Data sporzadzenia

Nazwa projektu 26-02-2016 .

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania
dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materialy

edukacyjne i materialy éwiczeniowe Zrodlo: ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o

systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace pozn. zm.)
Ministerstwo Edukacji Narodowej Inne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac: 4

Maciej Kopeé, Podsekretarz Stanu MEN

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Janusz Krupa, tel. (22) 34 74 349

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe jest wykonaniem upowaznienia ustawowego zawartego w art.
22ag ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, zwanej dalej ,,ustawg”.

Decyzja 0 wydaniu nowego rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki,
materiaty edukacyjne i materialty ¢wiczeniowe wynika z koniecznosci zmiany znacznej czeSci przepisOw obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia, tj. §2—§7, a takze z koniecznosci opracowania wzoréw formularzy na rok 2016.

Nowe rozporzadzenie okresla¢ bedzie:

1) sposob przekazywania przez dyrektora szkoty podstawowej, gimnazjum lub szkoty artystycznej realizujacej ksztatcenie
ogblne w zakresie szkoty podstawowej lub gimnazjum, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, oraz
dyrektora szkoty podstawowej lub gimnazjum prowadzonych przez osob¢ prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego lub osobg fizyczng, jednostkom samorzadu terytorialnego informacji niezbednych dla ustalenia
wysokosci dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 22ae ust. 3 1 4 ustawy, oraz wzor formularza zawierajgcego te
informacje;

2) wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 22ae ust. 4 ustawy, szkole podstawowej lub
gimnazjum prowadzonych przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczna;

3) sposob przekazywania przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewodom wniosku 0 udzielenie dotacji celowej,
0 ktorej mowa w art. 22ae ust. 3 ustawy, oraz wzor wniosku o udzielenie tej dotacji;

4) tryb i terminy udzielania oraz sposob rozliczania wykorzystania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 22ae ust. 3
ustawy, oraz wzor formularza rozliczenia wykorzystania tej dotacji;

5) sposob rozliczania wykorzystania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 22ae ust. 4 ustawy, oraz wzor formularza
rozliczenia wykorzystania tej dotacji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt okresla tryb i terminy udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa, sposob
przekazywania informacji niezbednych dla ustalenia wysokos$ci dotacji celowej oraz sposéb rozliczania tej dotacji, a takze
wzory formularzy dla dyrektorow szkot i jednostek samorzadu terytorialnego.

Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania dokonywaé bedzie podziatu srodkéw budzetu panstwa na dotacje dla
jednostek samorzadu terytorialnego w poszczegdlnych wojewodztwach od dnia 1 kwietnia do dnia 25 wrze$nia. Ww.
podziat dokonywany bedzie przy wykorzystaniu prognozowanej liczby ucznidow, ktorym nalezy zapewnic¢ bezptatny dostep
do podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatdéw ¢wiczeniowych w danym roku.

Dyrektorzy szkot przekaza jednostkom samorzadu terytorialnego informacje niezbedne dla ustalenia wysoko$ci dotacji,
a szkoty podstawowe lub gimnazja prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne ztoza wnioski o udzielenie dotacji celowej wraz z informacjami niezbednymi dla ustalenia wysokosci dotacji.
Nastegpnie jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie uzyskanych informacji oraz zlozonych wnioskow przekaza
wilasciwemu terytorialnie wojewodzie wniosek o udzielenie dotacji celowej. Wojewoda, po otrzymaniu informacji
o dokonanym przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania podziale §rodkéw budzetu panstwa na dotacje dla
poszczegbdlnych wojewodztw, w terminie 10 dni od pierwszego podziatu oraz 5 dni od podziatow kolejnych, ale nie pdzniej
niz do dnia 30 wrzesnia, sporzadzi i przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw finansé6w publicznych wniosek
0 zwigkszenie wydatkéw czesci budzetu panstwa, ktorej jest dysponentem. W przypadku réznicy pomigdzy
zapotrzebowaniem na dotacje celows, wynikajagcym z wnioskéw samorzadow, a kwota dotacji celowej wynikajacg
z wezesniejszego podzialu wojewoda wystapi z wnioskiem o przyznanie dodatkowej puli srodkéw w wysokosci rownej ww.
roznicy.

Srodki budzetu panstwa na dotacje celowe dla jednostki samorzadu terytorialnego beda rozliczane przez wojewodéw na
podstawie informacji zawartych w rozliczeniu wykorzystania dotacji celowej.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci krajow UE uczniowie szkot podstawowych i gimnazjow (lower secondary schools) maja zapewniony bezptatny
dostep do podrecznikow. Sposdb finansowania darmowych podrgcznikow w krajach czlonkowskie OECD/UE jest
zroznicowany. W Niemczech czgé¢ kosztow finansowana jest przez wspodlnote zwigzang z miejscem zamieszkania ucznia.
W Stowacji zakup materiatlow dydaktycznych jest w petlni finansowany z budzetu panstwa, jedyne co szkota musi zrobi¢, to
zamo6wi¢ odpowiednig ilo$¢ danego typu podrecznikéw wypehiajac formularz na wskazanej stronie internetowej. Nabyte ta
droga pomoce naukowe stanowig wiasno$¢ danej placowki edukacyjnej i s uczniom jedynie wypozyczane na czas roku
szkolnego. We Wtoszech podreczniki dla ucznidw szkot podstawowych sg darmowe - finansowane sg przez wladze lokalne.
Natomiast materiaty dydaktyczne dla uczniéw na dalszych etapach ksztatcenia sa nabywane we wlasnym zakresie. Dlatego tez
wloskie ministerstwo edukacji co roku ustala zakres cen podrecznikdéw, narzucajac jednoczes$nie nieprzekraczalny limit
wydatkow na pelen zestaw ksigzek. W Anglii, Walii, Irlandii Pélnocnej podreczniki dla szkét publicznych, ktore sg
finansowane z budzetu panstwa pozostajg jednak wlasnoscia szkoty i sa oddawane do uzytku uczniom jedynie na czas roku
szkolnego. W Czechach koszty nabycia podrecznikéw pokrywane sg zazwyczaj z budzetu panstwa. Dzieci uczgszczajace do
klasy przygotowawczej oraz klasy | szkoly podstawowej dostaja ksigzki na wiasno$¢, natomiast uczniowie starszych
rocznikow zobowigzani sg odda¢ wypozyczone materiaty najpdzniej do konca roku szkolnego.

Opracowano na podstawie: raportu Polskiego Biura Eurydice z pazdziernika 2013 r. Podreczniki szkolne w Europie - Publikacja, zatwierdzanie i
finansowanie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
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panstwa na wojewodztwa

Minister
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wojewody zwicksza wydatki
czesci budzetu panstwa, ktorej
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jednostki
samorzadu
terytorialnego
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przekazuja wojewodzie
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przekazuja wojewodzie
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whniosek o zwigkszenie
wydatkow czesci budzetu
panstwa, ktorej sa
dysponentem, rozliczaja
wykorzystanie dotacji celowej
przekazanej jednostkom
samorzadu terytorialnego

dyrektorzy szkot
podstawowych i
gimnazjow

ok. 16 969

SIO

przekazuja informacje
niezbedne dla ustalenia
wysokosci dotacji celoweyj,
dyrektorzy szkot




prowadzonych przez osobg
prawng inng niz jednostka
samorzgdu terytorialnego lub
osobe fizyczng sporzadzaja i
przekazuja jednostce
samorzadu terytorialnego
whniosek o udzielenie dotacji
celowej, a takze

rozliczenie wykorzystania
dotacji celowe;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe W trybie przewidzianym w ustawie
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i partnerow spotecznych, tj. przez:

1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$é¢ — O$wiata”;

4) Zwiagzek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

5) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

6) Sekcje¢ Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosc¢”;

7) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

8) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

9) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80 Komisja Krajowa;

10) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

11) Polska Konfederacj¢ Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan;

12) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

13) Business Center Club;

14) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej;

15) Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji;

16) Instytut Spraw Publicznych;

17) Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;

18) Polska Akademie¢ Nauk;

19) Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

20) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

21) Przewodniczacego Rady Krajowej — Alians Ewangeliczny;

22) Polska Rad¢ Ekumeniczna;

23) Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych;

24) Spoteczne Towarzystwo O$wiatowe;

25) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich;

26) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;

27) Unie Metropolii Polskich;

28) Uni¢ Miasteczek Polskich;

29) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

30) Zwiazek Miast Polskich;

31) Zwiazek Powiatéw Polskich.

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji zostat umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do zaopiniowania m.in. takze Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z2014 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie
(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrédia
finansowania

Dodatkowe Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa
informacje, w | i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

tym wskazanie | Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, na obstuge realizacji zadania
zrodet danych i | przez jednostki samorzadu terytorialnego W zakresie wyposazenia szk6t w podregczniki, materiaty
przyjetych do edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe zostaty przewidziane $rodki w wysokosci 1% wykorzystanej dotacji
obliczen celowej.

zalozen W przypadku wojewodéw zaktada sig, ze prosta konstrukcja rocznego zbiorczego wykorzystania dotacji
celowej przez jednostki samorzadu terytorialnego bedzie skutkowaé relatywnie niewielkim obcigzeniem
praca. Zaktada si¢, ze wdrozenie projektowanej regulacji mozliwie bedzie w ramach obecnie istniejacych
zasobow kadrowych i nie bedzie konieczne zwigkszanie zatrudnienia.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie

wymaganymi przez UE (szczegbly
tabeli zgodnosci).

w odwrdconej

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokument6
(] zmnigjszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

w

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ]érodowisko naturalne
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[ ]inne:

] demografia

[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie
wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 15 marca 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Weryfikacji i ocenie bgda podlegaty wzory informacji, wnioskow i rozliczen za lata 2014-2016 w celu opracowania docelowych

rozwigzan.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji.




