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1. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 143 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej' Rada
Ministréw dokona przegladu funkcjonowania przepisow ustawy i przedtozy Sejmowi
i Senatowi informacje o skutkach jej obowigzywania wraz z propozycjami zmian,
po uptywie 3 lat od dnia jej wejscia w zycie. Ustawa o fundacji rodzinnej weszta w zycie
22 maja 2023 r. Niniejszy przeglad obejmuje okres trzech pierwszych lat
obowigzywania ustawy.

Krétki okres obowigzywania ustawy spowodowat, ze udato sie zgromadzi¢ przede
wszystkim dane pochodzace z sadu rejestrowego prowadzgcego rejestr fundacji
rodzinnych oraz administracji skarbowej. W pozostatych kwestiach przeglad opiera
sie przede wszystkim na analizie przypadkow.

Zaprezentowane wnioski majag rézny stopien skonkretyzowania zalezny od stopnia
zaawansowania analiz poszczegélnych zagadnienn. Whnioski o charakterze
kierunkowym, bez propozycji konkretnych rozwigzan oznaczone zostaty
jako zagadnienia do ,,szerokiej dyskusji”.

Rekomendacje bede podlegaé dalszym pracom analitycznym i bede wdrazane
w ramach odrebnych prac legislacyjnych.

2. Cel ustawy i podstawowe informacje o przepisach

Fundacja rodzinna zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego
jako narzedzie wspierania dtugoterminowego planowania sukcesji majatkowej
i organizacyjnej, w szczegélnosci w przedsiebiorstwach rodzinnych?. Potrzebe
wprowadzenia takiejinstytucji uzasadniata struktura polskiej gospodarki,
charakteryzujgca sie znaczacym udziatem przedsiebiorstw rodzinnych, z ktérych
wiele powstato w okresie transformaciji gospodarczej po 1989 r. Wraz z uptywem
czasu, coraz wieksza liczba takich przedsiebiorstw staje przed koniecznoscig
przekazania majagtku oraz kontroli nad dziatalnoscia gospodarczg kolejnemu

"Dz. U. poz. 326 825.
2 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o fundacji rodzinnej, druk sejmowy nr 2798, s. 3-4,
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2798 (dostep z dnia 28.05.2026 r.).
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pokoleniu. Zmiana pokoleniowa w przedsiebiorstwach rodzinnych stanowi jedno
z istotnych wyzwan dla stabilnosci ich funkcjonowania.

Proces sukcesji w przedsiebiorstwach rodzinnych jest ztozony i moze prowadzié¢
do rozdrobnienia majatku lub utraty kontroli nad firma przez rodzine zatozyciela.
Brak odpowiednich instrumentéw prawnych, w tym z zakresu prawa spadkowego,
utrudniat prowadzenie uporzadkowanej sukcesji przedsigebiorstwa rodzinnego
oraz dtugoterminowego zarzgdzania majatkiem rodzinnym.

W odpowiedzi na te wyzwania zaprojektowano instytucje fundacji rodzinnej
jako podmiotu wypetniajagcego luke prawng w rozwigzaniach umozliwiajacych
koncentracje majatku rodzinnego izarzadzanie nim zgodnie z wolg fundatora,
w perspektywie dtuzszej niz jedno pokolenie. Przyjete w ustawie rozwigzania byty
inspirowane m.in. rozwigzaniami w innych krajach oraz polskimi regulacjami
w zakresie niektérych rozwigzan przyjetych dla organéw spétek handlowych.?

Podstawowe informacje o fundacji rodzinnej

Fundacja rodzinna posiada:

e o0sobowos$¢ prawnag
e organy, ktére realizujg powierzone im zadania

e fundusz zatozycielski (majatek o wartosci co najmniej 100 000 zt) jako majatek
poczatkowy

e mozliwosé pomnazania swojego majagtku o zyski z zarzadzania wtasnym
majatkiem, darowizny i spadki

e statut, okres$lajgcy szczegétowe kwestie organizacyjne izasady zarzadzania
majatkiem

Fundator:
e jestosobgfizyczng

e przekazuje fundacji czes¢ albo catos¢ swojego majagtku na wyposazenie fundacji
rodzinnej w fundusz zatozycielski

3 Prace nad ustawag o fundacji rodzinnej zostaty podjete w odpowiedzi na postulaty zgtaszane przez
organizacje przedsiebiorcéw zrzeszajgcych firmy rodzinne i byty poprzedzone pracami nad Zielona ksiega
fundacji rodzinnej. ikonsultacjami. Zob. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/zielona-ksiega-o-
fundacji-rodzinnej i https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/raport-z-konsultacji-zielonej-ksiegi-
fundacji-rodzinnej (dostep z dnia 28 maja 2026 r.).
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sporzadza statut fundacji i wskazuje sktad jej organéw

moze angazowac sie w dziatalnos¢ fundacji albo poprzesta¢ najej zatozeniu
i wyposazeniu w majatek

Beneficjenci:

sg osobami fizycznymi (co do zasady, sg to osoby bliskie fundatorowi)
lub organizacjami  pozarzadowymi  prowadzacymi  dziatalnos¢  pozytku
publicznego wskazanymi przez fundatora (fundator moze wskazac rowniez siebie
samego)

moga angazowac sie w dziatalnos¢ fundacji na zasadach i w trybie okreslonym
przez statut i ustawe

sg uprawnieni do majagtku z fundacji rodzinnej na zasadach okreslonych
przez statut i ustawe

sg ujawniani w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych

Zatozenie fundacji rodzinnej wymaga:

ztozenia przez fundatora oswiadczenia o powotaniu fundacji przed notariuszem
albo sporzadzenia testamentu z takim oswiadczeniem

sporzadzenia statutu
przekazania majatku na fundusz zatozycielski

wpisania fundacji rodzinnej do rejestru fundacji rodzinnych prowadzonego
przez Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim

Organy fundacji rodzinnej i zasady ich dziatania:

zarzad - organ wykonawczy, prowadzgcy biezgcg dziatalnos$¢ fundacji rodzinnej,
odpowiedzialny za przekazywanie Swiadczen beneficjentom

rada nadzorcza - organ nadzorczy, weryfikujgcy prawidtowos¢ dziatania zarzadu
(obligatoryjny, jesli liczba beneficjentdéw przekroczy 25 oséb)

zgromadzenie beneficjentdw — organ zatwierdzajgcy najwazniejsze decyzje
i realizujgcy interesy beneficjentéw, w zgromadzeniu mogg byé wszyscy
albo wybrani beneficjenci

Majatek i dziatalnosé fundacji rodzinnej:

podstawowym zadaniem fundacji rodzinnej jest zarzadzanie majatkiem
i pomnazanie go w interesie beneficjentéw oraz spetnianie Swiadczen na rzecz
beneficjentéw



fundacja rodzinna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg, ktéra moze polegac
na:

obrocie sktadnikami mienia, jesli nie nabywa ich tylko w celu zbycia

obrocie udziatami i akcjami spoétek i innymi podmiotami

najmie

udzielaniu pozyczek spotkom, w ktérych posiada udziaty albo akcje,

lub beneficjentom

obrocie obcg walutg w celu dokonywania ptatnosci zwigzanych z dziatalnoscia
fundac;ji

przetworstwie roslinnym albo zwierzecym w ograniczonym zakresie
gospodarce lesnej
fundacja rodzinna transferuje srodki do beneficjentéw zgodnie ze statutem

fundacja rodzinna ma obowigzek monitorowac¢ stan swoich finanséw i, jesli stan
ten bedzie zagrazat wyptacalnosci, powinna wstrzymacé spetnianie swiadczen
wobec beneficjentéw do czasu poprawy sytuacji finansowej (dziatalnos$é fundacji
bedzie badana przez niezaleznych audytoréw, informujgcych o ewentualnych
zagrozeniach i nieprawidtowosciach)

nie ma ograniczen co do rodzaju majgtku, ktéry moze byé przekazany fundacji
albo przez nig nabyty w inny sposob

wnoszac majagtek do fundacji rodzinnej fundator moze okresli¢, ktora czesc
tego majatku nie powinna by¢ zbywana (tzw. ,srebra rodowe”)

majatek fundacji rodzinnej po jej rozwigzaniu powinien trafi¢ do beneficjentow,
a jesli niewyznaczono beneficjentdw uprawnionych do tego majatku, do fundatora
albo jego spadkobiercow

Rozwigzanie fundacji rodzinnej nastepuje, gdy:

uptynat okres, na jaki fundator powotat fundacje rodzinng
dziatalnos¢ fundacji rodzinnej przestata by¢ optacalna albo stata sie niecelowa

fundacja rodzinna dopuscita sie naruszen prawa

Fundacja rodzinna a prawo spadkowe:

fundacja rodzinna, w tym fundacja rodzinna zatozona w testamencie, moze byc¢
spadkobierca i moze by¢ zobowigzana do zaptaty zachowku w zwigzku
z przekazaniem jej majatku



e w przypadku, gdy zachowek bedzie wyptacany przez fundacje rodzinng
beneficjentowi prawo do swiadczen od fundacji rodzinnej wygasnie w czesci
odpowiadajacej wartosci zachowku (tzw. zakaz czerpania podwojnych korzysci)

Zmiany w prawie do zachowku o wymiarze ogélnym:

e mozliwos¢ obnizenia, roztozenia na raty lub zmiany terminu ptatnosci zachowku
e potwierdzenie mozliwosci zrzeczenia sie zachowku w catosci albo w czesci
Nieruchomosci rolne:

Ustawa o fundacji rodzinnej wprowadzata takze zmiany w ustawie o ksztattowaniu
ustroju rolnego, jednakze zmiany te zostaty uchylone ustawg z dnia 13 lipca 2023 r.
0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parnstwa
oraz niektérych innych ustaw*.

Zagadnienia podatkowe dotyczgce fundacji rodzinnej
Brak opodatkowania dotyczy:

e zatozenia fundacji rodzinnej (brak PCC)
e przekazania majgtku do fundacji rodzinnej (zwolnienie w CIT)

CIT od przychodow (dochodéw) fundacji rodzinnej:

e podatek 15% pobierany dopiero w momencie przekazywania srodkéw
beneficjentom

e brak mozliwosci odliczenia kosztéw uzyskania przychodow
Podatek od przychodéw (dochodéw) beneficjentéw:
e osoby fizyczne (PIT):

— zwolnienie z podatku dla fundatora oraz jego matzonka, wstepnych, zstepnych,
rodzenstwa, pasierba, ojczyma, macochy (tzw. grupa ,,0” z podatku od spadkdw
i darowizn)

— w przypadku fundacji rodzinnych posiadajacych wielu fundatoréw, zwolnienie
podatkowe bedzie dotyczyé¢ tylko czesci odpowiadajgcej proporcji wartosci
majatku przypadajacego na danego fundatora w stosunku do catego majatku
fundacji rodzinnej

— o0soby spokrewnione nalezace do | i Il grupy podatkowej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, w czesci

4 Dz.U. poz. 1933.



odpowiadajgcej proporcji, o ktérej mowa w art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia
2023 r. o fundacji rodzinnej, wedtug stanu na dzien uzyskania przychodu — 10%;
pozostate osoby - 15%

e organizacje pozarzadowe — na zasadach ogélnych, moga korzysta¢ ze zwolnienia
przedmiotowego w CIT

Podatek od spadkéw i darowizn:

e wytgczenie z opodatkowania nabycia przez beneficjenta fundacji rodzinnej
wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych od fundacji rodzinnej, takze w przypadku
przekazania majatku po rozwigzaniu fundacji rodzinnej

VAT:

e nazasadach ogdlnych

Jako istotne zatozenia konstrukcyjne fundacji rodzinnej, majgce znaczenie
dla zagadnien podatkowych, przyjeto m.in.:

e oddzielenie kwestii wtasnosci majatku oraz relacji rodzinnych od biezgcego
zarzadzania przedsiebiorstwem i innymi sktadnikami majagtkowymi przekazanymi
do fundacji rodzinnej,

e dziatalnos¢ fundacji rodzinnej powinna koncentrowac sie przede wszystkim
nazarzadzaniu majgtkiem oraz realizacji celdow sukcesyjnych, a nie
na prowadzeniu dziatalnosci operacyjnej charakterystycznej dla podmiotow
gospodarczych, obarczonej ryzykiem gospodarczym i odpowiedzialnoscig wobec
0s6b trzecich, w szczegdlnosci konsumentow,

e zadaniem fundacji rodzinnej ma by¢ w szczegdlnosci gromadzenie majatku,
jego ochrona oraz zarzadzanie nim w sposéb umozliwiajgcy realizacje celéw
wskazanych przez fundatora,

e zaktadanie fundacji rodzinnych ma sprzyja¢ dtugoterminowej akumulacji kapitatu,
wzmachnia¢ stabilnos¢ funkcjonowania przedsiebiorstw rodzinnych, umozliwié
utrzymanie wtasnosci przedsiebiorstw w rekach rodzinnych oraz wspiera¢ rozwdj
rodzimych marek i inwestycji w gospodarce.

W zwigzku z tym przyjeto, ze wniesienie majatku do fundacji rodzinnej jest neutralne
podatkowo. Wprowadzona w ustawie neutralnos¢ podatkowa powoduje,
ze przeniesienie majatku do fundacji jest traktowane przede wszystkim jako zmiana
formy zarzadzania majgtkiem dotychczas nalezacym do osoby fizycznej.

Ustawa o fundacji rodzinnej nie przewiduje mozliwosci emisji udziatéw lub akcji
w fundacji rodzinnej. W zamian za wniesione mienie fundator nie otrzymuje praw
udziatowych odpowiadajgcych konstrukcji spoétki kapitatowej. Rozwigzanie to wynika
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z odmiennych celéw fundacji rodzinnej. W przeciwienstwie do spoétki kapitatowej,
fundacja rodzinna nie jest podmiotem, ktérego majatek nalezy do udziatowcow,
okreslonych celow
statutowych oraz spetniania swiadczen na rzecz beneficjentdow, ktdrych charakter

lecz instytucjg zarzadzajaca majatkiem w celu realizacji

odpowiada funkcji alimentacyjnej badz spadkowej.

Przyznanie preferencyjnych zasad opodatkowania wynikato z funkcji fundacji
rodzinnej w zakresie sukcesji oraz dtugoterminowego zarzadzania majgtkiem.
Aksjologiczne uzasadnienie przyznania preferencji istnieje wytacznie woéwczas,
gdy pozostajg one funkcjonalnie powigzane z modelem instytucjonalnym, stuzacym
realizacji okreslonych zatozen.

Kolejnym istotnym zatozeniem przyjetej konstrukcji fundacji rodzinnej jest oddzielenie

wtasnosci majagtku rodzinnego od biezacego zarzadzania przedsiebiorstwem

oraz od relacji pomiedzy cztonkami

przedsiebiorstw rodzinnych jest bowiem naktadanie sie sfery wtasnosci, zarzadzania

rodziny. Jednym z gtéwnych problemoéw
oraz relacji rodzinnych, co w praktyce czesto prowadzi do konfliktéw, trudnosci
decyzyjnych oraz destabilizacji prowadzonej dziatalnosci.

Dla oceny spoéjnosci szczegdlnego

z jej modelowg konstrukcjg oraz deklarowanymi celami, kluczowe znaczenie

rezimu podatkowego fundacji rodzinnej

ma poréwnanie zasad opodatkowania dochodéw pasywnych osigganych
za jej posrednictwem z zasadami wtasciwymi dla opodatkowania analogicznych
dochodoéw uzyskiwanych bezposrednio przez osobe fizyczng w ramach podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych (PIT).

nie tylko zidentyfikowac¢ réznice w poziomie i mechanice opodatkowania, lecz takze

Zestawienie to pozwala bowiem
ocenié, czy skala i charakter tych réznic znajdujg uzasadnienie w specyficznych
cechach konstrukcyjnych fundacji rodzinnej, czy tez prowadzg do asymetrii.

Poréwnanie zasad opodatkowania wybranych kategorii dochodéw pasywnych
osiaganych bezposrednio przez osobe fizyczna oraz za posrednictwem fundac;ji

rodzinnej:
Scenariusz | Struktura | Opodatkowanie | Opodatkowanie taczne
biezace przy dystrybucji | opodatkowanie

(ETR)

Dywidendy Osoba 19% PIT nie dotyczy 19%

(udziaty w fizyczna

spotkach)

Dywidendy | Fundacja | 0% (zwolnienie 15% CIT przy 15% (plus

(udziatyw | rodzinna | napoziomie FR) wyptacie + 0% mechanizm

spotkach) odroczenia)




PIT (grupa
»Z€ro”)
Najem Osoba 8,5%/12,5% nie dotyczy 8,5-12,5%
prywatny fizyczna ryczatt
Najem Fundacja | 0% (akumulacja 15% CIT przy 15% (plus
rodzinna dochodu w FR) wyptacie + 0% mechanizm
PIT (grupa odroczenia)
»Z€ro”)
Sprzedaz Osoba 19% PIT + 4% nie dotyczy 23%
akcji (zyski | fizyczna danina
kapitatowe) solidarnosciowa
Sprzedaz Fundacja | 0% na poziomie 15% CIT przy ok. 15% (plus
akciji (zyski | rodzinna FR wyptacie + 0% mechanizm
kapitatowe) PIT (grupa odroczenia)
»Z€ro”)
3. Zrédta informacji o funkcjonowaniu i skutkach obowigzywania przepiséw

W okresie od grudnia 2025 r. do maja 2026 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii
prowadzito prekonsultacje w celu zebrania opinii oraz propozycji zmian.

W marcu 2026 r. odbyty sie spotkania konsultacyjne z uczestnikami prekonsultacji.

Przebieg i stronie:

https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/prekonsultacje-przegladu-ustawy-o-

wyniki prekonsultaciji s3 dostepne na

fundacji-rodzinnej.

Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspotpracy z Ministerstwem Rozwoju i Technologii
prowadzi prace koncepcyjne majace na celu wtaczenie rejestru fundacji rodzinnych
do Krajowego Rejestru Sgdowego.

Ministerstwo Sprawiedliwosci przekazato takze analize przeprowadzong w zakresie
zagrozeh wykorzystania fundacji rodzinnych w dziatalnosci przestepczej.

Przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwa Finansow
uczestniczyli w spotkaniu ze Zwigzkiem Bankdéw Polskich oraz w spotkaniu z Polska
Izba Biegtych Rewidentdéw i Polska Agencjg Nadzoru Audytowego, podczas ktérych
omawiano doswiadczenia rodzinnymi  w praktyce

zwigzane z fundacjami

funkcjonowania tych instytucji oraz ich cztonkow.
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Niezaleznie od prekonsultacji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
oraz Ministerstwie Finanséw prowadzono analizy wtasne, ktére zostaty uwzglednione
W hiniejszym przegladzie.

4. Funkcjonowanie i skutki obowiazywania przepiséw

Zainteresowanie instytucjg fundacji rodzinnej okazato sie wyzsze niz zaktadano
na etapie projektowania ustawy. Moze to stanowi¢ potwierdzenie zapotrzebowania
na przedmiotowa instytucje. Na podstawie danych zebranych za okres maj 2023 - maj
2026 jest zbyt wczesnie, aby ocenia¢ realizacje celu ustawy w postaci zwiekszenia
procesow sukcesyjnych i zabezpieczenia majgtkdéw dla przysztych pokolen. Ponizej sg
prezentowane dane i zagadnienia, ktére udato sie ustali¢ w dotychczasowych pracach
przegladowych.

Rejestr fundacji rodzinnych

Znaczgce obcigzenie sadu rejestrowego i zwiekszajgce sie w kolejnych latach
zalegtosci dotyczgce rozpoznawanych wnioskéw o wpis do rejestru fundacji
rodzinnych obrazujg dane przekazane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci dla spraw
kategorii Ns-Rej.FR.

W 2023r.:

e do sadu rejestrowego ztozono 917 wnioskow,

e zatatwiono 492 wnioski, z ktérych: uwzgledniono 478 a zwrécono 4,

e umorzono 4 postepowania, z ktérych w jednej sprawie cofnieto wniosek,
e 6 spraw zakohczono w inny sposob,

e 425 wnioskéw pozostato do rozpoznania.

W 2024 r.:

e do sadu rejestrowego ztozono 3309 wnioskdw,

e zatatwiono 2350 wnioskéw, z ktorych: uwzgledniono 2179 a zwrécono 104
i oddalono 7,

e umorzono 15 postepowan, z ktérych w 14 sprawach cofnieto wniosek,

e 44 sprawy zakonczono winny sposob,

e 1384 wnioskéw pozostato do rozpoznania.

W2025r.:
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e do sadu rejestrowego ztozono 5497 wnioskoéw,

e zatatwiono 3027 wnioski, z ktérych: uwzgledniono 2664 a zwrécono 265, oddalono
23 i odrzucono jeden wniosek,

e umorzono 44 postepowania, z ktérych w 32 sprawach cofnieto wniosek,

e 30 spraw zakonczono w inny sposob,

e 3853 pozostato do rozpoznania.

Procentowy wzrost wptywu spraw i ich zatatwiania oraz pozostato$¢ w sadzie
rejestrowym przedstawig sie nastepujaco:

Wptyw:

e w2023r. (8 miesiecy) wynidst 917 spraw (stan poczagtkowy),
e w2024 r. wynidst 3309 spraw (wzrost 0 260,8% w stosunku do 2023 r.),
e w2025r. wynidst 5497 spraw (wzrost 0 66,1 % w stosunku do 2024 r.).

Zatatwienie:

e w2023r. (8 miesiecy) wyniosto 492 sprawy,
e w2024 r. wyniosto 2350 spraw (wzrost 0 377,6% w stosunku do 2023 r.),
e w2025r. wyniosto 3027 spraw (wzrost 0 28,8% w stosunku do 2024 r.).

Pozostatosé:

e w2024 r. wyniosta 1384 sprawy (wzrost 0 225,6% w stosunku do 2023 r.),
e w2025 r. wyniosta 3853 sprawy (wzrost o0 178,5% w stosunku do 2024 r.)

Mimo wzmocnienia kadrowego, w kolejnych okresach statystycznych nie udato sie
opanowac wptywu spraw kat. Ns-Rej.FR. Stopien opanowania wptywu wyniéstw 2023
r.—53,6%, w 2024 - 71,0%, w 2025 r. - 55,0%.

Co do zasady najwiekszym wiec zastrzezeniem do rozwigzan przyjetych w ustawie sg
kwestie zwigzane z rejestrem fundacji rodzinnych i prowadzeniem tego rejestru
w systemie informatycznym. Szeroko podnoszony jest postulat elektronizacji rejestru
i postepowania przed sadem rejestrowym oraz przyspieszenia rozpoznawania spraw.
Przedstawiciele instytucji panstwowych wskazujg natomiast na ograniczenia
w pozyskiwaniu informacji z rejestru na potrzeby realizowanych przez te instytucje
zadan. Czesciowo zgtaszane problemy rozwigzuja zmiany wprowadzane
rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 kwietnia 2026 r. zmieniajgcym
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rozporzadzenie w sprawie rejestru fundacji rodzinnych®. Docelowo Ministerstwo
Sprawiedliwosci pracuje nad wtaczeniem rejestru fundacji rodzinnych do Krajowego
Rejestru Sadowego oraz podejmuje dziatania zmierzajagce do dalszego wzmacniania
kadrowego sadu rejestrowego w Sadzie Okregowym w Piotrkowie Trybunalskim.

Obecna forma rejestru fundacji rodzinnych i brak dostepu do wielu danych
przez Internet znaczaco wptywa na mozliwosci stuzb w zakresie czasu trwania
i poziom skomplikowania czynnosci dochodzeniowo-sledczych, szczegdlnie
w zakresie powigzan osobowo-kapitatowych oraz struktur majatku fundatora
i beneficjenta, w tym beneficjenta rzeczywistego takiej fundacji rodzinnej. W zwigzku
z tym sformutowano szereg postulatéw dotyczacych dostepu do danych z rejestru,
atakze zwiekszenia mozliwosci weryfikacji istniejagcych obcigzen i zobowigzan
zwigzanych z majatkiem wnoszonym do fundacji rodzinnych, powigzan osobowych,
kapitatowych i majgtkowych miedzy fundacja rodzinng, beneficjentami, fundatorem
oraz podmiotami pozostajgcymi z nimiw relacjach gospodarczych. Postulaty te wigzg
sie takze potrzebg mozliwosci uzyskania informacji o aktywach o podwyzszonym
ryzyku identyfikacyjnym, w tym aktywach zagranicznych i cyfrowych oraz aktywach
lokowanych lub przenoszonych w ramach struktur wielopoziomowych, holdingowych
lub transgranicznych.

Dziatalnosé gospodarcza

W praktyce adwokatéw, radcéw prawnych, doradcéw sukcesyjnych, notariuszy
oraz sadu rejestrowego, a takze w doktrynie pojawity sie rozbieznosci w interpretacji
przepiséw ustawy. Najczesciej dotyczyty one dziatalnosci gospodarczej
i sankcji za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przekraczajacej zakres dozwolony
ustawg bezposrednio zwigzanej z modelem opodatkowania fundacji rodzinne;j.
Kwestia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej fundacji rodzinnej bywa
oceniana w oderwaniu od podstawowego celu fundacji rodzinnej, tj. gromadzenia
i zarzadzania mieniem w interesie beneficjentow oraz spetniania Swiadczen na rzecz
beneficjentéw. Ryzyko i odpowiedzialnos¢ zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej powinny by¢ minimalizowane z uwagi na naturalny konflikt
z obowigzkiem ochrony majatku w interesie beneficjentow.

Fundusz zatozycielski

94,5% fundacji rodzinnych zatozono z funduszem zatozycielskim w wysokosci
ustawowego minimum 100 000 zt®. Watpliwosci w zakresie funduszu zatozycielskiego
dotyczyty charakteru i celu wnoszenia funduszu zatozycielskiego, a w konsekwencji

5Dz. U. poz. 577.

6 Zob. Raport Banku PeKao ,Fundacje rodzinne w Polsce. Trzy lata nowego modelu sukcesji”;
https://www.pekao.com.pl/analizy-makroekonomiczne/publikacja.html?id=1ddbe508-83cf-4098-a30e-
84fc8f550e9f (dostep z dnia 28 maja 2026 r.).
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zajecia stanowiska np. co do mozliwosci jego zmiany. Uksztattowata sie
nieprawidtowa praktyka polegajagca na podnoszeniu funduszu zatozycielskiego
po zarejestrowaniu fundacji rodzinnej uksztattowania sie, pomimo ze:

— - celem whniesienia funduszu, ktoéry stanowi warto$¢ poczatkowa majatku fundaciji
rodzinnej, jest weryfikacja pod katem spetnienia przestanek niezbednych
do rejestracji fundacji rodzinnej,

— brak przypisania w ustawie innych funkcji dla funduszu,

— ustawowy obowigzek prowadzenia aktualnego spisu mienia wptywa na ustalenie
stanu pochodzenia i propozycji stanu majgtkowego niezbednego do prawidtowej
realizacji obowigzkdédw w zwigzku ze swiadczeniami dla beneficjentow,

— brak przepiséw o procedurze zmiany i brak okreslenia w ustawie skutkéw
dla fundatora i beneficjentéow wynikajacych ze zmiany funduszu.

W toku konsultacji publicznych zwrécono ponadto uwage na:

— watpliwosé, czy obecny model zapewnia wystarczajacg mozliwosé weryfikacji
rzeczywistego pokrycia funduszu zatozycielskiego, zaréwno w przypadku wktadow
pienieznych jak i niepienieznych.

Niektore kwestie szczegotowe (cel sukcesyjnym, reprezentacja, wnoszenie
majatku wspolnego, odpowiedzialno$¢é za zobowiazania)

W innych kwestiach szczegétowych pierwsze doswiadczenia z fundacji rodzinnymi
uwidocznity takze:

— potrzebe wzmocnienia celu sukcesyjnego fundacji rodzinnej poprzez
doprecyzowanie przepisOw i inne rozwigzania, np. ograniczenie mozliwosci
rozwigzania fundacji rodzinnej przez fundatora,

— koniecznos$¢ ujednolicenia praktyki reprezentacji fundacji rodzinnej w organizaciji,
— potrzebe uregulowania reprezentacji fundatora, ktéry nie moze wykonywaé
osobiscie swoich praw i obowigzkéw np. z powodu stanu zdrowia, oraz sposobu
wykonywania niektdérych praw i obowigzkéw po smierci fundatora,

—rozbieznosci w ocenie wymogu uzyskiwania zgody matzonka na wniesienie
do fundacji rodzinnej majgtku, ktéry stanowi majatek wspdélny matzonkéw,

— przestrzen wymagajgcg dookreslenia w zakresie odpowiedzialnosci fundacji
rodzinnej za zobowigzania fundatora, gdy fundator przenosi majatek do fundac;ji
rodzinnej, lecz zachowuje wtadztwo nad majatkiem.

Upadtosci
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Z danych Krajowego Rejestru Zadtuzonych wynika, ze wobec jednej fundacji rodzinnej
sad ogtosit upadtos$é i wobec jednej sad zatwierdzit uktad’.

Oswiadczenia majatkowe

W przestrzeni publicznej pojawity sie gtosy postulujgce ujawnianie w oswiadczeniach
majatkowych postéw i senatoréw informacji o korzystaniu z fundac;ji rodzinnych.

Praktyka taczenia rél fundatora i beneficjenta, a takze cztonka organu

Analiza danych z rejestru fundacji rodzinnych, dokonana przez Ministerstwo
Finansoéw, wykazata natomiast, ze w okoto 44% fundacji rodzinnych krag fundatorow
pokrywa sie z kregiem beneficjentow. Uwage zwracajg badania statystyczne, z ktérych
wynika, ze 60% fundatoréw znajduje sie w przedziale wiekowym 40-59 lat, a 27%
fundacji rodzinnych posiada tylko jednego beneficjenta®.

Bardzo czesto obserwowanym zjawiskiem jest sytuacja, w ktdrej jedynym
beneficjentem fundacji rodzinnej jest fundator albo jedynymi beneficjentami fundac;ji
rodzinnej sg fundatorzy bedacy matzonkami. Wzglednie fundator jest jednym
z beneficjentéw. Umozliwienie fundatorom czerpania korzysci w postaci Swiadczen
byto uzasadnione charakterem $wiadczen, w szczegélnosci przeznaczanych
na pokrywanie kosztow utrzymania beneficjenta, np.po wycofaniu sie
z dotychczasowej dziatalnosci zarobkowe;.

W praktyce jednak dochodzi do sytuacji, gdy fundator lub fundatorzy zachowujg
faktyczng kontrole nad majagtkiem wniesionym do fundacji rodzinnej, pomimo
jego formalnego oddzielenia jako wtasnosci odrebnej osoby prawnej. Fundacja
rodzinna petni funkcje podmiotu posredniczgcego, natomiast rzeczywiste decyzje
gospodarcze pozostajg w gestii fundatora. Z perspektywy podatkowej prowadzi
to do sytuac;ji, w ktérej dochody z majagtku sg osiggane wramach korzystniejszego
rezimu podatkowego wtasciwego dla fundacji rodzinnej, mimo ze ekonomicznie
odpowiadajg dochodom uzyskiwanym bezposrednio przez osobe fizyczng.

Moze to rodzi¢ takze pytanie, czy stanowi to realizacje celu sukcesyjnego. Pojecie
»sukcesji” w ogélnym rozumieniu nie obejmuje sukcesji ,posamym sobie”,
analogicznie, jak pojecie spadkobrania, nie moze dotyczy¢ spadkodawcy. Jakkolwiek
nie mozna automatycznie utozsamiac¢ okolicznosci, ze fundator jest beneficjentem,
z naduzyciem konstrukcji fundacji lub wytacznie celem podatkowym jej powotania,
to sytuacja, w ktorej kregi te sg catkowicie zbiezne, moze implikowa¢ wniosek,
ze gtdwnym celem istnienia takiej fundacji rodzinnej jest zapewnienie wystgpienia
korzysci podatkowej w obrebie opodatkowania dochodéw fundatora (fundatorow).

7 Dane wedtug stanu na dzien 28 maja 2026 r.

8 Zob. Raport Banku PeKao ,,Fundacje rodzinne w Polsce. Trzy lata nowego modelu sukces;ji”;
https://www.pekao.com.pl/analizy-makroekonomiczne/publikacja.html?id=1ddbe508-83cf-4098-a30e-
84fc8f550e9f (dostep z dnia 28 maja 2026 r.).
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Jezeli wiec istnieje znaczny odsetek fundacji, co do ktérych funkcje rodzinno-
sukcesyjne sg badz marginalne, badz nie wystepuja, to mozna postawi¢ teze
o dominujagcym celu biezgcego zaspokajania ekonomicznych potrzeb tej osoby,
z wykorzystaniem preferencji podatkowej, nie zas o zabezpieczeniu finansowemu
nastepcow prawnych fundatora.

Obrot nieruchomosciami rolnymi

W zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi z udziatem fundacji rodzinnej zgtoszono
uwagi o nieadekwatnosci obecnej regulacji prawnej do celu i istoty fundacji rodzinnej,
sprowadzajgcych sie do zarzadzania majatkiem, jego ochrony, budowania tadu
rodzinnego, akumulacji kapitatu i zwiekszania inwestycji. Przekazanie do fundacji
rodzinnej majatku i nastepnie zarzadzanie nim zastepuje niejako spadkobranie,
a transfery majatku z fundacji rodzinnej do beneficjentdw majg analogiczne znaczenie
jak otrzymanie spadku albo darowizny.

Fundacja rodzinna moze nabywaé i zbywac¢ nieruchomosci rolne, prowadzi¢
gospodarstwo rolne i w ograniczonym zakresie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
zwigzang z produkcjg przetworzonych w sposoéb inny niz przemystowy produktéw
roslinnych i zwierzecych (art. 5 ustawy o fundacji rodzinnej).

W pierwotnym brzmieniu art. 136 ustawy o fundacji rodzinnej wprowadzono szereg
odstepstw od ogdélnych zasad nabywania i zbywania nieruchomosci rolnych przez
fundacje rodzinne. Rozwigzanie to zostato nastepnie zmienione z inicjatywy Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi ustawg z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1933).

Obecnie fundacje rodzinne nie korzystajg z zadnych preferencji, jakie przewidziano
w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego, w szczegélnosci przepisy nie uwzgledniaja
relacji rodzinnych miedzy fundatorem a beneficjentem w przypadku nabywania
i zbywania nieruchomosci rolnych przez fundacje rodzinne.

Pod rozwage wzig¢ wiec nalezy mozliwos¢ wprowadzenia zmian, ktdre stanowityby
kompromis miedzy wyrazanymi dotychczas obawami o nadmierng koncentracje
nieruchomosci rolnych przez jeden podmiot a nadmiernymi ograniczeniami
w nabywaniu i zbywaniu nieruchomosci rolnych przez fundacje rodzinne i cztonkéw
rodziny fundatora.

Wykorzystanie fundacji rodzinnej w dziatalnosci przestepczej

Kolejno wskazac¢ nalezy, iz w ocenie Ministra Sprawiedliwosci zasadne bedzie
zamieszczenie w Przegladzie odniesienie do mozliwosci wykorzystania fundacji
rodzinnych jako narzedzia przestepczego. W tym kontekscie na wstepie podkresli¢
nalezy, ze przedmiotowa fundacja jest osobg prawng podlegajgca regulacjom
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ustawowym, obowigzkom ksiegowym, podatkowym oraz przepisom dotyczacym
przeciwdziatania praniu pieniedzy. Fundacja odpowiada za okreslone zobowigzania
fundatora, aprzeniesienie majatku do fundacji nie daje automatycznej ochrony
przed roszczeniami wierzycieli czy organéw scigania. Fundacja rodzinna petni funkcje
sukcesyjng i majatkowa, zgodnie z celem, dla ktérego zostata wprowadzona
do polskiego systemu prawnego.

W toku przegladu ustalono pojedyncze sprawy, w ktérych fundacje rodzinne uzyskaty
w postepowaniach przygotowawczych status podmiotu zobowigzanego z art. 91a
k.p.k., wobec ktérych prokurator moze dotaczy¢ do aktu oskarzenia wniosek
o orzeczenie zwrotu korzysci majatkowej albo jej réwnowartosci uprawnionemu
podmiotowi, ktdéra uzyskano w zwigzku z popetnionymi czynami zabronionymi,
a mianowicie np. art. 258 8 1 k.k., art. 286 8 1 k.k., art. 299 § 1 k.k., czy tez art. 300 § 2
k.k. wzw. z art. 308 k.k. w zw. z art. 12 8 1 k.k., art. 18 § 3 k.k. w zw. z art. 300 § 2 k.k.
w zw. z art. 308 k.k. w zw. z art. 12 § 1 k.k. Nadto wystapita sprawa o czyn z art. 299 § 1
i 5 k.k., w ktorej proceder prania pieniedzy zostat popetniony za posrednictwem
ustalonej fundacji rodzinnej, a ktéra zakonczyta sie skierowaniem do sadu aktu
oskarzenia, gdzie zapadt wyrok skazujgcy oraz trzy sprawy dotyczace nieztozenia
we wtasciwym  rejestrze sgdowym  stosownych sprawozdan finansowych
lub skonsolidowanych sprawozdan finansowych oraz sprawozdan z dziatalnosci
fundacji rodzinnych z art. 79 ust. 4 lit. a i b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, a takze trzy sprawy w ktérych osoby z fundacji rodzinnych byty
zaangazowanhe w popetnienie powszechnego przestepstwa oszustwaz art. 286 8 1 k.k.
na rzecz ustalonych pokrzywdzonych.®

Potencjalne zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem instrumentu prawnego, jakim jest
fundacja rodzinna, do popetniania czyndéw zabronionych, dotykaja przede wszystkim
obszaru przestepczosci gospodarczej oraz skarbowej. Sytuacja taka moze miec
miejsce, gdy majatek jest przenoszony ponizej wartosci rynkowej, bez rzeczywistego
ekwiwalentu, w okresie zagrozenia niewyptacalnoscia spétki, w celu pokrzywdzenia
wierzycieli, w celu unikniecia wykonania przysztych zobowigzan. Jednym
z podstawowych zagrozen jest wykorzystanie fundacji rodzinnej do popetniania lub
ukrywania przestepstw gospodarczych, podobnie jakspétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, spoétki akcyjnej, funduszy inwestycyjnych, trustéw czy innych
0s6b prawnych. Podmioty takie mogg zosta¢ wykorzystane do ukrywania majatku
przed wierzycielami, pozornego przenoszenia aktywéw w celu udaremnienia
egzekuciji, prania pieniedzy, oszustw podatkowych, dziatania na szkode wierzycieli czy
ukrywania rzeczywistych korzysci majatkowych uzyskanych z przestepstwa. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze z punktu widzenia prawa karnego kluczowe znaczenie ma
zrédto majatku wniesionego do fundacji, cel dokonanych czynnosci oraz Swiadomos¢é

9 Dane Prokuratury Krajowej, Departamentu do Spraw Przestepczosci Gospodarczej Prokuratury Krajowej
z systemu PROK-SYS, przekazane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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i zamiar os6b dziatajgcych w jej imieniu. Jezeli fundacja zostataby wykorzystana np.
do wyprowadzenia majatku przed spodziewang egzekucja albo do legalizowania
srodkéw pochodzacych z przestepstwa, odpowiedzialnos¢ mogag ponosic¢ fundatorzy,
cztonkowie zarzadu lub inne zaangazowane osoby, a majatek fundacji moze zostac
objety zabezpieczeniami lub przepadkiem na zasadach przewidzianych w prawie
karnym. W zaleznosci od sytuacji moga znalez¢ zastosowanie przepisy dotyczace:
odpowiedzialnosci cztonkow zarzadu za szkode wyrzadzong spoétce, skargi
paulianskiej (umozliwiajgcej wierzycielowi podwazenie niektérych czynnosci),
przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, regulacji podatkowych
dotyczgcych cen transferowych lub klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,
czy tez przepisow upadtosciowych. W przypadku przenoszenia do fundacji rodzinnej
najcenniejszych aktywoéw spotki, a pozostawiania np. dtugdw, organy scigania, syndyk
lub wierzyciele moga badag, czy transakcje miaty rzeczywisty cel gospodarczy, czy
stuzyty ochronie majatku przed wierzycielami.

Fundacja rodzinna, podobnie jak spoétki, stowarzyszenia czy inne osoby prawne, moze
zostaé wykorzystana do ,prania pieniedzy”, co bedzie oczywiscie dziataniem
podlegajgcym odpowiedzialnosci karnej z art. 299 k.k.

W praktyce organy S$cigania, w przypadkach, ktére sg przedmiotem ich
zainteresowania, winny analizowa¢ miedzy innymi zrédto majatku wniesionego do
fundacji, dokumentacje transakcji, przeptywy finansowe miedzy fundacja,
fundatorem i beneficjentami, ekonomiczne uzasadnienie operacji, tozsamos$é oséb
faktycznie kontrolujacych aktywa. Przeciwdziataniu takim naduzyciom stuzg np.
przepisy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, obowiazki
identyfikacji beneficjentow rzeczywistych oraz kompetencje organow takich jak
Generalny Inspektor Informacji Finansowe;.

Co warto podkresli¢, fundacja rodzinna nie zapewnia immunitetu przed kontrolg ani
przed zajeciem lub przepadkiem majatku pochodzgcego z przestepstwa. Cztonkowie
zarzadu fundacji rodzinnej nie korzystajg z zadnego szczegdlnego immunitetu. Oprocz
odpowiedzialnosci cywilnej oraz podatkowej, moga ponosi¢, w okreslonych
sytuacjach, takze odpowiedzialnos¢ karng lub karng skarbowg za wtasne dziatania
lub zaniechania zwigzane z zarzgdzaniem fundacjga. Jezeli chodzi o przyktady sytuacji
mogacych prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej, w zaleznosci od okolicznosci,
moga wchodzi¢ w gre przestepstwa takie, jak: pranie pieniedzy, oszustwa,
poswiadczenie nieprawdy w dokumentach, fatszowanie dokumentacji ksiegowej,
udaremnianie zaspokojenia wierzycieli, ukrywanie majatku przed egzekucja,
przestepstwa podatkowe lub skarbowe, dziatanie na szkode podmiotdéw, ktérych
majatek jest powierzony zarzgdowi. W powyzszych przypadkach kluczowe znaczenie
ma zwykle wykazanie wiedzy o nielegalnym pochodzeniu majatku, zamiaru dziatania
i Swiadomosci celu transakcji. Z kolei, jezeli fundacja sktada deklaracje podatkowe lub
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wykonuje obowigzki podatkowe, osoby odpowiedzialne za te obowigzki moga
odpowiada¢ na gruncie Kodeksu karnego skarbowego za takie czyny, jak: podanie
nieprawdziwych danych, zatajenie podstawy opodatkowania, nierzetelne
prowadzenie ksigg, niewykonanie okreslonych obowigzkéw podatkowych.

Podatki

Stosowanie ustawy w kwestiach podatkowych obrazuja kompleksowe dane
przedstawione przez Ministerstwo Finanséw. Przeprowadzona analiza raportowanych
informacji o schematach podatkowych, o ktérych mowa w rozdziale 11a Ordynac;ji
podatkowej wykazata, iz w okresie od 15 marca 2023 r. do 16 lutego 2026 r.
zaraportowano 3205 informacji MDR-1 z udziatem fundacji rodzinnej'™. Znaczna liczba
raportowanych schematéw z udziatem fundacji rodzinnej ma charakter schematu
standaryzowanego, co oznacza, ze taki schemat podatkowy mozliwy jest
do wdrozenia lub udostepnienia u wiecej nizjednego korzystajgcego bez koniecznosci
zmiany jego istotnych zatozen, w szczegélnosci dotyczgcych rodzaju czynnosci
podejmowanych lub planowanych w ramach schematu podatkowego. To oznacza,
ze schematy te moga obejmowac cate grupy podatnikéw funkcjonujgcych
w podobnych warunkach rynkowych, a wiec ich potencjalna skala oddziatywania jest
znaczna. Ponadto, przeprowadzona przez Ministerstwo Finanséw analiza
raportowanych informacji o schematach podatkowych dotyczacych fundacji
rodzinnych, wykazata wskazanie spetnienia tzw. kryterium gtéwnej korzysci'
w odniesieniu do 82% zaraportowanych schematéw podatkowych', co moze
oznaczac¢, ze korzys¢ podatkowa jest gtéwna lub jedng zgtéwnych korzysci,
ktérg podmioty uczestniczace w zaraportowanych uzgodnieniach spodziewajg sie
osiggnac. Uzyskanie korzysci podatkowej poprzez czynnosci dokonywane z udziatem
fundacji rodzinnej jest jednym z gtéwnych (a nie ubocznych) motywow dziatania
w znacznej wiekszosci raportowanych schematoéw.

1 Obowigzek raportowania schematéw podatkowych (MDR) nie ma charakteru powszechnego i nie dotyczy
wszystkich podmiotéw ani wszystkich czynnosci. Zobowigzanymi do przekazywania informacji MDR sa
wytacznie okreslone kategorie podmiotéw, tj. w szczegdlnosci promotorzy, korzystajacy lub wspomagajacy,
i tylko woéwczas, gdy w danym stanie faktycznym wystgpi schemat podatkowy spetniajacy ustawowe
przestanki raportowania (np. kryterium gtéwnej korzysci lub szczegdlne cechy rozpoznawcze).
W konsekwencji znaczna czes¢ uczestnikow obrotu gospodarczego, w tym réwniez fundacje rodzinne,
nie dokonuje raportowania MDR, gdyz np. nie wystepujg po ich stronie obowigzki raportowe.

" Kryterium gtéwnej korzysci uwaza sie za spetnione, jezeli na podstawie istniejacych okolicznosci
oraz faktéw nalezy przyjac, ze podmiot dziatajgcy rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z prawem celami
innymi niz osiaggniecie korzysci podatkowej mégtby zasadnie wybrac¢ inny sposéb postepowania, z ktérym
nie wigzatoby sie uzyskanie korzysci podatkowej rozsadnie oczekiwanej lub wynikajacej z wykonania
uzgodnienia, a korzy$¢ podatkowa jest gtéwna lub jedna z gtdwnych korzysci, ktdrag podmiot spodziewa sie
osiggnac¢ w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia - art. 86a § 2 Ordynacji podatkowej.

2 Na podstawie danych za okres do 16 stycznia 2025 .
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Przewazajgca tematyka zaraportowanych uzgodnien sg informacje o schematach
podatkowych dotyczgce m.in.:

e utworzenia fundacji rodzinnej,

e whniesienia majatku do fundacji rodzinnej,

e pozyczek udzielanych przez fundacje rodzinng oraz pozyczek dla fundacji
rodzinnej,

e nabycia badz sprzedazy majatku przez fundacje rodzinna,

e dywidendy wyptacanej fundacji rodzinnej,

e whniesienia wktadu pienieznego do spotki kapitatowej przez fundacje rodzinna,

e Swiadczenie w miejsce wykonania (datio in solutum).

Stosowanie przepiséw podatkowych byto przedmiotem licznych interpretacji
indywidualnych. Z informacji uzyskanych od Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
wynika, ze w okresie od 1 maja 2023 r. do 31 marca 2026 r. ztozono 927 wnioskéw
o wydanie interpretacji indywidualnych w zakresie fundacji rodzinnych, w tym:

e w2023r.-231 wnioskow,
e w2024 r. -461 wnioskow,
e w2025r.-180 wnioskow,
e w2026r.—55wnioskow.

Jak wynika z analizy Ministerstwa Finansdéw, zapytania stanowigce przedmiot
interpretacji indywidualnych powtarzaja sie, co umozliwia uchwycenie okreslonych
zjawisk (pozytywnych i negatywnych) oraz zmierzenie ich natezenia (czestotliwosci
wystepowania).

Uwage zwracajg powtarzajgce sie zapytania o:

e prawidtowosc¢ zwolnienia z opodatkowania transakcji polegajacej na wniesieniu
do fundacji rodzinnej majatku w postaci praw udziatowych, a nastepnie dokonanie
ich zbycia w stosunkowo krétkim okresie po ich wniesieniu,

e objecie ochrong dziatan zwigzanych z udziatem w zagranicznej spétce osobowej,

e najem nieruchomosci.

W okresie od 22 maja 2023 r. do 31 grudnia 2025 r. zidentyfikowano 77 przypadkow,
w ktérych Szef Krajowej Administracji Skarbowej wydat opinie o uzasadnionym
przypuszczeniu unikania opodatkowania z uwagi na schematy postepowania,
w ktérych podatnicy wykorzystywali fundacje rodzinng™. Najczesciej powtarzajacy
sie schemat polega na wnoszeniu przez fundatoréw aktywodw, w szczegdlnosci
udziatéw i akcji, z zamiarem ich odptatnego zbycia lub umorzenia przez fundacje
rodzinna (po uptywie krétkiego czasu). Po dokonaniu zbycia zazwyczaj planowana jest

3 Dla poréwnania w catym okresie obowigzywania klauzuli ogélnej (od 2016 r.) Szef Krajowej Administracji
Skarbowej wszczat ok. 230 postepowan przeciwko unikaniu opodatkowania.
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likwidacja fundacji rodzinnej lub dystrybucja zyskéw do beneficjentéw. W przypadku
dokonania transakcji bez wykorzystania fundacji rodzinnej dochdd ze zbycia
podlegatby opodatkowaniu na poziomie fundatora lub spétek operacyjnych. Tego typu
schemat postepowania z wykorzystaniem fundacji rodzinnej byt takze przedmiotem
Uchwaty nr 3/2025 Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania z dnia
29 maja 2025 r., w ktérej Rada wskazata, ze dystrybucja (czesci) zyskow uzyskanych
przez fundacje w wyniku przeprowadzenia opisywanych czynnosci spetnia przestanki
dla zastosowania ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

Inne powtarzajace sie schematy z wykorzystaniem fundacji rodzinnych, co do ktérych
Szef Krajowej Administracji Skarbowej stwierdzit uzasadnione przypuszczenie
unikania opodatkowania, obejmujg m.in.:

e wnoszenie do fundacji wierzytelnosci i korzystanie ze zwolnienia w zakresie
dochodow otrzymanych przez fundacje w zwiazku z tymi wierzytelnosciami,

e naleznosci, np. odsetek lub wynagrodzen umownych,

e wnoszenie do fundacji nieruchomosci i uzyskiwanie zwolnionych z podatku
przychoddéw z najmu, w tym z tzw. najmu krétkoterminowego.

Z danych wynikajgcych ze sktadanych przez fundacje rodzinne deklaracji CIT- 8FR
wynika, ze podmioty te osiggajg znaczne przychody (dochody) zwolnione od podatku.
Ponizej prezentowane sg informacje dotyczace m.in. liczby fundacji rodzinnych,
ktore ztozyty te deklaracje, kwot naleznego podatku, ale takze wysokos$ci przychodow
oraz dochoddéw zwolnionych od podatku:

Wyszczegdblnienie 2023 2024 2025
Liczba fundac;ji
rodzinnych, 332 1779 3017
ktére ztozyty
deklaracje CIT-8FR
Podstawa
opodatkowania 169 749 536 zt 450 307 622 zt 850 306 400 zt
Nalezny podatek 25453 846 zt 67 223 331zt 126 815597 zt

Przychody zwolnione | 9491831959zt | 19616591676zt | 25320454 788 zt
od podatku, w tym:

- Zbycie mienia,
o ktérym mowa w art. | 35723 680 zt 1264 296 828 zt 2 566 905 252 zt
5ust. 1 pkt

1, z zastrzezeniem
ust. 3 ustawy

o fundacji rodzinnej
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- Najem, dzierzawa
lub udostepnianie
mienia do korzystania
nainnej podstawie —
o ktérym mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o fundacji rodzinne;j.
Nie dotyczy najmu,

o ktéorym mowa w art.
6 ust. 8 ustawy CIT

- Przystepowanie
i uczestnictwo

w spoétkach
handlowych,
funduszach
inwestycyjnych,
spoétdzielniach
oraz podmiotach
0 podobnym
charakterze -

o ktérym mowa w art.
S5ust. 1 pkt3
ustawy o fundacji
rodzinnej

- Nabywanie i
zbywanie papieréw
wartosciowych,
instrumentéw
pochodnychipraw o
podobnym
charakterze — o
ktérym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 4
ustawy o fundac;ji
rodzinnej

- Udzielanie pozyczek
— 0 ktérym mowa w
art. 5ust. 1 pkt5
ustawy o fundaciji
rodzinnej

- Obrot zagranicznymi
srodkami ptatniczymi
— 0 ktérym mowa w

13705767 zt

579409 374 zt

8847525273 zt

9877032zt

5590 834 zt

134 899 012 zt

9486075434 zt

8615196 122 zt

107 074 038 zt

9050 242 zt

318577 792 zt

12 336 954 014 zt

9465123169 zt

611187 473 zt

21707 088 zt
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art. 5ust. 1 pkt6
ustawy o fundaciji
rodzinnej

Dochody
podlegajace
zwolnieniu

z podatku, w
tym:

5386 787 550 zt

12435 067 620 zt

15274 622 583 zt

- Zbycie  mienia,
0 ktdrym mowa w art.
5ust. 1 pkt

1, z zastrzezeniem
ust. 3 ustawy
o fundacji rodzinnej

- Najem, dzierzawa
lub udostepnianie
mienia do korzystania
nhainnej podstawie — o
ktorym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o
fundacji rodzinnej.

Nie dotyczy najmu,
o ktérym mowa w art.
6 ust. 8 ustawy CIT

- Przystepowanie
i uczestnictwo

w spotkach
handlowych,
funduszach
inwestycyjnych,
spodtdzielniach

oraz podmiotach

o0 podobnym
charakterze -
o ktorym mowa w art.
5ust. 1 pkt 3
ustawy o
rodzinnej

fundacji

- Nabywanie i
zbywanie  papierow
wartosciowych,

35113705 zt

11146 409 zt

514 986 974 zt

4815433489 zt

558 123 852 zt

99223 193 zt

8286 419 545 zt

3380632 845 zt

1573 860 506 zt

218 681670 zt

10 041 445791 zt

2844714109 zt
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instrumentéw
pochodnych i praw o

podobnym
charakterze - o]
ktérym mowa w art. 5
ust. 1 pkt4

ustawy o fundacji
rodzinnej

- Udzielanie pozyczek
- o0 ktérym mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 5
ustawy o fundacji
rodzinnej

- Obrot zagranicznymi
Srodkami ptatniczymi
- 0 ktérym mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 6
ustawy o fundacji
rodzinnej

9870892 zt

236 081 zt

106 083 690 zt

4584 494 zt

585715031 zt

10205475 zt

Zaktadajac, ze wykazywane przez fundacje rodzinne dochody zwolnione bytyby

osiggane przez podatnikéw PIT i CIT z pominieciem fundacji rodzinnej i podlegatyby

biezgcemu opodatkowaniu w ramach tych podatnikéw, to kwoty podatkdow

przedstawiatyby sie nastepujgco (przy zatozeniu opodatkowania tych dochoddéw 19%

stawka podatku dochodowego):

Rok Dochéd Podatek

2023 5386 787 550 zt 1023489634 zt
2024 12 435067 620 zt 2 362 662 848 zt
2025 15274 622 583 zt 2902178 291 zt

Dotychczasowe wptywy z podatkow CIT, PIT i VAT:

Podatek Rok

Whptaty

Wptywy
(wptaty-
zwroty)

Liczba
podmiotéw
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CIT 2023 1217 199,50 zt 1187 922,50 zt 22
PIT 2023 49 213,65 zt 17 382,00 zt 6
VAT 2023 455 236,12 zt -389 264,94 zt 11
CIT 2024 86 255 781,49 zt 77 856 018,15 zt 304
PIT 2024 459 038,08 zt 276 340,08 zt 54
VAT 2024 21234793,93 zt -39 251 036,69 zt 149
CIT 2025 | 164 260089,03zt | 142858 748,30 zt 756
PIT 2025 1877 737,98 zt 1181534,44 zt 141
VAT 2025 70 089 936,23 zt -52 194 013,69 zt 386
CIT 2026 | 56153 037,33 zt 53 352 959,35 zt 749
PIT 2026 823 868,02 zt 713 999,62 zt 172
VAT 2026' | 28119749,87 zt -23 528 421,59 zt 383

Wysokos$¢é podatku CIT ptaconego przez te podmioty, wskazuje, ze generalnie

osiggane dochody nie podlegajg opodatkowaniu w zwigzku z m.in. odroczeniem

wyptaty Swiadczen na rzecz beneficjentow.

Naleznosci z tytutu akcyzy i importu:

Podatek Rok Whptaty

Akcyza 2024 81 805,00 zt
Import 2024 21 976,00 zt
Akcyza 2025 503 606,00 zt
Import 2025 1001 318,00 zt
Akcyza 2026" 24133 121,80 zt
Import 2026 75 385,00 zt

4 Dane niepetne.
S Dane niepetne.
8 Dane niepetne.
7 Dane niepetne.
8 Dane niepetne.
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W praktyce funkcjonowania przepiséw, nawet dziatania formalnie mieszczace sie
w katalogu dozwolonej dziatalnos$ci gospodarczej mogg byé wykorzystywane
w sposOb prowadzgcy do omijania opodatkowania wtasciwego dla podmiotow
gospodarczych, jesli ich charakter ekonomiczny odbiega od statutowych celéw
sukcesyjnych.

Jednym 2z najczesciej wskazywanych schematéw naduzywania jest sytuacja,
w ktorej fundacja rodzinna prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra cho¢ formalnie
wpisuje sie w ustawowy katalog (np. wynajem nieruchomosci czy obrét papierami
wartosciowymi), w praktyce ma charakter zorganizowanej, prowadzonej na duzg skale
dziatalnosci operacyjne;.

Rozszerzanie zakresu dziatalnosci fundacji do form dziatalnosci zblizonych
do operacyjnych, mozna zakwalifikowa¢ jako naduzycie prawa podatkowego.
Takie praktyki pokazuja, zeinstrument fundacji rodzinnej, choé¢ przewidziany
jako narzedzie zabezpieczenia isukcesji majatku, moze by¢ wykorzystywany
jako wehikut optymalizacji podatkowej wtedy, gdy dziatalnosé operacyjna jest
prowadzona ponad ustawowy katalog lub gdy struktury sa konstruowane przede
wszystkim w celu osiggniecia korzy$ci podatkowych, co stanowi przedmiot uwagi
i kontroli organoéw skarbowych.

Innym przyktadem wymagajacym analizy jest koncentracja wfundacji rodzinnej
aktywow generujgcych dochody pasywne, takich jak udziaty w spétkach,
nieruchomosci przeznaczone na wynajem c¢zy instrumenty finansowe,
przy jednoczesnym ograniczeniu biezgcej dystrybucji  tych dochodoéw
do beneficjentow. W takim modelu dochody te sg akumulowane na poziomie fundacji
rodzinnej, gdzie co do zasady nie podlegaja biezacemu opodatkowaniu, co prowadzi
do istotnego odroczenia momentu opodatkowania. Mechanizm ten moze byc¢
wykorzystywany w sposéb odbiegajacy od celu regulacji, zwtaszcza gdy brak jest
rzeczywistej potrzeby dtugoterminowego reinwestowania srodkdéw, a dominujgca
motywacja jest osiggniecie efektu podatkowego.

Czesto identyfikowanymi schematami sg ustalenia dotyczace zaangazowania
fundacji rodzinnej i podmiotéw zagranicznych. Do przyktadéw nalezy tu m.in.:

e umieszczenie fundacji rodzinnej w strukturze kapitatowej z udziatem spétki
zagranicznej (zazwyczaj luksemburskiej) w celu wyptaty zyskéw / swiadczen
z tytutu umorzenia udziatébw w tej spodtce luksemburskiej (w niektérych
przypadkach posiadajgcej status luksemburskiego funduszu inwestycyjnego /
alternatywnego funduszu inwestycyjnego),

e transfer udziatow w spodtce luksemburskiej (odpowiedniku polskiej spoétki z 0.0.)
do fundacji rodzinnej, a nastepnie likwidacja tej spétki i wydanie do fundacji
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majatku polikwidacyjnego spétki luksemburskiej w postaci udziatéw w polskiej
spoétce z o.0.,

e przeniesienie udziatéow / akcji do fundacji rodzinnej w celu unikniecia
opodatkowania w zakresie dochodu zagranicznej jednostki kontrolowanej (CFC),
ktérg fundacja rodzinna w swietle aktualnie obowigzujacych przepisow nie jest.

W Swietle przedstawionych zatozen konstrukcyjnych fundacji rodzinnej kolejnym
obszarem potencjalnych nieprawidtowych praktyk jest wykorzystywanie fundacji
rodzinnej do zarzadzania portfelem aktywéw w sposéb pozwalajgcy na ograniczenie
opodatkowania dochoddéw z najmu lub dzierzawy. Przeniesienie aktywa
do fundacji rodzinnej i osigganie przychoddw z jego udostepniania za posrednictwem
tego podmiotu prowadzi do zmiany zasad opodatkowania tych dochoddw,
w szczegolnosci poprzez ich wytgczenie z biezagcego opodatkowania na poziomie
0s0b fizycznych.

Zaobserwowanymi przyktadami watpliwej praktyki wykorzystywania konstrukcji
fundacji rodzinnej jest tez przeniesienie nieruchomosci (mieszkalnych, ustugowych)
do fundacji rodzinnejijej wynajem przez te fundacje na rzecz oséb trzecich w zakresie
dotychczas realizowanym przez fundatora, czy tez transfer zorganizowanej czesci
przedsiebiorstwa (ZCP) do fundacji rodzinnej i kontynuacja dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przed transferem przez podatnika (fundatora) w tozsamym zakresie.

Fundacja rodzinna umozliwia takze koncentracje instrumentéw finansowych
wjednym podmiocie i zarzadzanie nimi w sposéb pozwalajgcy na odroczenie
momentu realizacji zyskow lub ich dystrybucji. Dzieki temu mozliwe jest prowadzenie
aktywnej polityki inwestycyjnej bez biezgcego obcigzenia podatkowego. W przypadku,
gdy fundacja rodzinna stanowi wytgcznie narzedzie inwestycyjne wykorzystywane
dla osiggniecia korzysci podatkowych, korzystanie przez nig z preferencji
podatkowych nie znajduje uzasadnienia.

W praktyce identyfikowane sg przypadki wykorzystywania fundacji rodzinnej
do prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej o charakterze zblizonym do profesjonalnej
dziatalnosci gospodarczej, przy jednoczesnym korzystaniu z preferencyjnych zasad
opodatkowania przewidzianych dla tej instytucji. W takich sytuacjach fundacja
przestaje petni¢ role podmiotu zarzadzajgcego majatkiem rodzinnym, a zaczyna
funkcjonowac jako alternatywna forma prowadzenia dziatalnosci inwestycyjne;.

Analiza wyzej opisanych przypadkéw prowadzi do wniosku, ze niektére czynnosci
z udziatem fundacji rodzinnej nie realizujg celu sukcesyjnego, lecz motywowane s3
gtéwnie skorzystaniem ze zwolnienia dotyczgcego tzw. dozwolonej dziatalnosci
gospodarczej fundacji rodzinnej (dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ustawy o fundac;ji
rodzinnej), aktorato korzysé¢ nie wystgpitaby, gdyby te przychody przypisano
bezposrednio do osdb fizycznych.
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Ponizsza tabela obrazuje zamierzony przez ustawodawce cel dopuszczenia
okreslonych kategorii dziatalnosci gospodarczej oraz ryzyka wynikajgce
z wprowadzonej regulacji:

Rodzaj Zatozenie Ryzyka
dziatalnosci regulacyjne
Zbywanie Umozliwienie Mozliwosc¢ instrumentalnego
mienia zarzadzania portfelem traktowania fundacji
aktywow rodzinnej — zbywanie aktywoéw

za posrednictwem fundacji
rodzinnej. Traktowanie
fundacji rodzinnej jako

»platformy transakcyjnej”.

Najem, Zapewnienie Mozliwos¢ prowadzenia
dzierzawa lub dochodow nieopodatkowanej na biezgco
udostepnianie z posiadanego dziatalnosci operacyjnej,

mienia majatku w tym na duzg skale.

Udziatw Zachowanie kontroli Funkcjonowanie fundacji
spoétkach nad jako podmiotu holdingowego
przedsiebiorstwami z udziatem podmiotéw
rodzinnymi transparentnych
prowadzacych dziatalnosé
gospodarczag.
Obrét Zarzadzanie Mozliwos¢ prowadzenia
papierami nadwyzkami nieopodatkowanej
wartosciowymi finansowymi dziatalnosci inwestycyjnej

na rynku kapitatowym
(unikanie podatku od zyskéw

kapitatowych).
Udzielanie Wsparcie podmiotéw Mozliwos¢ obejscia regulaciji
pozyczek powigzanych dotyczgcych swiadczen

z fundacji rodzinnej
i w konsekwencji unikanie
opodatkowania.
Wyprowadzanie majatku
fundacji rodzinnej.
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Zatozeniem ustawodawcy byto stworzenie kompleksowego instrumentu zarzadzania
majatkiem rodzinnym i planowania sukcesji w Polsce. Powotanie fundacji rodzinnej
w polskim porzadku prawnym byto zwieniczeniem dtugoletnich staran
podejmowanych w imieniu znaczacej liczby firm rodzinnych, zmierzajgcych
dorealizacji idei unifikacji prywatnego majatku i zapewnienia, aby stuzyt
onw przysztosci catej rodzinie i wszystkim uprawnionym beneficjentom, zgodnie
zwolg fundatora, przy jednoczesnym zagwarantowaniu niezaktdconej kontynuacji
dziatalnosci przedsiebiorstwa po Smierci jego wtasciciela oraz przeciwdziataniu
rozdrobnieniu udziatéw lub innych elementéw mienia, ktére mogtoby zagrazacé
stabilnosci i dtugoterminowemu funkcjonowaniu biznesu rodzinnego.

Wprowadzenie preferencji podatkowych dla fundacji rodzinnej miato stanowic
dodatkowe wsparcie dla przedsiebiorcow, zmierzajacych do uzyskania stabilizacji
i ochrony majatku rodzinnego. Zamiarem ustawodawcy, w zwigzku z tworzeniem
fundacji rodzinnej jako nowego bytu prawnego, byto unikniecie wprowadzenia
dodatkowego poziomu opodatkowania (pomiedzy zrodtem dochodu a osobg fizyczna)
w sytuacji, gdy fundacji rodzinnej powierza sie zarzadzanie rodzinnym majatkiem.
Praktyka stosowania regulacji prowadzi jednak do konkluzji, ze obserwowanym
skutkiem jest jednak zniesienie opodatkowania w ogdéle, ograniczenie poziomu
opodatkowania bgdz nieograniczone przesuniecie obowigzku podatkowego w czasie.
O efektywnym wykorzystaniu zwolnienia w podatkach dochodowych $wiadczg dane
liczbowe, odzwierciedlajgce gtéwne kierunki aktywnosci gospodarczej fundaciji
rodzinnej i stanowigce wymierny dowdd rosnacej sity ekonomicznej tych podmiotéw.

Przewidziana przez ustawodawce mozliwos¢ prowadzenia przez fundacje rodzinng
dziatalnosci gospodarczej, z zamiarem gromadzenia i zabezpieczenia mienia danej
rodziny, stata sie dla czesci podatnikdw zacheta do traktowania tej aktywnosci
jako celu samego w sobie, uprzywilejowanego prawem do korzystania ze zwolnienia
podatkowego przy sprzedazy albo wydzierzawianiu lub wynajmie aktywow
wprowadzanych do fundacji rodzinnej przez fundatora, przy czerpaniu korzysci
z posiadania udziatow w CFC i in.

Z tego wzgledu, przyjety model opodatkowania fundacji rodzinnej bywa
wykorzystywany przez podatnikow do dziatan optymalizacyjnych na gruncie
podatkowym, zwigzanych przede wszystkim, ze zbywaniem przez te fundacje
wniesionych do nich udziatdbw w spoétkach (lub innych aktywéw), najmem
nieruchomosci, obrotem akcjami, osigganiem nieopodatkowanych przychodéw
odsetkowych np. z obligacji, czy prowadzenia ,regularnej” dziatalnosci gospodarczej
itp.

Analiza dostepnych danych zrédtowych potwierdza znaczng skale zidentyfikowanych
sposobow wykorzystywania preferencyjnego opodatkowania fundacji rodzinnej
przez podatnikéw, prowadzacych do rozszczelnienia systemu podatkowego.
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W toku prac nad ustawag, a takze w konsultacjach publicznych, zgtaszano postulat
wprowadzenia preferencji podatkowej w zwigzku z przeniesieniem do fundacji
rodzinnej majatku znajdujgcego sie za granicg albo posiadanego przez zagraniczny
podmiot (argument repolonizacji majatku i zwiekszenia atrakcyjnosci polskiej fundacji
rodzinnej). Kwestia ta zastata w Ministerstwie Finanséw szczegétowo
przeanalizowana i oceniona negatywnie.

Po pierwsze, proponowane rozwigzanie prowadzitoby do stworzenia bardzo
szerokiego wyjatku podatkowego obejmujgcego transfery majgtkowe o znacznej
wartosci, ktére dotychczas funkcjonowaty poza polskim systemem podatkowym.
Zwolnienie z PIT oraz podatku od spadkéw i darowizn mogtoby w praktyce oznaczaé
legalizacje catkowicie nieopodatkowanego transferu majatku zgromadzonego
przez lata w zagranicznych strukturach prywatnych, czesto tworzonych wtasnie
z powodoéw podatkowych lub ochronnych.

Po drugie, argument o ,repolonizacji” kapitatu nie eliminuje ryzyka, ze proponowane
przepisy statyby sie instrumentem agresywnej optymalizacji podatkowej. Podatnicy
mogliby wykorzystywacé zagraniczne fundacje rodzinne jako etap posredni stuzacy
reorganizacji majatku, a nastepnie korzystaé z preferencyjnego ,,powrotu” aktywéw
do Polski bez standardowych konsekwencji podatkowych. W praktyce mogtoby
to prowadzié¢ do uprzywilejowania oséb dysponujgcych rozbudowanymi strukturami
miedzynarodowymi wzgledem podatnikéw dziatajgcych wytacznie w Polsce.

Po trzecie, proponowany mechanizm bytby bardzo trudny do efektywnej kontroli
podatkowej. Organy podatkowe musiatyby weryfikowac:

e Zrodto pochodzenia majatku wniesionego do fundacji zagranicznej,

e historie kolejnych transferéw,

e status prawny zagranicznych podmiotéw,

e rzeczywiste relacje fundatoréw i beneficjentéw,

e zgodnos$¢ zagranicznych konstrukcji z polskim rozumieniem fundacji rodzinnej.

Po czwarte, stworzenie ustawowego wykazu zagranicznych fundacji prywatnych
mogtoby prowadzi¢ do arbitralnosci i niespdéjnosci systemowej. Konstrukcje takie
jak austriacka Privatstiftung, liechtensteinska Familienstiftung czy holenderska
Stichting petnia rézne funkcje prawne i podatkowe w swoich systemach krajowych.
Préba ich zbiorczego traktowania jako odpowiednikdéw polskiej fundacji rodzinnej
mogtaby prowadzi¢ do uproszczen nieuwzgledniajgcych rzeczywistego charakteru
tych podmiotéw.

Po piate, proponowane rozwigzanie ostabiatoby zasade neutralnosci konkurencyjnej
pomiedzy podatnikami. Osoby, ktére przez lata utrzymywaty majatek w polskich
strukturach i podlegaty krajowym obcigzeniom podatkowym, znalaztyby sie w mniegj
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korzystnej sytuacji niz podatnicy wykorzystujacy zagraniczne fundacje prywatne.
Panstwo mogtoby zosta¢ postawione w sytuacji premiowania wczesniejszego
transferu majatku za granice.

Po széste, postulowane przepisy mogtyby utrudnia¢ przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania i praniu pieniedzy. Fundacje prywatne w niektérych jurysdykcjach
historycznie stuzyty jako narzedzia zwiekszajagce anonimowos$¢é wtascicielska
oraz utrudniajgce identyfikacje rzeczywistego beneficjenta majatku. Wprowadzenie
szerokiego zwolnienia podatkowego dla transferow z takich struktur mogtoby
zwiekszac¢ ryzyko naduzyc.

Wreszcie, nalezy uwzglednié, ze fundacja rodzinna w Polsce juz obecnie korzysta
zrelatywnie korzystnego modelu podatkowego. Dodatkowe zwolnienia dotyczace
transferu majatku z zagranicznych struktur mogtyby prowadzi¢ do nadmiernego
uprzywilejowania tej instytucji oraz dalszej erozji podstawy opodatkowania.

W konsekwencji, mimo ze postulat ma na celu zachecenie do lokowania majatku
rodzinnego w Polsce, jego realizacja mogtaby stworzyé szeroki mechanizm
preferencyjnego transferu aktywéw z zagranicznych struktur prywatnych, zwiekszyc¢
ryzyko optymalizacji podatkowej oraz istotnie utrudni¢ skuteczng kontrole
podatkowa.

5. Propozycje zmian przepiséw i reckomendacje pozalegislacyjne

Pierwsze trzy lata obowigzywania ustawy pokazaty, ze istnieje potrzeba
wprowadzenia zmian legislacyjnych o zré6znicowanym charakterze i w obszarach
pozostajacych we wtasciwosci réznych cztonkéw Rady Ministrow oraz wdrozeniu
kilku dziatan pozalegislacyjnych:

1. Lepsze wyrazenie w przepisach ustawy realizacji przez fundacje rodzinng celu
sukcesyjnego (do szerokiej dyskusji). Fundacja rodzinna jest osobag prawnag
utworzonag w celu gromadzenia mienia, zarzgdzania nim w interesie beneficjentéw
oraz spetniania swiadczen na rzecz beneficjentdw. Fundator okresla ponadto
w statucie szczegétowy cel fundacji rodzinnej. Przepisy zostaty skonstruowane
w taki sposdb, aby najwiecej zachet, w tym podatkowych, byto mozliwych
do uzyskania przez fundacje rodzinna i beneficjentéw, gdy fundacja rodzinna stuzy
beneficijentom bedacym osobami najblizszymi fundatorowi: matzonkowi,
dzieciom, wnukom itd. Uwzglednienie w kregu beneficjentéw takze fundatora
albo fundatoréw bedacych matzonkami zostato przez ustawodawce dopuszczone
w celu umozliwienia fundatorowi konsumowania srodkéw, ktdre swe zrodto maja
w majatku przekazanym do fundac;ji rodzinnej, np. gdy fundator zakonczyt swoja
aktywnos$¢é zawodowa. Nalezy postawi¢ pytanie, czy fundacja rodzinna realizuje
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cel sukcesyjny, gdyfundator jest jedynym albo gtéwnym beneficjentem,
zwtaszcza, jeslirownoczesnie taczy funkcje cztonka zarzadu izgromadzenia
beneficjentéw.

Szerokiej dyskusji powinna zatem zostaé poddana propozycja zmian w zakresie
uprawnien fundatora albo fundatorow bedgcych matzonkami i jego badz ich roli
w biezacej dziatalnosci fundacji rodzinnej, szerokich mozliwosci rozwigzania
fundacji rodzinnej alborezygnacji z korzysci podatkowych, zwtaszcza
w odniesieniu do fundacji rodzinnych, ktére nie realizujg celu sukcesyjnego.

. Rejestr. W Ministerstwie Sprawiedliwosci tocza sie zaawansowane prace

nad wtgczeniem rejestru fundacji rodzinnych do Krajowego Rejestru Sgdowego,
co oznaczatoby zmiane systemu prowadzenia rejestru na teleinformatyczny
dostepny przez Internet. Wyzwaniem przy realizacji tego zadania jest ochrona
informaciji ze sfery zycia prywatnego fundatora i beneficjentéw, poniewaz fundacje
rodzinne, jako podmioty realizujgce przede wszystkim cele prywatne, opieraja
swojg dziatalnos¢ na dokumentach zawierajgcych informacje podlegajace
ochronie.

Celem tych zmian bedzie przede wszystkim usprawnienie sposobu prowadzenia
rejestru fundacji rodzinnych, w tym zasad dostepu do danych rejestrowych.
Kluczowe zatozenia, jakie ustalono przy projektowaniu wtaczenia rejestru fundacji
rodzinnych do Krajowego Rejestru Sadowego:

e skrdocenie czasu rejestracji fundacji rodzinnej (wnioski beda rozpatrywane
przez 27 wydziatdw gospodarczych Krajowego Rejestru Sgdowego w 21 sadach
rejonowych w catej Polsce w miejsce obecnie jednego sadu rejestrowego
prowadzacego rejestr fundacji rodzinnych),

e utworzenie dostepu do rejestru fundacji rodzinnych (w celu jego przegladania)
przez Internet, w tym mozliwosci udzielania informacji, wydawania wyciggéw
czy odpisow z rejestru fundacji rodzinnych w postaci elektronicznej
i za posrednictwem Internetu,

e prowadzenie akt rejestrowych fundacji rodzinnej w postaci elektronicznej,

e umozliwienie zatatwiania spraw w sadzie rejestrowym przez Internet
i zapewnienie obustronnej elektronicznej komunikacji sgdu rejestrowego
iwnioskodawcy, w szczegdlnosci sktadania wnioskdw, uzupetnien itp.
oraz prowadzenia catosci postepowania w systemie teleinformatycznym
Krajowego Rejestru Sadowego,

e umozliwienie udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze fundacji
rodzinnych w celu ponownego wykorzystywania, takze za posrednictwem
interfejsu programistycznego aplikacji (API),
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e umozliwienie automatycznego pobierania przez system teleinformatyczny
Krajowego Rejestru Sgdowego wypisow aktéw notarialnych z Centralnego
Repozytorium Elektronicznych Wypiséw Aktéw Notarialnych (CREWAN),

e umozliwienie automatycznego pobierania i synchronizowania danych
(np. PESEL, REGON, NIP) z innymi referencyjnymi rejestrami panstwowymi
czy publicznymi.

Ponadto, zostanie zapewniany dostep do danych z rejestru i akt rejestrowych
stuzbom (np. ABW) i organom (np. KNF), w szczegdlnosci odpowiedzialnym
za bezpieczenstwo (w tym bezpieczenstwo finansowe) i porzadek publiczny,
ktéorych obowigzkiem jest prowadzenie m.in. badan analitycznych
i identyfikacja nieprawidtowosci. Dostep bedzie gwarantowat ochrone
przed ujawnieniem danych wnioskujgacego funkcjonariusza stuzby specjalnej
oraz kierunkdéw zainteresowan tych stuzb.

Niezaleznie od tych prac, z uwagi na obecny, dtugi czas rejestracji fundac;ji
rodzinnych oraz znaczaco zwiekszajgce sie obcigzenie sadu rejestrowego,
zasadne jest przeprowadzenie oceny hajwazniejszych biezgcych potrzeb sadu
i uzasadnionych zmian organizacyjnych, ktére sg mozliwe do wdrozenia
w najblizszym czasie. Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega potrzebe
zwiekszenia liczby etatéw w sekcji rejestrowej dziatajgcej przy | Wydziale
Cywilnym Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim o 5 dodatkowych
etatéw referendarskich oraz 10 etatéw urzedniczych.

3. Okreslenie w ustawie dozwolonej dziatalnosci fundacji rodzinnej i wynikajace
z tego zmiany w zakresie dziatalnosci gospodarczej. Fundacja rodzinna
jako podmiot, ktéry powinien minimalizowac¢ ryzyko utraty majatku, mogtaby
(w granicach zblizonych do czynnosci ujetych w art. 5) prowadzi¢ dziatalnosé
w graniach okreslonych ustawg. Chodzi przede wszystkim o czynnosci w obrocie
gospodarczym, ktdre nie przesadzajg, ze fundacja rodzinna jest przedsigbiorca,
np. udzielanie gwarancji i poreczen spotkom, w ktérych posiada udziaty. W tych
obszarach mogtaby prowadzi¢ takze dziatalnosé gospodarcza, jednak nie
powinien to by¢ gtéwny przedmiot jej dziatalnosci. Do rozwazenia pozostaje,
czy fundacja rodzinna powinna podlega¢ dodatkowym ograniczeniom
lubwymogom w przypadku, gdy prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg albo jest
wspolnikiem spotki i w zwigzku z tym ponosi odpowiedzialno$é swoim majgtkiem
obecnym i przysztym.

Uzasadnione wydaje sie uregulowanie wprost w ustawie zakazu dokonywania
darowizn przez fundacje rodzinng jako czynnosci sprzecznej z podstawowym
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obowigzkiem fundacji rodzinnej, jakim jest dziatanie w interesie beneficjentéw
i spetnianie naich rzecz Swiadczen.

Oczekiwane jest takze usuniecie watpliwosci interpretacyjnych wynikajgcych
zobecnej redakcji przepiséw, np. w zakresie sformutowania odnoszacego sie
do nabywania mienia w celu dalszego zbycia.

Szczegotowe uregulowanie zasad reprezentacji fundacji rodzinnej
w organizacji, takze w przypadku, gdy strong czynnosci z fundacjg rodzinna
w organizacji jest fundator albo beneficjent, jak réwniez uregulowanie kwestii
reprezentacji fundatora, ktéory nie moze wykonywaé swoich praw
i obowigzkow, np. ze wzgledu na stan zdrowia, oraz wykonywania niektérych
praw i obowiazkow w fundacji rodzinnej po $Smierci fundatora.

. Zastrzezenie wprost w ustawie, ze fundusz zatozycielski nie ulega zmianie,

w celu wyeliminowania rozbieznych praktyk w tym zakresie, oraz wprowadzenie
obowiazku udokumentowania rzeczywistego wniesienia mienia na pokrycie
funduszu zatozycielskiego i kosztéw rejestracji fundacji rodzinnej. Ponadto,
wyeliminowanie watpliwosci w zakresie zakazu zwrotu fundatorom mienia
przekazanego na pokrycie funduszu oraz zbywania tego mienia.

Okreslenie wprost w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, ze swiadczenie
dla beneficjenta fundacji rodzinnej jest zaliczane do majatku osobistego,
chyba ze fundator postanowi inaczej, a takze uregulowanie obowigzku
uzyskania zgody matzonka na przeniesienie majatku objetego wspolnoscia
do fundacji rodzinnej.

. Wprowadzenie reguty, zgodnie z ktéra fundacja rodzinna, w ktorej zarzadzie
zasiada fundator, ponosi odpowiedzialnosé¢ za zobowigzania fundatora,
w celu zapewnienia mozliwosci ochrony wierzycieli.

. Wprowadzenie mozliwosci sporzadzania i przekazywania oswiadczen,

wykazow i wyciagdw z dokumentéw fundacji rodzinnej w celu
udokumentowania okreslonych okolicznosci, np. wobec bankéw, i tym
samym brak obowigzku udostepniania tresci catosci dokumentu, m.in.
statutu, o ile nie wynika to z odrebnego przepisu.

Rozszerzenie katalogu podmiotow, ktére moga byé beneficjentami,
na uczelnie i ewentualnie inne podmioty zbiorowe.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Umozliwienie ograniczenia dostepu do dokumentacji fundacji rodzinnej
beneficjentom innym niz osoby fizyczne, za wyjatkiem dostepu do informacji
niezbednych do ustalenia naleznych im swiadczen.

Wprowadzenie regulacji wyraznie wytaczajacej od gtosowania nad uchwata
w przedmiocie absolutorium osoby, ktorej absolutorium ma zostac¢ udzielone.

Dodanie przestanek o sprzecznosci z dobrymi obyczajami, godzeniu
winteresy fundacji rodzinnej, celu pokrzywdzenia beneficjenta
do dotychczasowego katalogu przestanek wytoczenia przeciwko fundaciji
rodzinnej powoédztwa o uchylenie uchwaty organu fundacji rodzinnej.

Umozliwienie tworzenia dodatkowych organow fakultatywnych w fundacji
rodzinnej. Ustawa w sposéb enumeratywny okresla organy fundacji rodzinne;.
Ograniczenie to wydaje sie zbyt restrykcyjne, w szczegdélnosci jesli organy
te miatyby petni¢ funkcje eksperckie albo doradcze, wspomagajgce dziatalnosé
zarzadu, rady nadzorczej lub zgromadzenia beneficjentéw. Wyraznie zastrzezone
powinno jednak zostag, ze dodatkowe organy nie moga przejmowadé ustawowych
funkcji zarzadu ani zgromadzenia beneficjentow.

Audyt fundacji rodzinnej. W celu zwiekszenia jednolitosci praktyki jest zasadne
opracowanie wytycznych dla biegtych rewidentdw, adwokatéw, radcéw prawnych
i doradcow podatkowych biorgcych udziat w szczegdlnego rodzaju audycie
fundacji rodzinnej. W zakresie zmian legislacyjnych mozna rozwazy¢
wprowadzenie mozliwosci przeprowadzenia audytu na wniosek/zgdanie
beneficjenta oraz umozliwienie — w okreslonych przypadkach - ograniczenia
audytu do wybranych obszaréw wskazanych w ustawie oraz wprowadzenie sankcji
za jego nieprzeprowadzenie.

Doprecyzowanie, ze nieruchomosci nie zbywa sie w drodze publicznej
licytacji, ani z wolnej reki, w toku czynnosci likwidacyjnych, gdy ze statutu
wynika, ze nieruchomosci stanowia swiadczenie dla beneficjenta w zwigzku
z jej rozwigzaniem.

Przeprowadzenie analiz przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministra
Finansow iGospodarki w zakresie okreslenia zasad wnoszenia
przez fundatora nieruchomosci rolnych do fundacji rodzinnej i przenoszenia
tych nieruchomosci na beneficjenta bedacego osoba bliska dla fundatora
na zasadach zblizonych jak przy nabyciu przez osobe bliska.
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17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25.

Okreslenie zasad wnoszenia przez fundatora nieruchomosci i udziatéw/akcji
spotek posiadajacych nieruchomosci potozone na terenie portéw morskich
do fundacji rodzinnej na zasadach analogicznych jak przy nabyciu przez osobe
bliska w drodze darowizny lub w spadku.

Wprowadzenie obowiagzku ujawnienia konfliktu interesu i w okreslonych
przypadkach wytaczenia sie z gtosowania w sytuacji sprzecznosci interesu
fundacji rodzinnej albo beneficjentéw z interesem wtasnym cztonka organu.

Umozliwienie odbycia posiedzenia organu bez koniecznosci formalnego
zwotania oraz umozliwienie podejmowania uchwat bez formalnego zwotania
posiedzenia organu, jesli wszyscy cztonkowie organu s3a obecni,
a nikt z obecnych nie zgtosit sprzeciwu dotyczacego odbycia posiedzenia
lub wniesienia poszczegolnych spraw do porzadku obrad.

Wprowadzenie regulacji w Kodeksie cywilnym ustalajacej kolejnosé¢
odpowiedzialnosci miedzy fundacjami rodzinnymi tego samego fundatora-
spadkodawcy, ktére otrzymaty fundusz zatozycielski wliczany do substratu
zachowku. Fundacja rodzinna zatozona wczesniej powinna ponosié
odpowiedzialnos¢ tylko wtedy, gdy uprawniony do zachowku nie moze uzyskaé
uzupetnienia zachowku od fundacji ustanowionej pézniej.

Modyfikacji klasyfikacji PKD w zakresie przyjecia podklasy dotyczacej
dziatalnosci fundacji rodzinnych.

Promowanie jako dobrej praktyki w fundacjach rodzinnych korzystania
z klauzul mediacyjnych i rozwigzywania sporéw przy pomocy metod
pozasadowych.

Zniesienie obowiazku ogtaszania o wszczeciu postepowania w sprawie
uchwaty dla skutecznosci zapisu na sad polubowny.

Wprowadzenie obowiazku ujawniania w oswiadczeniach majatkowych,
w szczegdlnosci postow i senatoréw, informacji o majatku przekazanym
do fundacji rodzinnej i korzysciach otrzymywanych od fundacji rodzinnej.

Centralny Rejestr Beneficjentow Rzeczywistych. W celu zwiekszenia
jednolitosci praktyki, w szczegélnosci bankow, jest zasadne opracowanie
wytycznych w zakresie realizacji obowigzkédw przekazywania informac;ji
do Centralnego Rejestru Beneficjentdw Rzeczywistych zwigzanych z fundacjami
rodzinnymi.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Sposdb ksiegowania funduszu zatozycielskiego oraz darowizn do fundacji
rodzinnej. Opracowanie wytycznych w celu ujednolicenia praktyki.

Rozpoczecie prac koncepcyjnych nad zmianami legislacyjnymi
umozliwiajacymi podziat, taczenie i przeksztatcenie fundacji rodzinnej.
Realizacja rekomendacji wymaga przeprowadzenia pogtebionych analiz.

Rozpoczecie prac koncepcyjnych nad zasadnosciag wprowadzenia rozwigzan
dot. odpowiedzialnosci fundacji (tzw. odpowiedzialnosé¢ przebijajaca).

Doprecyzowanie przepis6w i usuniecie watpliwosci interpretacyjnych
w przepisach, np. w zakresie sposobu okreslania beneficjentai ustalania listy
beneficjentéw, procedury rejestracji fundacji rodzinnej, w szczegélnosci
usuwania brakéw wniosku.

Zapewnienie organom Krajowej Administracji Skarbowej statego dostepu
do rejestru i petnych akt rejestrowych. Mozliwe do rozwazenia dziatania, to:
natozenie na sad rejestrowy obowigzku automatycznego informowania organéw
podatkowych o kazdej zmianie statutu fundacji w terminie 7 dni od dokonania
wpisu,

rozszerzenie obowigzkdéw sprawozdawczych fundacji rodzinnych o raportowanie
do urzedu skarbowego i obowigzek przesytania uwierzytelnionych odpiséw
statutow i aktéw zatozycielskich do wtasciwego urzedu skarbowego w ciggu 14 dni
od wpisu do rejestru,

obowiagzek sktadania rocznych sprawozdan finansowych wraz ze szczegétowym
wykazem swiadczen na rzecz beneficjentow,

wprowadzenie raportowania umow zawieranych miedzy fundacjg rodzinng
a fundatorem lub beneficjentami, szczegélnie w zakresie przenoszenia wtasnosci
majatku.

Wdrozenie powyzszych zmian pozwoli na petne wykorzystanie potencjatu
analitycznego Krajowej Administracji Skarbowej i skuteczne przeciwdziatanie
naduzyciom z wykorzystaniem konstrukcji fundacji rodzinnej.

Zmiany obecnego modelu opodatkowania. Pierwszoplanowg potrzeba
w sytuacji  identyfikowanych  naduzy¢ jest ograniczenie  mozliwosci
wykorzystywania istniejgcych juz fundacji rodzinnych do opisanych rodzajow
optymalizacji podatkowej. Jednoczesnie istotnym jest taka konstrukcja przepisow,
ktéra pozostanie neutralna lub bedzie korzystna wobec tych fundacji rodzinnych,
ktére spetniajg cel sukcesyjny i nie dazg do instrumentalnego wykorzystania
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preferencji. W tym zakresie nalezy wskazac¢ pakiet przepiséw uszczelniajgcych,

przewidziany ustawag uchwalong dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy

o podatku dochodowym od oséb prawnych®.

Regulacje te obejmuja:

e uzaleznienie stosowania preferencyjnego sposobu opodatkowania
od utrzymania wtasnosci sktadnikéw majatku przez okreslony czas,

e wyeliminowanie mozliwosci unikania opodatkowania przez fundacje
rodzinna poprzez prowadzenie dziatalnosci za posrednictwem podmiotow
transparentnych podatkowo,

e wtaczenie fundacji rodzinnej w rezim przepiséw o zagranicznej jednostce
kontrolowanej (CFC) oraz w rezim przepiséw o opodatkowaniu dochodow
z niezrealizowanych zyskéw (exit tax),

e doprecyzowanie zasad opodatkowania osigganych przez fundacje
rodzinng przychodow ze wskazanych umoéw, ktérych przedmiotem jest
oddanie nieruchomosci do odptatnego korzystania,

e doprecyzowanie regulacji w obszarze tzw. ukrytych zyskéw fundacji
rodzinnej, w zakresie pozyczek udzielanych przez fundacje rodzinna.

Spodziewanym efektem ww. zmian jest ograniczenie wykorzystywania
istniejagcych fundacji rodzinnych jako narzedzia do agresywnego unikania
opodatkowania, a tym samym zwiekszenie transparentnosci i efektywnosci
systemu podatkowego. Skale problemu i pilng potrzebe zmian obrazuje fakt,
izzgodnie z Oceng Skutkéw Regulacji, skutki finansowe zawetowanej ustawy
oszacowaho na kwote 196 mln zt dla pierwszego roku obowigzywania ustawy.
Na postawie danych za 2025 r. (przy tej samej metodyki jakg przyjeto w OSR)
skutek dla pierwszego roku obowigzywania wyniéstby ok. 243 mln zt. Do osobnej
analizy pozostaje kwestia umozliwienia wycofania danego sktadnika mienia
fundacji rodzinnej (tego samego, a nie takiego samego) i ewentualnych skutkow
podatkowych.

Mozliwoscig korzystania z preferencji podatkowych powinni by¢ objeci wytgcznie
fundatorzy oraz beneficjenci fundacji rodzinnych o charakterze sukcesyjnym
oraz realizujgcym dtugofalowe cele inwestycyjne zZwigzane
z miedzypokoleniowym przekazaniem majatku rodzinnego. Przyjmujac,
zedlaoceny konstrukcji ,wtasciwego” poziomu opodatkowania fundacji
rodzinnych, punktem odniesienia powinien by¢ poziom opodatkowania
przychodéw (dochodéw) z inwestycji kapitatowych, jaki obowigzywatby

listopada 2025 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej odméwit podpisania ustawy

oraz zawnioskowat o ponowne rozpatrzenie tej ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Druk
sejmowy nr 2040 https:/www.sejm.gov.pl/Seim10.nsf/druk.xsp?nr=2040 (dostep z dnia 28 maja 2026
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32.

fundatoréw i beneficjentéw fundacji rodzinnej, gdyby dochody te byty uzyskiwane
bezposrednio, a nie poprzez taka fundacje oraz uwzgledniajac to, ze w przypadku
0s6b fizycznych opodatkowanie przychodéw (dochododw) z kapitatow pienieznych
ksztattuje sie co do zasady na poziomie 19%, rekomendowanym sposobem
eliminacji zidentyfikowanych naduzy¢ jest osiggniecie efektywnego poziomu
opodatkowania (ETR) sSwiadczeh pochodzacych z inwestycji dokonywanych
przez fundacje rodzinne, ktére otrzymujg fundatorzy i beneficjenci, na zblizonym
poziomie (przy czym uwzglednienia wymagatoby opodatkowanie niektérych
kategorii tych przychoddéw daning solidarnosciowsg).

Zmiana modelu opodatkowania (do szerokiej dyskusji). Nowy model
opodatkowania, kierowany do przysztych  fundagc;ji rodzinnych
oraz opcjonalnie do istniejacych (na zasadzie wyboru).

Opodatkowanie, wzorem rozwigzan przyjetych w innych krajach, zostatoby
podzielone na etapy. Celem takiego zabiegu jest eliminacja naduzywania
przyznanej preferencji w postaci przesuniecia momentu opodatkowania
na moment wyptaty.

W ujeciu ogdélnym, model ten identyfikuje trzy etapy opodatkowania:
e etap wstepny —whniesienie aktywow do fundacji rodzinnej,
e etap wtasciwy - biezgce funkcjonowanie fundacji rodzinnej,

e etap wyjsciowy — wyptata Swiadczen na rzecz beneficjentéw.

W pierwszej kolejnosci, proponuje sie rozwazenie mechanizmu opodatkowania
aktywow na etapie ich wnoszenia do fundacji rodzinnej. Celem wprowadzenia
tego warunku jest zwiekszenie trwatosci fundacji rodzinnych —w zatozeniu bowiem
korzys¢ podatkowa generowana w trakcie funkcjonowania zwiekszac¢ sie bedzie
w czasie. Tym samym koniecznos$¢ poniesienia wydatku na wstepie wyeliminuje
optacalnos¢ szybkiego uzyskania dochodu z wnoszonych aktywdéw.

Podstawe opodatkowania stanowitaby wartos¢ rynkowa wnoszonego majatku.
Dotyczytoby to jednak co do zasady tylko wybranych sktadnikéw mienia,
generujgcych fundacji rodzinnej dochdd, a wiec inne niz srodki pieniezne, waluty,
itp. Wytaczeniem nalezatoby objagé mienie wniesione do funduszu
zatozycielskiego, z uwagi na obowigzek jego pokrycia, wynikajacy z ustawy
o fundacji rodzinnej. Ponadto, nalezatoby rozwazyé ewentualne wytgczenie
okreslonych rodzajéw aktywoéw, ktdérych posiadanie przez fundacje rodzinng
wpisuje sie w sukcesyjny charakter tej instytucji (przyktadowo dzieta sztuki, metale
szlachetne, obligacje) czy tez zréznicowanie stawki podatku od rodzaju
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wnoszonych aktywow. Podatek ten miatby charakter odroczony ekonomicznie,
poprzez mozliwosé jego odliczania od biezgcego zobowigzania w podatku CIT
w kolejnych latach, co pozwolitoby ograniczy¢ efekt natychmiastowego
obcigzenia, przy jednoczesnym zapewnieniu neutralnosci systemowej. W tym
zakresie na rozwazenie zastugujg takze bardziej ukierunkowane, szczegdlne
rozwigzania, jak np. zréznicowanie wysokosci opodatkowania w zaleznosci
odtego, czy dokonana przez fundacje rodzinng ptatnos¢ ma charakter
jednorazowy, czy roztozony w czasie.

Mozna w zwigzku z tym rozwazac odejscie od modelu zwolnienia podmiotowego
na rzecz zwolnienia o charakterze przedmiotowym. Z uwagi na omowione
w poprzednich czesciach przegladu dziatania optymalizacyjne, jest to kluczowe
w konteks$cie ochrony intereséw sektora finanséw publicznych, w tym dochodéw
budzetu panstwa i dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. W nowym
ujeciu preferencje podatkowe powinny dotyczy¢ wytgcznie scisle okreslonych
kategorii przychodéw, powigzanych z dtugoterminowym celem akumulacji
i ochrony majatku, zjednoczesnym wytaczeniem ze zwolnienia przychodow
o charakterze biezgcej dziatalnosci operacyjnej oraz finansowej. Z uwagi
na niejednorodnos¢ strumieni dochodow, ktére moze osiggac fundacja rodzinna,
konstrukcja opodatkowania natym etapie zaktadataby zrdéznicowanie stawek
opodatkowania, uzaleznione odrodzaju osigganego dochodu. Jak bowiem
wykazata praktyka, obecny uproszczony system jest dalece niewystarczajacy
dla osiaggniecia celow, dla ktorych powotano fundacje rodzinna.

W szczegélnosci, jest zasadna analiza objecia biezacym opodatkowaniem
podatkiem dochodowym od osdb prawnych wszelkich dochodéw z dziatalnosci
gospodarczej dozwolonej fundacji rodzinnej, w tym réwniez przychodoéw z najmu
i dzierzawy, niezaleznie od ich formy. Opodatkowaniu powinny podlegac¢ przychody
z odsetek oraz innych instrumentéw o charakterze dtuznym, jako dochody typowo
finansowe, niepowigzane bezposrednio z realizacjga funkcji sukcesyjnej.
Analogicznie, opodatkowaniu powinny podlega¢ przychody ze zbycia udziatow
lub akcji o ,charakterze portfelowym?, tj. nieprzekraczajacym okreslonego progu,
w sytuacjach, gdy posiadanie takiego pakietu udziatow/akcji nie wigze sie
zrzeczywistym, trwatym wptywem na dziatalnos¢ danego podmiotu, a stanowi
de facto forme obrotu inwestycyjnego, w tym gietdowego. Majac na wzgledzie
szczegblng specyfike instytucji fundacji rodzinnej, mozliwym jest rozwazenie
wprowadzenia ograniczonego wyjatku w postaci specjalnego rezimu
dla dziatalnos$ci inwestycyjnej o charakterze pasywnym, przy spetnieniu $cisle
okreslonych warunkéw ustawowych.

Przyktadowo, w odniesieniu do dochoddw ze zbycia udziatéw/akcji o ,,charakterze
nie portfelowym?”, jest zasadne wprowadzenie szczegélnego rezimu podatkowego,

40



od dalszego przeznaczenia uzyskanych s$rodkéw. Proponowane rozwigzanie
powinno odchodzié¢ od petnego zwolnienia podatkowego na rzecz mechanizmu
czesciowej preferencji, powigzanej z funkcjg reinwestycyjnag fundacji rodzinnej.
W szczegolnosci, dochdd ze zbycia takich aktywow magtby podlegaé podziatowi
na trzy komponenty. Po pierwsze, niewielka czesé dochodu bytaby objeta
zwolnieniem podatkowym, jako element zachety systemowej o ograniczonym
charakterze. Po drugie, okreslona czes¢ dochodu podlegataby bezwarunkowemu
opodatkowaniu podatkiem CIT, co zapewniatoby biezgcy udziat fiskalny panstwa
w zyskach kapitatowych. Po trzecie, pozostata cze$¢ dochodu mogtaby korzystac
zodroczenia opodatkowania do momentu wyptaty $wiadczen na rzecz
beneficjentéw, pod warunkiem przeznaczenia tych $rodkéw, w okreslonym
terminie, na dalsze inwestycje kapitatowe, inne niz inwestycje o charakterze
pakietowym. Wartymi rozwazenia odstepstwami od wskazanych powyzej
mechanizméw jest np. wytgczenie opodatkowania zbycia nieruchomosci
po pieciu latach od nabycia (wzorem rozwigzania obowigzujacego
w podatku dochodowym od oséb fizycznych), o ile taka dziatalnos¢ nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej (np. deweloperskiej), czy tez wytgczenie opodatkowania
dochodow ze zbycia okreslonych sktadnikéw majatku (np. dziet sztuki), o ile nie ma
miejsca handel nimi. Mechanizm ten sprzyjatby utrzymaniu dtugoterminowego
charakteru akumulacji majatku oraz ograniczatby wykorzystanie fundacji rodzinnej
jako wehikutu krétkoterminowego obrotu aktywami finansowymi. Jednoczesnie
wprowadzatby element neutralnosci podatkowej w sytuacji rzeczywistego
reinwestowania srodkow.

Analogiczne rozwigzanie mozna rozwazy¢ w odniesieniu do innych kategorii
przychoddéw o charakterze pasywnym, w szczegdlnosci dywidend. Dodatkowo,
w odniesieniu do przychodéw odsetkowych, zwtaszcza z tytutu finansowania
udzielanego podmiotom powigzanym, jest mozliwe zastosowanie podobnego
mechanizmu preferencyjnego, jednak z jednoczesnym wprowadzeniem limitu
zaangazowania takich pozyczek w relacji do wartosci aktywow fundacji.
Ograniczenie to miatoby na celu redukcje ryzyka nadmiernego obcigzania majatku
fundacji dziatalnosciag o podwyzszonym ryzyku gospodarczym oraz zachowanie jej
podstawowej funkcji ochronnej i sukcesyjnej.

Jednoczesnie, jako rozwigzanie promujace funkcjonowanie fundacji rodzinnych
o charakterze sukcesyjnym, wskaza¢ mozna zmiane modelu opodatkowania
przekazywanych przez fundacje rodzinng swiadczen. Obecnie, Swiadczenia
dla beneficjentéw fundacji rodzinnej opodatkowane sg 15% podatkiem
dochodowym od oséb prawnych. Dodatkowo, w przypadku beneficjentow
nalezacych do dalszej rodziny fundatoréw dochodzi opodatkowanie podatkiem
dochodowym od os6b fizycznych o stawce 10% albo o stawce 15% w przypadku
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beneficjentéw spoza rodziny. W odniesieniu do wyptacanych swiadczen, zamiast
petnienia funkcji podatnika CIT na obecnych zasadach, fundacja rodzinna
zostataby ptatnikiem PIT, zas swiadczenie otrzymywane z fundacji rodzinnej
zostatoby uznane za przychdéd z udziatu w zysku osoby prawnej, umozliwiajgc tym
samym beneficjentom o innej niz polska rezydencji podatkowej zastosowanie
umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

W zakresie opodatkowania $wiadczen na rzecz beneficjentéw wskazane
jest rozwazenie uzaleznienia wysokosci stawki podatku od wartosci swiadczen
dokonywanych na rzecz beneficjenta w danym roku (przekraczajacych okreslony
roczny limit). Przy wyptatach swiadczen wartym rozwazenia jest wprowadzenie
zasady, ze swiadczenie z fundacji rodzinnej jest wyptacane w pierwszej kolejnosci
Zwypracowanego przez nig zysku, a dopiero w dalszej kolejnosci z innych aktywow
fundacji (nie kreujacych dochodu do opodatkowania). Takie rozwigzanie
sprzyjatoby zachowaniu dtugoterminowego charakteru fundacji rodzinnej
oraz ograniczato jej wykorzystywanie do biezgcej dystrybucji dochodéw.
W przypadku wprowadzenia tego modelu, stawka podatku PIT nie bytaby
juz zréznicowana w zaleznosci od stopnia pokrewienstwa fundatora
z beneficientem. Jako preferencje dla oséb fizycznych, ktére otrzymuja
Swiadczenia od fundacji rodzinnej stuzacej faktycznym celom sukcesyjnym,
proponuje sie mozliwos¢é pomniejszenia podatku PIT z tytutu otrzymania
Swiadczen o zaptacony uprzednio przez fundacje rodzinng biezacy podatek CIT,
w okreslonej czesci.

Z perspektywy systemowej jest uzasadnione, aby docelowy efektywny poziom
opodatkowania (uwzgledniajacy podatek od wnoszonych aktywdéw, biezgcy
podatek CIT oraz opodatkowanie PIT na etapie dystrybucji Swiadczen) ksztattowat
sie na poziomie nieznacznie wyzszym niz opodatkowanie dochodéw kapitatowych
w podatku PIT (co uwzgledniatoby zaréwno element obcigzenia niektdrych
kategorii przychodow z zyskéw kapitatowych oséb fizycznych daning
solidarnosciows), jak réwniez efekt odroczenia opodatkowania, stanowigcy
bardzo istotng ekonomiczng korzysc¢.

Opisany powyzej optymalny model opodatkowania bytby obligatoryjnym wobec
fundacji rodzinnych utworzonych po wejsciu w zycie ustawy wprowadzajgcej
powyzsze zasady, a takze dobrowolny dla istniejacych juz fundacji rodzinnych.

Modelowe opodatkowanie fundacji rodzinnej w ujeciu ekonomicznym nie powinno
wptywa¢ na ostateczny poziom opodatkowania dochodéw osigganych
przez beneficjentdw. Nie oznacza to braku opodatkowania fundacji rodzinnej
jako takiej, lecz koniecznos$¢ takiego uksztattowania zasad jej opodatkowania,
aby posrednictwo fundacji rodzinnej nie prowadzito do zwiekszenia tgcznego
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ciezaru podatkowego w stosunku do sytuacji, w ktorej dochdd zostatby uzyskany
bezposrednio przez osobe fizyczna.
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