Warszawa, dnia 5 pazdziernika 2018 r.
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Pelnomocnik Ministra
do spraw postepov

elektronicznie do czionkdw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunafu Praw Cztowieka,
ktore odbyto sie w dniu 27 wrzesnia 2018 r.

W dniu 27 wrzesnia 2018 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunalu Praw
cziowieka (dalej: Zespot), powolanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2007 r. z péiniejszymi zmianami.

1. Otwarcie posiedzenia

Posiedzenia otworzyta Pani Aleksandra Mezykowska, Zastepca Pelnomocnika Ministra Spraw
zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka (dalej: ETPCz
lub Trybunat), ktdra przewodniczyta spotkaniu (dalej: Przewodniczaca, Zastepca Petnomocnika).

Przewodniczgca poinformowata zebranych, ze Raport z wykonywania wyrokow ETPCz przez
Polske za 2017 r. zostanie poddany dyskusji na posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci
i Petycji Senatu RP w dniu 4 pazdziernika 2018 r. Raport zostanie zaprezentowany Senatorom RP
przez pana Ministra Piotra Wawrzyka. Przekazala rowniez, e Raport zostat przygotowany takie
w formie publikacji i zostanie wkrétce rozestany do czionkéw Zespotu.

Nastepnie Przewodniczaca przestawila przebieg ostatniego posiedzenia Komitetu Ministrow
Rady Europy poswieconego nadzorowi nad wykonywaniem wyrokow ETPCz (KM-DH), ktore odbylo
sig w Strasburgu w dniach 18-20 wrzesnia 2018 r. W agendzie posiedzenia znajdowaly sie dwie
polskie sprawy: grupa spraw Al Nashiri i Abu Zubaydah, w ktdrej poczatkowe nie byla planowana
debata, jednak na wniosek Federacji Rosyjskiej zostala ona przeprowadzona, oraz sprawa P. i S.
p. Polsce. W tej sprawie odbyla sie zaplanowana wczesniej debata, na ktérg przyjechali
przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia z Sekretarz Stanu w MZ, Panig J6zefg Szczurek-Zelazko, na
czele. W obydwu sprawach zostaly przyjete decyzje, ktore sg publicznie dostepne na stronie
internetowej Komitetu Ministrow RE.

Przewodniczgca poinformowala réwniez czlonkow Zespotu, ze na nastepnym posiedzeniu
KM-DH, ktére odbedzie sig w dniach 4-6 grudnia 2018 r., w agendzie znajdujg sie dwie grupy polskich
spraw: grupa Bgk-Majewski oraz Rutkowski i inni, dotyczaca przewlekiosci postepowan cywilnych
i karnych oraz grupa Fuchs-Beller, dotyczgca przewlektosci postepowan administracyjnych i sadowo-
administracyjnych.

Przewodniczaca zwrdcita uwage, Zze obie powyzsze grupy spraw dotyczace przewleklosci
postgpowan znajdujg sie w agendzie Zespolu. Ponadto, w agendzie Zespolu ujete zostaly takie
sprawy P. i 5. p. Polsce, Tysigc p. Polsce, R.R. p. Polsce, z uwagi na niedawne badanie sprawy P. i S.
przez KM oraz umieszczenie jej po raz kolejny na agendzie posiedzenia tego organu w marcu 2019 r.
Ostatnig z omawianych spraw bedzie sprawa Potomska i Potomski p. Poisce, w ktorej Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego przedstawi aktualng informacje w zakresie wykupu nieruchomosci
skarzacych i postepach w pracach nad nowelizacjg systemu ochrony zabytkéw. Na agendzie



posiedzenia Zespolu znajduje sie rowniez punkt dotyczacy dziatan upowszechniajgcych standardy
wynikajace z Konwencji i orzecznictwa Trybunalu, w ktérym informacje przedstawi Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

. Informacja wiasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych

wykonania i postepow w realizacji poszczegdlnych orzeczen Trybunatu

1. Informacja nt. dziatan zmierzajacych do wykonania wyroku pilotazowego ws. Rutkowski i Inni
p. Polsce, wyrok z dnia 7 lipca 2015 r. (skarga nr 72287/10), w zakresie funkcjonowania
zmienionej Ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwfoki - referuje: Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Informacje przedstawita Sedzia Urszula Szafranska, Naczelnik w Departamencie Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka MS, przypomniajgc, ze w ramach dziatari majgcych na celu
wykonanie wyroku zostata wprowadzona nowelizacja tzw. ustawy o skardze na przewleklosé¢ z dnia
30 listopada 2016 r., ktora weszta w zycie w dniu 6 stycznia 2017 r. Przedstawita najwazniejsze
zmiany wprowadzone ustawq: wprowadzenie dyrektywy interpretacyjnej (art. 1 ust. 3 ustawy),
obowigzek calosciowej oceny postepowania, co ma zapobiegac fragmentaryzacji dokonywanej przez
sady, nowe zasady dotyczgce zasgdzania kwoty pienieznej (okreslono minimalng wysokos$¢ kwoty za
rok przewleklosci oraz wprowadzono miarkowanie kwoty poprzez jej zwiekszenie), wprowadzenie
mozliwosci wniesienia ponownej skargi na przewleklos¢ postepowania przed uptywem 12 miesiecy
w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 ustawy.

MS zaprezentowalo najnowsze dane statystyczne w zakresie stosowania skargi na
przewleklos¢, wskazujac, ze wplyw skarg na przewlektos¢ w ostatnich latach charakteryzuje sie duig
dynamikg. Dane za rok 2017 wskazujg na wzrost liczby skarg o ok. 4,5% — do ponad 17.000 skarg.
W tej liczbie zawierajg sie m.in. skargi w postepowaniach cywilnych — ponad 14.000 (82% wszystkich
skarg), postepowaniach karnych — ponad 2.000 (13%) oraz postepowaniach gospodarczych — 579
skarg (3,4%). Wynika z tego, ze najwiekszy problem z przewlektoscig postepowan wystepuje
w postgpowaniach cywilnych, podczas gdy do Trybunatu wplywajg skargi dotyczace gléwnie
postepowan karnych.

Dane za 2018 r. (I pot.) wskazujg, ze do sadow skierowano ponad 9.000 skarg, zatem
w przypadku podwojenia tej liczby w drugim poétroczu moina spodziewaé sie tgcznego wplywu w
liczbie ok. 19.000 skarg. Struktura rodzajowa sktadanych skarg nie ulegta zmianie.

W zakresie rodzajow zalatwienia skarg dane za | pol. 2018 r. wskazujg na pozytywng tendencje
wzrostu odsetka skarg uwzglednionych o prawie 2% w stosunku do roku 2017 — do 996 skarg, co
w przypadku utrzymania sig tej tendencji datoby ok. 2.000 skarg uwzglednionych rocznie. Pozytywny
jest takze trend zmniejszania odsetka skarg oddalonych w | pol. 2018 r. — o prawie 2%. Natomiast
poziom skarg odrzuconych utrzymuje sie na tym samym poziomie.

W odniesieniu do przyznawanych kwot MS wskazato, ze w 2010 r. suma przyznanych kwot wyniosta
3 min zlotych, w 2016 r. — 5,7 min zf, w 2017 r. — 4,5 min zi, w | pdiroczu 2018 r. — 2,9 min zi,
co w przypadku powtdrzenia takiego wyniku w Il pot. 2018 r. powinno skutkowaé wydatkami ok. 5,8 -
6 min zi.

Srednia kwota zasadzen w latach 2016-2017 to 3.000-3.200 zi. Srednia ta utrzymuje sie
w | pol. 2018 r. Zasadniczo przyczyng takiej wysokosci przyznawanych kwot, lezagcych w dolnych
granicach przewidzianych ustawa, jest relatywnie krotki czas trwania zaskarzanych postepowan
cywilnych, tj. do 3 lat.

Natomiast w sprawach karnych zauwazalna jest stata tendencja wzrostu sredniej wysokosci
zasadzanej przez sady sumy pienieznej: w 2015 r. wynosil ona 3.200 zt, w 2016 r. — ok. 3.600 zi
(wzrost 0 9%), w 2017 r. — 3.870 zt (wzrost o 8%), | pot. 2018 r. — 4.700 z! (wzrost o 18%). W okresie
2015 r. - | pot. 2018 r. srednia zasgdzana kwota wzrosta o 46 %. Widoczna jest takie tendencja do
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dynamicznego zwigkszania wysokosci zasadzanych kwot przez sady apelacyjne: w sprawach karnych
w 2017 r. wynosila ona érednio 5.723 zi, a w | pol. 2018 r. — 8.572 zt (wzrost o 33%), w sprawach
cywilnych w 2017 r. $rednio 2868 zf, a w | pot. 2018 r. — 3554 (wzrost o 20%). Z kolei w zakresie
orzecznictwa sgdéw okregowych w sprawach karnych odnotowano wzrost o 4,5 % (ok. 3.200 zi
w 2017 r. 1 3.390 zi w | pot. 2018 r.). W odniesieniu do spraw cywilnych poziom zasgdzanych sum nie
ulegt zmianie i wynosi ok 2.700 zt, ale nalezy wskazac, ze sg to najczesciej sprawy jednoetapowe,
proste. W przypadku postepowan sgdowych w sprawach cywilnych w | instancji w okresie do 3 lat
koriczonych jest 99% wszystkich spraw w sgdach rejonowych i 98% w sadach okregowych (dane za
rok 2017). Stad tez kwoty zasgdzen sg relatywnie nizsze. Natomiast w przypadku sagddw apelacyjnych
wzrost wysokosci zasgdzanych kwot wynika z faktu, ze oceniane sg postepowania bardzie]
skomplikowane i wieloetapowe, z udzialem sadu rejonowego i okregowego lub okregowego
i apelacyjnego.

Odnosénie do zagadnienia monitoringu i nadzoru zewnetrznego Ministra Sprawiedliwosci,
przedstawicielka tego resortu przyznata, ze prowadzona przez MS analiza ujawnila wystepujace nadal
problemy w stosowaniu ustawy, szczegdlnie w zakresie fragmentaryzacji postepowania, zdarzajg sie
rowniez problemy ze stosowaniem art. 12 ustawy (wysokos¢ zasadzonej kwoty). W takich sytuacjach
MS odpowiednio reaguje.

W ponad 50 sprawach zakomunikowanych po wyroku pilotazowym w sprawie Rutkowski,
w ktorych Trybunat wydat juz rozstrzygniecie, postepowanie krajowe zostalo juz prawomocnie
zakoriczone. W kilku przypadkach na prosbe MS nastgpito przyspieszenie wyznaczenia rozprawy
odwolawczej, w jednym przypadku wszczeto postepowanie dyscyplinarne w stosunku do sedziego
referenta w zwigzku z przewlekloscia postepowania. Dziatania nadzorcze MS w sprawach objetych
wyrokiem pilotazowym Trybunatu i pozostajagcych w toku bedg kontynuowane. Ponadto MS
rozpocznie takie dziatania nadzorcze nad postgpowaniami krajowymi w toku w sprawach z grupy
Augustyniak.

Z kolei w ramach wewngtrznego nadzoru administracyjnego, we wszystkich sadach
okregowych powolano koordynatoréw ds. wspoipracy miedzynarodowej i praw czlowieka
w sprawach cywilnych i karnych. Zadaniem koordynatoréw jest udzielanie sedziom, asesorom
sgdowym, referendarzom sgdowym i asystentom sedziéw informacji o sposobach zapoznania sie
z trescig standardow wynikajgcych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. W maju 2018 r., przy
wspolpracy z Krajowg Szkotg Sadownictwa i Prokuratury, zostato przeprowadzone 3-dniowe szkolenie
dla wszystkich koordynatoréw, podczas ktorego szczegdiny nacisk zostat potozony na problematyke
przewleklosci postepowari oraz standardy orzecznicze Trybunatu. Koordynatorom przekazano
materialy szkoleniowe/dydaktyczne oraz pouczono o koniecznoéci aktywnego wykorzystania
przyznanych im uprawnien.

Przeprowadzane sg takze szkolenia dla sedziow we wszystkich okregach apelacyjnych, ktdre

poswigcone sg wylgcznie problemowi przewleklosci postepowan. Zorganizowano dotychczas
szkolenia dla 10 apelacji cywilnych i 3 karnych.
Przewodniczaca posiedzenia podsumowala, ze zakres zaprezentowanych przez MS danych wydaje sie
wiasciwy z punktu widzenia oczekiwa¢ Komitetu Ministrow RE wzgledem Polski. Niepokoja jednak
ciggle niskie kwoty zasgdzeri na poziomie krajowym, bowiem rozbiezno$¢ pomiedzy zasadzeniami na
poziomie krajowym a kwotami proponowanym przez Trybunat jest bardzo duza.

2. Grupy spraw Fuchs i Beller, dotyczace przewleklosci postepowarn administracyjnych
i sgdowo-administracyjnych, w zakresie dzialan praktycznych i ustawodawczych majgcych na
celu usprawnienie postgpowan - referuje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej: MSWiA) oraz Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA)

Przewodniczgca poinformowata, ze ta grupa spraw bedzie omawiana na posiedzeniu KM-DH
w grudniu 2018 r,. w zwigzku z czym rzad musi przedstawi¢ KM informacje nt. stanu wykonywania
spraw, w szczegolnosci w zakresie sSrodkoéw generalnych majacych na celu przyspieszenie
postepowan administracyjnych oraz sadowo-administracyjnych.



Informacje ze strony MSWiA przedstawit pan Piotr Witkowski z Departamentu Administracji
Publicznej, ktory wskazat na 3 waine nowelizacje Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej:
k.p.a.)z2010r.,2017 r.i 2018 r.

Nowelizacja k.p.a., wprowadzona ustawg z dnia 3 grudnia 2010 r., przewiduje m.in.
mozliwosc skargi na przewlekio$¢ postepowan administracyjnych prowadzonych w urzedach
administracji publicznej do sadow administracyjnych.

Nowelizacja k.p.a., wprowadzona ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r., weszla w zycie 1 czerwca
2017 r. Byla to najbardziej kompleksowa nowelizacja k.p.a, ktora w istotny sposob zmienila ksztatt
szeregu elementow prowadzonych postepowar administracyjnych. Nowelizacja wprowadzita m.in.:
instytucje ponaglenia — po 30 dniach obywatel ma mozliwos¢ wystgpienia do sadu administracyjnego
ze skargg na bezczynnos¢ organdw lub przewlekios¢ postepowania, instytucje zrzeczenia sie
odwolania, instytucje mediacji. Zgodnie z nowymi przepisami, wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy jest opcjonalny — skarge do sadu administracyjnego moina ztozy¢ bez korzystania z niego.
Nowelizacja k.p.a. z 2018 r. zostata wprowadzona ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Wprowadzita ona
m.in. art. 14a k.p.a, zgodnie z ktérym organy administracji publicznej umozliwiaja stronom ocene
dziatania urzedow w sprawach prowadzonych, w tym ocene pracownikdw tych urzedéw.

Ponadto, w zwigzku z nowelizacjg k.p.a. z 2017 r., ministrowie kierujgcy dziatami
administracji rzadowej sg zobowigzani w terminie do dnia 1 czerwca 2019 r. dokona¢ przegladu
aktéw prawnych regulujgcych postepowania administracyjne w zakresie dwuinstancyjnosci oraz
przedstawic¢ ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki oraz ministrowi wiasciwemu do spraw
administracji publicznej raporty wraz z uzasadnieniem, wskazujace na postepowania administracyjne,
w ktdrych zachodzi koniecznos¢ zachowania dwuinstancyjnosci postepowar, bad:i zasadne jest
odstgpienie od niej. Minister wiasciwy do spraw gospodarki, w porozumieniu z ministrem wtasciwym
do spraw administracji publicznej, zostat zobowigzany do przedstawienia Radzie Ministréw raportu
dotyczgcego dwuinstancyjnosci postepowan administracyjnych w terminie do grudnia 2019 r.
Natomiast w roku 2020 zostanie przygotowany raport majgcy na celu ocene ex post funkcjonowania
znowelizowanych przepisow k.p.a. oraz ich stosowania w praktyce.

Informacje ze strony NSA przedstawita Pani Anna Kalisz z Biura Orzecznictwa NSA.
Przedstawita dane wskazujgce, ze rocznie do sgdu wptywa ok. 200 spraw dotyczacych przewleklosci
postepowania.

Odnoszgc sig do ostatnich zmian legislacyjnych poinformowata, ie sady administracyjne nie
odczuwajg jeszcze zmian k.p.a., bowiem nowe przepisy dotyczg spraw wszczynanych po 1 czerwca
2017 r. Zwrdacita jednak uwage na zmiany systemowe dotyczgce dziatalnosci NSA, wymieniajac m.in.:
znaczaco rozszerzone orzekanie reformatoryjne przez NSA, rozpoznawanie spraw w trybie
uproszczonym, rozszerzenie uprawnien referendarzy oraz mozliwosc zrzeczenia sie przeprowadzenia
rozprawy.

Przedstawicielka NSA zwrdcita uwage na dwa czynniki decydujgce o duzej liczbie spraw
sgdowo-administracyjnych: przewlekle postepowanie administracyjne oraz stosowana do niedawna
praktyka przekazywania spraw do ponownego rozpoznania. Obecnie gromadzone sg dane, ktdre
wskazujg na pozytywny trend w zakresie liczby zalatwianych spraw sgdowo-administracyjnych.

Przedstawicielka NSA przypomniafa na koniec, ze wediug raportu Komisji Europejskiej z 2014
r. Polska miala jedne z najlepszych wskainikéw rozpoznawania spraw przez wojewddzkie sady
administracyjne oraz dobre wskazniki jesli chodzi o Naczelny Sad Administracyjny.

Przewodniczgca, podsumowujgc ten punkt, poprosita MSWIA o przekazanie harmonogramu
przygotowania raportéw, o ktérych byla mowa powyzej. Natomiast NSA zostal poproszony
0 przedstawienie statystyk obrazujgcych wplyw wprowadzonych zmian na praktyke sadéw
krajowych.



3. Informacja nt. postepu w realizacji wyrokow P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), Tysigc
p. Polsce (skarga nr 5410/03), R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04), dotyczacych praw
reprodukcyjnych - referuje: Ministerstwo Zdrowia (dalej: MZ)

Przewodniczgca przypomniala, ze sprawa znalazta sie na agendzie KM RE w poprzedzajacym
posiedzenie Zespolu tygodniu i zostata poddana debacie, podczas ktérej Polske reprezentowata
Sekretarz Stanu w MZ, Pani Jozefa Szczurek-Zelazko. W sprawie zostala przyjeta decyzja (dostepna
publicznie na stronie KM RE), w ktdrej zadecydowano m.in., ze ponownie znajdzie sie w agendzie KM-
DH w marcu 2019 r., a zatem konieczne bedzie przedstawienie nowych informacji w przedmiocie
wykonania wyroku do poczatku 2019 r.

Informacje w sprawie przedstawil Pan Przemystaw Klaman z Departamentu Wspdtpracy
Miedzynarodowej MZ. Poinformowal, ze zgodnie z decyzjg KM, oczekiwane jest ze strony polskiej
przedstawienie informacji o podejmowanych dziataniach praktycznych oraz danych statystycznych.
Przedstawiciel MZ zwrocit uwage, ze podczas debaty na forum KM, przedstawione zostaly dane
zarowno na temat liczby przeprowadzanych zabiegéw przerywania cigzy, jak i przypadkow
powolywania sie na klauzule sumienia. Wskazat, ze od 2008 r., w ktdrym mialy miejsce wydarzenia
objete skargg w sprawie P. i S., liczba wykonywanych zabiegéw podwoila sie i od 2016 r.
ustabilizowata sig na poziomie ok. tysigca zabiegow rocznie. Ponadto od 2016 r. zbierane sg dane na
temat zabiegdw przeprowadzanych u pacjentek ponizej 18 roku zycia.

W odniesieniu do stosowania klauzuli sumienia w kontekscie odpowiedziainosci lekarzy, MZ
poinformowalo, ze sady lekarskie nie rozpatrywaly tego typu spraw w ostatnich latach.
Zaprezentowaio rowniez informacje odnosnie do liczby odnotowanych przypadkéw powolywania sie
na klauzule sumienia w 2013 r., kiedy to w wyniku zapytania rozestanego do wszystkich placowek
z oddziatami ginekologii i potoznictwa (fgcznie 406 szpitali, odpowiedziato 375 placéwek), przekazaty
one informacje o 3 przypadkach powotfania sie w ich placowkach na klauzule sumienia (we wszystkich
tych przypadkach pacjentkom zostaty wskazane inne podmioty lecznicze).

Przewodniczgca poinformowata dodatkowo, ze sama debata w sprawie P. i S. na posiedzeniu
Komitetu Ministrow wzbudzita zainteresowanie panstw czionkowskich Rady Europy i zadanych
zostalo wiele pytan, na ktdérych czes¢ Minister Szczurek-Zelazko od razu udzielita odpowiedzi.
Pozostate informacje zostang zawarte w informacji, ktérg strona polska bedzie zobowigzana
przedstawic KM w odpowiednim czasie przed posiedzeniem tego organu w marcu 2019 r.

Ponadto glos zabrata przedstawicielka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéra zwrdcita sie
do MZ z pytaniem na temat dostgpnosci zabiegu przerywania cigzy, zwrdcita takie uwage, ze
omawiane prawo do informacji nt. zabiegu powinno by¢ proaktywne, powinno by¢ takie rozszerzone
o obowigzek udzielania informacji ofiarom gwattu przez organy $cigania. Przedstawicielka RPO
zwrocifa uwage, ze obowigzujgce od 2015 r. wytyczne ws. przestepstw o zgwalcenie nie s3 w tym
zakresie wystarczajgce i zdarzajg sie przypadki, gdy termin na przeprowadzenie zabiegu minal,
poniewaz ofiara zgwalcenia nie zostala przez prokuratora poinformowana o swoich prawach w tym
przedmiocie.

Na koniec, odnoszgc sig do stwierdzonego w wyroku P. i S. naruszenia prawa do prywatnosci,
przedstawicielka BRPO zwrdcila uwage, ze przedstawiane przez MZ informacje nadal w sposéb
niewystarczajgcy wyjasniajg, dlaczego w przypadku skarzgcych obowigzujace regulacje nie zadziataty
i jakie wyciggnieto z tego wnioski.

Przedstawicielka PK zauwaiyla, Zze przytoczone postulaty BRPO w zakresie informowania
pokrzywdzonych o przystugujacych im prawach wydajg sie znacznie wybiegac poza zakres procedury
karnej w takich sprawach, w ktorych sledczy, z uwagi na wrazliwy charakter tych spraw, koncentruja
sig na zabezpieczeniu materiatu dowodowego. Osoby pokrzywdzone otrzymujg pisemng informacje
na temat przystugujgcych im praw, wiec ewentualnie moze w ten sposdb mozliwe bytoby przekazanie
rowniez takich informacji, ale w takim przypadku postulat ten powinien by¢ skierowany do MS, ktére
opracowuje wzory takich formularzy. Ponadto przedstawicielka PK zapytata Mz, czy planowana jest
nowelizacja art. 31 ustawy o prawach pacjenta, a jesli tak to jaki jest harmonogram.



W odpowiedzi na powyisze MZ poinformowato, ze w zwiazku z prosbg BRPO uzupetni
informacje dotyczace naruszenia prawa do prywatnosci i braku skutecznosci obowigzujgcych regulacji
oraz wyciggnietych z tego wnioskow. Odnosnie do pytania dotyczacego nowelizacji ustawy,
poinformowano, ze jest ona planowana, ale nie ma jeszcze konkretnego harmonogramu.

4. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce (skarga nr
33949/05), w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami oraz wykonania Srodkdow indywidualnych — referuje: Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN).

Informacje w sprawie przedstawit Pan tukasz Czwojda, radca prawny z Departamentu
Ochrony Zabytkéw w MKiDN, wskazujac, ze w zakresie wykonania srodkow generalnych nadal trwajg
prace zespotu ds. opracowania kompleksowej reformy systemu ochrony zabytkdow. Prace sa
w zaawansowanym stadium, zaangazowano w nie wielu ekspertow i opracowanoc m.in. szczegotowq
analize prawno-porownawczg dotyczacg kwestii uregulowania odszkodowan za wykup
nieruchomaosci zabytkowych. Nie zostat jednak jeszcze przygotowany projekt ustawy i trudno obecnie
zadeklarowac, kiedy prace zakonczg sie.

W kwestii sSrodkow indywidualnych MKIDN nie przedstawito nowych informacji, wskazujac
dodatkowo na wystgpienie problemu z koordynacjg dzialarn roinych organdw samorzadu
terytorialnego. Wiasciwy starosta chciatby przeprowadzi¢ procedure wywiaszczeniowa, podczas gdy
nie jest to konieczne, a skarzacy chcg odptatnie odstgpic nieruchomosc. Podjete zostaty przez MKIiDN
proby zaangazowania MSWIA do negocjacji ze starostg i wojtem. Natomiast sama kwota wykupu nie
stanowi problemu.

Przewodniczgca, przypominajac e wykonanie S$rodkéw indywidualnych mogloby sie
przyczynic do przynajmniej czesciowego zakonczenia nadzoru KM nad omawiang sprawa, zapytata
czy zasadne byloby zaangazowanie sie MSZ w przedmiotowg sprawe. W ocenie MKiDN na ocbecnym
etapie wystarczg dziatania prowadzone przez nich samodzielnie.

1. Informacja na temat dzialan podejmowanych przez resorty w celu upowszechniania
standardoéw Trybunafu

Informacje w sprawie przedstawit Pan Dawid Grochowski z Departamentu Analiz i Polityki
Migracyjnej MSWIA oraz Pani Ilwona Przybylowicz z Zarzadu do spraw Cudzoziemcow Komendy
Gtownej Strazy Granicznej.

MSWiA poinformowato, ie tres¢ orzeczenia ETPCz w sprawie Bistieva p. Polsce zostala
przekazana do Urzedu ds. Cudzoziemcow w celu zapoznania sie ze standardami strasburskimi w tym
zakresie. Wskazano na konieczno$¢ szybkiego prowadzenia postepowan o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. W IV kwartale 2018 r. planowane jest przeprowadzenie szkolenia dla
pracownikow Urzedu na temat orzecznictwa ETPCz, w szczegolnosci wyroku w sprawie Bistieva.
Wyznaczony zostat takze pracownik, ktéry ma za zadanie upowszechniac¢ orzecznictwo Trybunatu.

Przedstawicielka KG Strazy GRanicznej poinformowata o zmianie stanu prawnego od czasu
gdy miala miejsce sprawa Bistieva - obecnie srodki alternatywne sg wprowadzone i rzeczywiscie
stosowane. Liczba mafoletnich w detencji zdecydowanie zmalafa. SG planuje ponadto na najblizszej
naradzie kierownictwa w listopadzie 2018 r. blizsze przedstawienie wyroku w sprawie Bistieva
p. Polsce.

Przewodniczgca poinformowata, ze w zwigzku z uprawomocnieniem sie wyroku w sprawie
Bistieva p. Polsce w terminie maksymalnie 6 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie wyroku
konieczne bedzie przedtozenie Komitetowi Ministrow planu dzialan w zakresie wykonania tego
orzeczenia. W zwigzku z tym zorganizowane zostanie spotkanie grupy roboczej Zespolu w celu
ustalenia rodzaju informacji, ktore powinny zostac zawarte w planie dzialan. Ponadto
przewodniczaca poprosifa o wyjasnienie sposobu implementacji ostatniego wyroku NSA, ktdry



odrzucit mozliwos¢ odmowy wpuszczenia cudzoziemca na terytorium kraju tylko na podstawie
notatki sporzadzonej przez funkcjonariusza SG.

V. Informacja na temat wydarzen zwigzanych z obchodami 25-lecia Europejskie] Konwencji
Praw Cziowieka w Polsce

Informacje w tym punkcie przedstawita Przewodniczgca. Poinformowata m.in. o konkursach
dla dzieci i mtodziezy szkolnej, organizowanych we wspolpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej
oraz wspotpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich w szkoleniach dla edukatorow. Jednoczesnie
zachecita resorty do przeprowadzania wiasnych dziatan zwigzanych z obchodami 25-lecia EKPCz.

Aleksandra Mezykowska
Przewodniczaca
Zastepca Petnomocnika

Zalgcznik:
Lista uczestnikéw posiedzenia w dniu 27 wrzesnia 2018 r.



