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Szanowna Pani,

odpowiadajac na petycje zdnia 12 czerwca 2026 r. w sprawie zaostrzenia przepiséw
dotyczacych sprzedazy, ekspozycji i promocji alkoholu w Polsce, Departament Zdrowia

Publicznego uprzejmie prosi o przyjecie ponizszych informacji.

Podejmowanie dziatan w zakresie ograniczania szkéd zdrowotnych powodowanych
spozyciem alkoholu w Polsce pozostaje szczegdlnie uzasadnione. Przyktadowo, poziom
umieralnosci z powodu probleméw zdrowotnych zwigzanych z konsumpcja alkoholu
mezczyzn w Polsce w 2022 r. byt ponad dwukrotnie (o 114%) wyzszy od poziomu
umieralnosci w krajach UE-27 ogétem a poziom umieralnosci kobiet byt wyzszy 0 89%

(,Sytuacja zdrowotna ludnosci polski i jej uwarunkowania 2025” NIZP PZH-PIB).

Ministerstwo Zdrowia przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (UD 147), zwany dalej ,rzadowym
projektem ustawy”, uwzgledniajacy rozwigzania wychodzace naprzeciw niebezpiecznym
praktykom zwigzanym z promocja i reklama napojéw alkoholowych, przy jednoczesnym
zaostrzeniu przepisu karnego penalizujacego prowadzenie nielegalnej reklamy lub promocji
napojéw alkoholowych. Podkresli¢ nalezy przede wszystkim, ze w projekcie ustawy

Zaproponowano wprowadzenie catkowitego zakazu reklamy napojéw alkoholowych.

W zakresie promocji napojow alkoholowych w rzadowym projekcie ustawy

Zzaproponowano nastepujace rozwigzania:
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e nadanie nowego brzmienia przepisowi ustawy definiujgcemu okreslenie promoc;ji
napojéw alkoholowych, przez uzupetnienie go o: sprzedaz napojéw alkoholowych z
zastosowaniem upustéw, rabatéw, bonifikat, pakietéw i programéw
lojalnos$ciowych, darowizn, nagrod, wycieczek, gier losowych, zaktadéw
wzajemnych, wszelkich form uzyczen, transakcji wigzanych, wszelkiego rodzaju
talonéw i bonéw oraz udzielania innych niewymienionych z nazwy korzysci
majatkowych lub osobistych dla nabywcy napojoéw alkoholowych.
Uszczegdtowienie definicji dziatalnosci bedacej promocja napojéw alkoholowych
ma na celu wykluczenie watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie oraz
wyeliminowanie negatywnych oddziatywan, w ktérych konsekwencji spozycie
alkoholu moze sie zwiekszac;

e ujednolicenie zakazu promocji wszystkich napojéw alkoholowych przez
uzupetnienie generalnej zasady zakazujacej promocji napojéw alkoholowych o
promocje piwa. Kolejng propozycja majaca na celu wzmocnienie proponowanej
interwencji jest zmiana obecnego brzmienia art. 131 ust. 9 ustawy,
wprowadzajacego wyjatek od generalnej zasady zakazu promocji napojéw
alkoholowych przez wykreslenie z niego wydzielonych stoisk;

e zmiane przepisu majaca na celu m.in. zwrécenie uwagi na problem nielegalnej
reklamy i promocji napojoéw alkoholowych przez zaostrzenie sankcji karnej, ktérg
zagrozone jest prowadzenie reklamy i promocji niezgodnie z przepisami ustawy.
Obecnie przestepstwo to zagrozone jest grzywng w wysokosci od 10 000 do 500
000 ztotych. W projekcie ustawy zaproponowano podniesienie minimalnej oraz
maksymalnej wysokosci kary grzywny od 20 000 do 750 000 zt oraz uzupetnienie

katalogu kar o ograniczenie wolnosci, z mozliwoscig zastosowania obu kar tgcznie.

Ponadto, przepis karny dotyczacy nielegalnej reklamy i promocji proponuje sie uzupetnié o
naruszenie przepiséw dotyczacych zakazu reklamy i promocji produktow i ustug, ktérych
nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie wykorzystuje podobienstwo lub
jest tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego lub innym symbolem obiektywnie
odnoszacym sie do napoju alkoholowego oraz dotyczacych zakazu reklamy i promoc;ji
przedsiebiorcéw oraz innych podmiotéw, ktére w swoim wizerunku reklamowym
wykorzystujg nazwe, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie zwigzane z napojem
alkoholowym, jego producentem lub dystrybutorem, tj.: przepiséw okreslonych w art. 131
ust. 3-4 ustawy. W obecnym stanie prawnym istnieje luka polegajaca na braku sankcji za
naruszenie ww. zakazéw. Oznacza to, ze reklamowane s3 np. piwa bezalkoholowe, ktére sg
tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego. Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, sktadajgc zawiadomienia na reklame piwa bezalkoholowego do

prokuratury, otrzymywato odmowy wszczecia dochodzenia z uwagi, ze piwo
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bezalkoholowe nie jest napojem alkoholowym oraz Zze przepis karny nie przewiduje sankcji
za taka reklame. Nie ulega watpliwosci, ze reklama piwa bezalkoholowego stanowi dalsza

reklame napoju alkoholowego tj. piwa.

W projekcie ustawy zaproponowano takze, aby sprzedaz wszystkich napojow
alkoholowych (nie jak obecnie zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu, z wyjatkiem piwa)
byta prowadzona w wydzielonych stoiskach. Obecnie w placéwkach handlowych o
powierzchni sprzedazowej powyzej 200 m2 piwo oraz inne napoje alkoholowe do 4,5%
moga by¢ eksponowane w dowolnym miejscu w sklepie. Sytuacje te nalezy uznac za

niepozadang i dazy¢ do jednolitego podejscia do napojéw alkoholowych w tym zakresie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze réwnolegle w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej trwaja prace
dotyczace poselskich projektéw ustaw: o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (druk nr 2007) oraz o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o radiofonii i
telewizji (druk nr 2010).

Gtéwnym zatozeniem projektéw jest obnizenie dostepnosci napojéw alkoholowych, m.in.
poprzez zaostrzenie przepiséw dotyczacych promocji napojoéw alkoholowych (szczegdlnie
niepozadanych z punktu widzenia zdrowia promocji cenowych, wielosztukowych itp.
zachecajacych do zakupu wiekszej ilosci alkoholu), catkowity zakaz reklamy napojow
alkoholowych, wprowadzenie ,nocnej ciszy” alkoholowej na terenie catego kraju oraz
dalsze uprawnienia dla gmin do ograniczania sprzedazy na swoim terenie w zakresie godz.
21:00-9:00, podniesienie wysokosci optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, objecie sankcjg obowigzujacego juz zakazu reklamy i promocji
bezalkoholowych odpowiednikéw napojéw alkoholowych, zmiany w zakresie
legitymowania nabywcéw napojow alkoholowych, w przypadku watpliwosci co doich

petnoletnosci.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze poselskie projekty ustaw w znacznej

czesci sg zbiezne z rzadowym projektem ustawy.

Swiatowa Organizacja Zdrowia rekomenduje wprowadzanie zakazéw lub kompleksowego
ograniczenia dotyczacych reklamy, sponsorowania i promocji alkoholu jako skutecznych i
optacalnych $rodkéw do osiggniecia korzysci dla zdrowia publicznego i pomoze chronié

dzieci, mtodziez i abstynentdw przed presja rozpoczecia spozywania alkoholu?.

2 https://www.who.int/initiatives/SAFER/alcohol-advertising.
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Proponowane w projektach ustawy rozwigzania realizujg zatozenia skutecznej polityki
wobec alkoholu rekomendowane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, ktéra zwraca
uwage na koniecznos¢ stosowania spdjnej, konsekwentnej i kompleksowej polityki
ograniczania szkéd powodowanych piciem alkoholu. Ministerstwo Zdrowia przychyla sie do
proponowanych rozwigzan wpisujacych sie w zalecenia WHO, ktérych skutecznosé jest

dowiedziona i poparta wynikami badan.

Na posiedzeniu ww. podkomisji w dniu 15 lipca 2026 r., w wyniku rozpatrzenia dwéch
projektéw poselskich z drukéw 2007 i 2010, zostat przyjety wspdlny projekt ustawy. W
dniu 29 lipca 2026 r. sprawozdanie podkomisji byto przedmiotem obrad Komisji Zdrowia,
gdzie po przyjeciu poprawek, projekt zostat przyjety i bedzie rozpatrywany w kolejnych

etapach parlamentarnego procesu legislacyjnego.

Departament wyraza nadzieje, ze wejscie w zycie projektowanych zmian umozliwi
zmniejszenie wysokiego poziomu spozycia alkoholu oraz poprawi bezpieczenstwo

konsumentéw.

Z wyrazami szacunku

Kuba Sekowski
Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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