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Sprawozdanie Przewodniczacego
Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci
z dziatalnosci Rady w pierwszym roku jej dziatania:
01 kwietnia 2025 - 31 marca 2026

Informacje ogéle

Rada do spraw bLawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci powotana zostata
Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 13 marca 2025 roku (Dz. Urz. Min.
Sprawiedl. poz. 47, dalej Zarzadzenie). Rada jest organem pomocniczym Ministra
Sprawiedliwosci (§ 1. 1) i ,,ma charakter wylgcznie opiniodawczo-doradezy” (§ 1. 2).
Do zadai Rady nalezy w szczegélnosci: 1) opracowanie rekomendacji zmian w
projektach legislacyjnych dotyczacych pracy i statusu lawnikéw; 2) konsultowanie i
opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych zagadnieri objetych
zakresem prac Rady; 3) przedkladanie projektéw zmian legislacyjnych dotyczacych
pracy i statusu fawnik6éw (§ 2). Przewodniczacy i cztonkowie Rady nie otrzymuja
wynagrodzenia ani diet (§ 12.1).

Niniejsze Sprawozdanie z pierwszego roku dziatalnoéci Rady do spraw Lawnikéw
przy Ministrze Sprawiedliwoéci stanowi realizacje wymogu sformutowanego w § 13
ust.1 i ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia.

Cele dzialania Rady

Dzialalno$¢ Rady do spraw fawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwoéci wspiera
realizacj¢ pierwszego i drugiego celu strategicznego Ministra Sprawiedliwoéci na
2025 rok, okreslonych odpowiednio jako ,Przestrzeganie zasady praworzadnosci i
niezaleznosci sagdownictwa w funkcjonowaniu sadéw i realizacji konstytucyjnego
prawa do sgdu” oraz jako ,Wymiar sprawiedliwosci otwarty na udzial obywateli
oraz spolecznosci lokalne”, a takze celu pierwszego i drugiego Ministra
Sprawiedliwoéci na 2026 rok okreslonych jako ,Sprawny sad” i ,Praworzadny i
godny zaufania wymiar sprawiedliwoéci”. Rada od poczatku swej dziatalnosci
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realizuje réwniez cel szosty, czyli ,Bezposrednia i efektywna komunikacje z
interesariuszami”.

Celem dziatan Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci jest
wspieranie budowy obywatelskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Cechg charakterystyczng obywatelskiego wymiaru sprawiedliwosci jest
wlgczenie do zbioru centralnych zasad systemu prawa i realizacja w praktyce
sadowej zasady kolegialnego orzekania w mieszanym skiadzie orzeczniczym oraz zasady
szerokiego udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Realizacja obu zasad wymaga odwrécenia deformy wymiaru sprawiedliwosci
z 2007 roku poprzez przywrécenie zasady, zgodnie z ktérag w sprawach w pierwszej
instancji na rozprawie gléwnej sad orzeka w skladzie jednego sedziego i dwoch
sedziéw spolecznych [fawnikéw]. Rada wspiera dziatania prowadzace do realizacji
tego celu poprzez rekomendacje wskazujgce konieczne reformy funkcjonowania
instytucji tawnika w sadach powszechnych.

Posiedzenia Rady do spraw Lawnikow przy Ministrze Sprawiedliwosci

Wreczenie powolan cztonkom Rady przez Ministra Sprawiedliwosci Adama Bodnara
mialo miejsce 1 kwietnia 2025 roku i tego dnia odbyto si¢ pierwsze Posiedzenie Rady.
W okresie pierwszego roku funkcjonowania Rady, czyli do 31 marca 2026 roku,
odbylo sie¢ osiem posiedzeit Rady do Spraw Fawnikéw: 1. Posiedzenie Pierwsze
(Inauguracyjne) - 1 kwietnia 2025 roku; 2. Posiedzenie Drugie (pierwsze robocze) -
13 maja 2025 roku; Posiedzenie Trzecie - 6 czerwca 2025 roku; Posiedzenie Czwarte
~ 30 czerwca 2025 roku; Posiedzenie Pigte - 15 wrzes$nia 2025 roku; Posiedzenie Szdste
- 17 listopada 2025 roku; Posiedzenie Siédme - 15 stycznia 2026 roku oraz
Posiedzenie Osme - 23 marca 2026 roku.

W posiedzeniach Rady do spraw Lawnikow uczestniczyli zaproszeni goscie:

. Reprezentujacy Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci; Krzysztof Dobies, Szef Gabinetu
Politycznego Ministra Sprawiedliwosci; dr Piotr Kladoczny, Wice-Prezes Zarzadu
Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka; prof. dr hab. Marek Konopczyriski,
Pelnomocnik Ministra Sprawiedliwosci ds. Nieletnich; Dominika Zietara,
Doradczyni Ministra Sprawiedliwoéci ds. prawno-politycznych; Agnieszka
Stankiewicz, Naczelnik Wydziatu ds. Strategii Departamentu Analiz i Strategii;

. Reprezentujacy srodowisko samorzadowe:

Tadeusz Truskolaski, Prezydenta Miasta Biatystok; Krzysztof Kosifiski, Prezydent
Miasta Ciechanéw; Mariusz Banach, Zastepca Prezydenta Miasta Lublin; Hanna
Zdanowska, Prezydent Miasta £.6dZ;

. Eksperci ze srodowiska naukowego i sedziowskiego:

Prof. UAM dr hab. Barbara Janusz-Pohl; SSR Izabela Kuczera-Fatyga (Prezes Sadu
Rejonowego Katowice-Zachéd); SSR Magdalena Niemiec (SR Katowice-Zachod);



. Zaproszeni przedstawiciele srodowiska lawnikéw:

Krzysztof Grzybowski (Przewodniczacy Rady tawniczej SO w Poznaniu); Karina
Spytkowska (Przewodniczaca Rady tawniczej w SR Katowice-Zachéd); a takze
tawnicy i tawniczki: Beata Dabala, Robert Polawski, Ewa Starzyriska i Bozena
Wojdyga.

Wszystkie Protokoly z posiedzeri Rady do spraw Lawnikéw zamieszczone sa na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwoéci w zakladce ‘Rada do spraw
Lawnikow przy Ministrze Sprawiedliwosci’, podzakiadka ‘Protokoly z Posiedzen
Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci':

https:/ /www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ protokoly-z-posiedzen-rady-do-spraw-
lawnikow-przy-ministrze-sprawiedliwosci

Uchwaly Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwoéci

W okresie sprawozdawczym Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze
Sprawiedliwosci podjeta dwadziescia dziewigc¢ uchwat:

Uchwata nr 1/2025 z dnia 13 maja 2025 roku w sprawie przyjecia uchwaly
programowej "Rola obywateli jako sedziéw spolecznych w polskim wymiarze
sprawiedliwosci".

Uchwata nr 2/2025 z dnia 13 maja 2025 roku w sprawie przyjecia "Regulaminu Pracy
Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci.

Uchwata nr 3/2025 z dnia 13 maja 2025 roku w sprawie rekomendacji nowelizacji
ustawy z dnia 27 lipca 2001 Prawo o ustroju sadéw powszechnych i innych ustaw w
zakresie zastgpienia w tresci ustawy terminu "lawnik" terminem "sedzia spoteczny".
Uchwata nr 4/2025 z dnia 13 maja 2025 roku w sprawie rekomendacji nowelizacji
ustawy z dnia 27 lipca 2001 Prawo o ustroju sgdow powszechnych w zakresie
podniesienia wysokosci rekompensaty dla sedziéw spotecznych [fawnikow]
biorgcych udzial w rozpoznawaniu spraw w sadach powszechnych, za jeden dziefi
pelnienia obowigzkéw sedziego spotecznego.

Uchwata nr 5/2025 z dnia 13 maja 2025 roku w sprawie rekomendagji nowelizacji
ustawy z dnia 27 lipca 2001 Prawo o ustroju sadéw powszechnych w zakresie
wprowadzenia obowigzkowych szkolen dla tawnikéw i wprowadzenia
rekompensaty za uczestnictwo w szkoleniach.

Uchwata nr 6/2025 z dnia 13 maja 2025 roku w sprawie rekomendagji nowelizagji
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.
Uchwata nr 7/2025 z dnia 6 czerwca 2025 roku w sprawie rekomendacji wydania
wytycznych dotyczacych poprawnej wykladni Art. 158. § 1. Ust. 5 ustawy p.u.s.p.
Uchwata nr 8/2025 z dnia 6 czerwca 2025 roku w sprawie rekomendacji ustanowienia
konkursu prac magisterskich poswieconych udzialowi obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci.
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Uchwala nr 9/2025 z dnia 6 czerwca 2025 roku w sprawie rekomendacji ogloszenia
konkursu dla mlodziezy ze szkét rednich na plakat lub grafike promujace udziat
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Uchwala nr 10/2025 z dnia 6 czerwca 2025 roku w sprawie rekomendacji nowelizacji
Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego w zakresie
zmiany brzmienia art. 509.

Uchwata nr 11/2025 z dnia 6 czerwca 2025 roku w sprawie rekomendacji nowelizacji
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego w zakresie zmiany
brzmienia Art. 28.

Uchwata nr 12/2025 z dnia 6 czerwca 2025 roku w sprawie rekomendacji nowelizacji
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego w zakresie zmiany
brzmienia Art. 28. § 2.

Uchwata nr 13/2025 z dnia 30 czerwca 2025 roku w sprawie rekomendacji nowelizadji
Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego w zakresie
zmiany brzmienia art. 47 § 1.

Uchwata nr 14/2025 z dnia 30 czerwca 2025 roku w sprawie rekomendacji nowelizacji
Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego w zakresie
zmiany brzmienia art. 47 § 2 pkt 1.

Uchwala nr 15/2025 z dnia 15 wrzeénia 2025 roku w sprawie rekomendagji
podpisania porozumienia pomiedzy Ministerstwem Sprawiedliwosci a Paristwowgq
Inspekcja Pracy dotyczacej prowadzenia szkolen dla lawnikéw orzekajacych w
wydziatach pracy.

Uchwala nr 16/2025 z dnia 15 wrzesnia 2025 roku w sprawie wydania przez Ministra
Sprawiedliwoéci wytycznych dotyczacych umozliwienia sedziom spolecznym
[tawnikom] w sadach pelnego dostepu do Systeméw Informacji Prawnej (SIP) Lex
i/lub Legalis.

Uchwata nr 17/2025 z dnia 15 wrzesnia 2025 roku w sprawie rekomendacji i wydania
przez Ministra Sprawiedliwosci wytycznych dotyczacych utworzenia dla rad
tawniczych adreséw e-mail w domenie sadowej.

Uchwata nr 18/2025 z dnia 15 wrzesnia 2025 roku w sprawie wydania przez Ministra
Sprawiedliwosci wytycznych dotyczacych przydzielenia lawnikom pokoi w sadach.
Uchwata nr 19/2025 z dnia 15 wrzesnia 2025 roku w sprawie wydania rekomendadji
uwzglednienia w budzetach sadéw na 2026 rok srodkéw na szkolenia sedziéw
spotecznych [tawnikéw] oraz sprzet i materiaty biurowe.

Uchwata nr 20/2025 z dnia 15 wrzesnia 2025 roku w sprawie rekomendacji wydania
przez Ministra Sprawiedliwosci wytycznych dotyczacych indywidualnego
przydziatu t6g tawnikom na czas trwania kadengji.

Uchwata nr 1 (21)/2026 z dnia 15 stycznia 2026 w sprawie rekomendadji nowelizacji
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 roku w sprawie
sposobu wyboru, skladu i struktury = organizacyjnej, trybu dzialania oraz
szczegblowych zadan rady tawniczej (Dz. U. z dnia 15 lutego 2006 r.).
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Uchwata nr 2 (22)/2026 z dnia 23 marca 2026 w sprawie rekomendacji uchwalenia
Dnia Sedziego Spolecznego w dniu 14 czerwca.

Uchwata nr 3 (23)/2026 z dnia 23 marca 2026 w sprawie rekomendacji nowelizacji
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych w zakresie
warunk6éw pelnienia funkcji fawnika (obnizenie wieku do 26 lat i ustalenie granicy
wieku na 75 lat).

Uchwata nr 4 (24)/2026 z dnia 23 marca 2026 w sprawie rekomendacji nowelizacji
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych w zakresie
zmiany brzmienia Art. 172 § 3 (wprowadzenie rekompensaty za czytanie akt).
Uchwata nr 5 (25)/2026 z dnia 23 marca 2026 w sprawie rekomendacji nowelizacji
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju saqdéw powszechnych w zakresie
zmiany brzmienia Art. 170 § 1 (zwigkszenie liczby dni orzeczniczych do 20).
Uchwata nr 6 (26)/2026 z dnia 23 marca 2026 w sprawie rekomendacji nowelizacji
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. -~ Prawo o ustroju sadéw powszechnych w zakresie
zmiany brzmienia Art. 162 § 2 pkt. 3 (wykreslenie ograniczenia praw rodzicielskich).
Uchwata nr 7 (27)/2026 z dnia 23 marca 2026 w sprawie rekomendacji nowelizacji
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych w zakresie
uzupelnienia art. 30 poprzez dodanie § 5 (udzial z glosem doradczym
przewodniczacego rady lawniczej w kolegium sadu, z wylaczeniem spraw
osobowych sedziéw).

Uchwata nr 8 (28)/2026 z dnia 23 marca 2026 w sprawie rekomendacji ustanowienia
Medalu dla Zastuzonych Sedziéw Spotecznych.

Uchwata nr 9 (29)/2026 z dnia 23 marca 2026 w sprawie rekomendacji ogloszenia

konkursu dla fawnikéw na esej poswigcony ich doswiadczeniom w pelnieniu tej
funkdji.

Wszystkie Uchwaly Rady do spraw Lawnikéw zamieszczane sa na stronie
internetowej Ministerstwa Sprawiedliwoséci w zaktadce ‘Rada do spraw Lawnikéw
przy Ministrze Sprawiedliwosci’, podzakiadka ‘Uchwaly Podjete przez Rade do
spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci’:

https:/ /www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/uchwaly-podjete-przez-rade-do-
spraw-lawnikow-przy-ministrze-sprawiedliwosci

Opinie Rady do spraw Lawnikow przy Ministrze Sprawiedliwosci

Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci wydata réwniez szes¢
Opinii:

Opinia nr 1/2025 z dnia 6 czerwca 2025 roku w sprawie wykladni obowiazujacych
przepisow dotyczacych zwrotu kosztéw przejazdu dla lawnikéw zamieszkatych
poza siedziba sadu;



Opinia nr 2/2025 z dnia 15 wrze$nia 2025 roku w sprawie Petycji Rady Lawniczej
przy Sadzie Rejonowym w Bialymstoku (postulaty podniesienia rekompensaty,
wprowadzenia szkolen i dodatku do emerytury dla tawnikéw);

Opinia nr 3/2025 z dnia 17 listopada 2025 roku w sprawie nowych legitymadcji
stuzbowych tawnikow;

Opinia nr 4/2025 z dnia 26 listopada 2025 roku w sprawie obowigzku zawiadamiania
pracodawcy o terminie posiedzenia lub rozprawy z udzialem tawnika;

Opinianr1 (5)/2026 z dnia 15 stycznia 2026 roku w sprawie wykladni art. 175 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
334 z p6zn. zm.);

Opinia nr 2 (6)/2026 z dnia 15 stycznia 2026 roku w sprawie projektu nowelizacji
tresci § 3 ust. 21 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006
r. w sprawie sposobu wyboru, skladu i struktury organizacyjnej, trybu dziatania oraz
szczegdlowych zadan rady lawniczej (Dz. U. poz. 174).

Konsultacje i spotkania

Przewodniczacy Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci wraz z
wybranymi czlonkami Rady odbyl trzy spotkania z Ministrem Sprawiedliwoéci
Waldemarem Zurkiem, a takze dwa spotkania z Sekretarzem Stanu Arkadiuszem
Myrcha i spotkanie z Podsekretarzem Stanu Dariuszem Mazurem.

Przewodniczacy Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci wraz z
wybranymi czionkami Rady przeprowadzit konsultage dotyczace poszerzenia
kognicji fawnikéw z przewodniczacymi komisji kodyfikacyjnych: prof.
Wiodzimierzem Wréblem (KK Prawa Karnego), prof. Markiem Safjanem (KK Prawa
Cywilnego) oraz prof. UW Magdalena Szafranek (KK Prawa Rodzinnego).
Przewodniczacy Rady ds. Lawnikéw przeprowadzit rozmowy i konsultacje, m.in.:

- z Dyrektorem Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury prof. dr. hab. Piotrem
Girdwoyniem w dniu 11 grudnia 2025 roku;

- z Panig Urszula Langer (zastepca Dyrektora Panistwowej Inspekcji Pracy) oraz Pania
Ewa Skierska (Dyrektor Departamentu Prawnego PIP) w dniu 29 stycznia 2026 roku
(wraz z wicedyrektor w Biurze Ministra Panig Dyrektor Aleksandra Chudas);

- z Dyrektorem Instytutu Wymiaru Sprawiedliwoéci prof. UW dr hab. Piotrem
Rylskim w dniu 18 marca 2026 roku.

Wspoélpraca z departamentami Ministerstwa Sprawiedliwosci

Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci regularnie wspétpracuje
z wieloma jednostkami organizacyjnymi Ministerstwa Sprawiedliwosci, w
szczeg6lnosci z Biurem Ministra, Departamentem Analiz i Strategii, Departamentem
Kadr i Organizacji Sadéw Powszechnych i Wojskowych oraz Departamentem
Legislacyjnym.



Wspélpraca ze srodowiskiem polskich sedziéw spotecznych

Rada do spraw tawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci, réwniez dzieki obecnoéci
w jej skladzie cztonkéw Stowarzyszenia Lawnikéw Polskich, blisko wspétpracuje ze
stowarzyszeniem w celu promocji instytucji sedziéw spotecznych. Przewodniczacy
Rady i jej czlonkowie reprezentujacy $rodowisko tawnikéw regularnie prowadza
rozmowy i konsultacje, w tym dziesiatki rozméw telefonicznych, z tawnikami z calej
Polski. W celu upodmiotowienia $rodowiska lawnikéw podjeto dziatania
zmierzajgce do uzyskania wiarygodnych opinii srodowiska w waznych sprawach
dotyczacych funkcjonowania instytucji tawnika w postaci dwéch ankiet, jednej
skierowanej bezposrednio do fawnikéw, a drugiej skierowanej do rad fawniczych. W
obu ankietach uzyskano odpowiedzi od reprezentatywnych grup $rodowiska
tawnik6éw. Przewodniczacy Rady odbyt spotkania z fawnikami Sadu Okregowego w
Poznaniu (czerwiec 2025) oraz Sadu Okregowego w Warszawie (29-01-2026).

Cztonkowie Rady brali udziat w obchodach Dnia Lawnika w Katowicach (13-
06-2025), Wroctawiu (17-06-2025) i Gdarisku (28-06-2025), a Przewodniczacy Rady
wyglosit prelekcje na temat jej dzialalnosci podczas Walnego Zgromadzenia
Stowarzyszenia Lawnikéw Polskich (6 czerwca 2025, Warszawa).

Informowanie publiczne na temat dziatalnosci Rady

Rada do spraw bLawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci prowadzi swoja
dzialalnoé¢ w sposéb transparentny i wychodzacy naprzeciw oczekiwaniom
informacyjnym opinii publicznej. Protokoly z posiedzeni Rady oraz Uchwaty Rady
zamieszczane sg na stronie Rady na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przewodniczacy Rady reprezentowat jej stanowisko w przestrzeni publicznej,
udzielajac wywiad6éw prasowych, radiowych oraz wyglaszajac wyklady podczas
spotkan z fawnikami.

W nagrywanym przez TVP 3 Poznan wykladzie pt. Ustanowiony z woli
obywateli, sprawowany z udziatem obywateli i stuzqcy obywatelom: Obywatelski Wymiar
Sprawiedliwoéci  (OWS) zaprezentowal szerszej publicznosci kierunki reform
proponowanych przez Rade; zob. https://poznan.tvp.pl/90786810/wyklad-
otwarty-ptpn-obywatelski-wymiar-sprawiedliwosci .

Przewodniczacy Rady wyglosit takze trzy wyklady dla studentéw w ramach
organizowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Wakacyjnego Programu
Edukacyjnego dla studentéw prawa.



Gléwne obszary dzialalnosci

Mozna wyr6zni¢ osiem gléwnych obszaréw zainteresowania i prac Rady do spraw
Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci:

po pierwsze, reforma ustrojowa okreslajaca warunki funkcjonowania
instytucji lawnika w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci (nowelizacja
ustawy p.us.p. w zakresie odnoszacym sie do tawnikéw; nowelizacja
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 roku w sprawie
sposobu wyboru, skladu i struktury organizacyjnej, trybu dzialania oraz
szczeg6lowych zadari rady fawniczej (Dz. U. z dnia 15 lutego 2006 1.)

po drugie budowa nowoczesnego systemu szkoler sedziéw spotecznych
wspierajacego rozwdj ich kompetencji i umiejetnosci, tak aby mogli optymalnie
realizowa¢ konstytucyjng zasade udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwoéci;

po trzecie, upodmiotowienie sedziéw spolecznych w polskim wymiarze
sprawiedliwosci, co obejmuje rekomendacje szeregu dzialat majacych na celu z
jednej strony podniesienie prestizu lawnikéw, z drugiej poprawe warunkéw ich
pracy w sadach;

po czwarte, poszerzenie zakresu spraw, w ktorych orzekaja sedziowie
spoleczni, zar6wno w sprawach karnych, rodzinnych i z zakresu prawa pracy, jak i
w nowych obszarach, np. w sprawach gospodarczych;

po pigte, badania empiryczne obecnego stanu funkcjonowania instytucji
fawnika w sadach.

po szbste, upowszechnianie w spoteczenistwie wiedzy na temat instytucji
udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

po siédme, opiniowanie waznych zagadnier zwigzanych z funkcjonowaniem
instytucji fawnika (Rada wydata szes¢ opinii).

po Osme, utrzymywanie bezposredniego kontaktu ze §rodowiskiem
tawnikéw polskich.

Reforma ustrojowa okreslajaca warunki funkcjonowania instytucji lawnika w
polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci

. Po pierwsze, Rada podjeta uchwaly rekomendujace nowelizacje ustawy p.u.s.p., z
ktérych najwazniejsze dotycza takich kwestii, jak:

Zmiana nazwy: zastgpienie terminu lawnik’ terminem ’sedzia spoteczny’;
Podniesienie wysokosci rekompensaty za dzien pelnienia obowigzkéw do 4,5%
podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego sedziego;

Wprowadzenie obowigzkowych szkolen z rekompensaty za czas udzialu w nich;
Podniesienie liczby dni orzeczniczych do 20;



Wprowadzenie rekompensaty za czytanie akt;

Zmiana warunkéw pelnienia funkcji fawnika poprzez obnizenie wieku do 26 lat i
ustalenie granicy wieku na 75 lat;

Zmiana brzmienia Art. 162 § 2 ust. 3 (wykreslenie ograniczenia praw rodzicielskich);
Udziatu z glosem doradczym przewodniczacego rady tawniczej w kolegium sadu (z
wylaczeniem spraw osobowych sedziéw).

Prace nad przygotowaniem nowelizagi wu.p.us.p. wkroczyly w faze
przygotowawczych prac legislacyjnych. Przewodniczacy Rady wraz z czlonkinig
Rady Malgorzata Kosicka (zastepczynia dyrektora DKO) biorg udzial w pracach
Departamentu Legislacyjnego nad przygotowaniem treéci nowelizacji u.p.u.s.p. w
zakresie dotyczacym lawnikéw.

. Po drugie, Rada w Uchwale nr 1 (21)/2026 z dnia 15 stycznia 2026 rekomendowala
nowelizacj¢ Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006
roku w sprawie sposobu wyboru, skladu i struktury organizacyjnej, trybu
dzialania oraz szczeg6lowych zadaf rady lawniczej (Dz. U. z dnia 15 lutego 2006 r.)
[dalej: Rozporzadzenie]. Najpierwszym celem proponowanej przez Rade nowelizacji
Rozporzadzenia jest przywrécenie tej instytucji obligatoryjnego samorzadu
tawniczego jej naleznego miejsca w strukturach instytucjonalnych polskiego
wymiaru sprawiedliwoéci. Obecna sytuacja i funkcjonowanie rad lawniczych
wymagajg zasadniczych zmian i wsparcia.

Najbardziej widocznym przejawem kryzysu tej instytucji stanowigcym
rownocze$nie objaw szerszego kryzysu instytucji udziatu obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci jest fakt, Ze pomimo obligatoryjnego charakteru
funkcjonowania rady fawniczej w sadach powszechnych az w 110 sadach rejonowych
nie zostata ona powotana, a jednym z powodéw tego stanu rzeczy sa niedostosowane
do obecnego stanu funkcjonowania sedziéw spolecznych w polskich sadach
rejonowych zapisy ww. Rozporzadzenia okreslajace minimalna liczbe czlonkéw rady
tawniczej na osiem 0s6b, warunek, ktérego przy obecnej liczbie tawnikéw nie mozna
spetni¢ w stu kilkudziesieciu sadach rejonowych.

Budowa Obywatelskiego Wymiaru Sprawiedliwoéci z szeroka obecnoscia
upodmiotowionych obywateli w roli sedziéw spolecznych wymaga dostosowania
zapisobw Rozporzadzenia do czaséw wspélczesnych, w ktoérych rola sedziéw
etatowych i sedziéw spolecznych i ich obowigzki wobec spoleczeristwa wykraczaja
poza samo orzekanie. Przedstawione propozycje wychodza naprzeciw tym
wyzwaniom.

Niniejsza nowelizacja ma na celu dostosowanie prawa do zmieniajacych sie
potrzeb spolecznych i rozwoju mozliwosci technologicznych, a takze
wyeliminowanie niejasnosci interpretacyjnych dotychczasowych przepiséw.
Nowelizacja uscisla obowiazki rady fawniczej w zakresie publikadji informadji o jej
dziatalnosci oraz precyzuje zasady wyboru jej cztonkéw, a takze wprowadza zmiane



liczby czlonkéw rady tawniczej. W nowelizacji zaproponowano m.in. rozszerzenie
zakresu przedmiotowego zadan rady lawniczej. Nowelizacja przewiduje réwniez
rozszerzenie istniejacych regulacji prawnych o nowe elementy, takie jak regulacje
dotyczace adresu poczty elektronicznej rady tawniczej oraz strony internetowej rady
fawnicze;j.

Prace nad przygotowaniem nowelizacji Rozporzadzenia wkroczyly w faze
przygotowawczych prac legislacyjnych. Przewodniczacy Rady wraz z czlonkinia
Rady Malgorzaty Kosicka (zastepca dyrektora DKO) biora udziat w pracach
Departamentu  Legislacyjnego  nad przygotowaniem  tresci  nowelizacji
Rozporzadzenia.

II. Budowa nowoczesnego systemu szkoler sedziéw spolecznych

Kolejny obszar aktywnosci Rady to szkolenia tawnikéw. Obecnie system szkoleni nie
istnieje, a szkolenia w poszczegéinych sadach albo si¢ odbywaja sporadycznie, albo
w ogole nie s3 organizowane. W czerwcu 2025 roku z inicjatywy Przewodniczacego
Rady przeprowadzone zostaty przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pierwsze
badania empiryczne rzeczywistego zakresu szkolen lawnikéw w polskich sadach
powszechnych (w 2024 roku). Mamy pelen obraz obecnej sytuacji, a nie wyglada ona
najlepiej. Na tej podstawie Rada postuluje stworzenie nowego nowoczesnego
systemu szkolenia sedziéw spolecznych z centralng rola koordynujaca programy
szkolen oraz realizujacy e-szkolenia Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.
Wzorujemy sie na dziataniach Judicial College w Anglii. Podjeto tam kilkanascie lat
temu podobna decyzje i od tego czasu poziom przygotowania do petnienia funkdji
magistrates w Anglii znaczaco wzrést. Moim zdaniem, jesteSmy w stanie w ciagu
kilku lat doprowadzi¢ do podobnej sytuacji w Polsce. Obecnie jestedmy na etapie
konsultacji wewnatrzresortowych i z KSSiP.

. Dzialania podstawowe w zakresie bodowy systemu szkolen (rekomendowane
zmiany ustawowe):

Rada w Uchwale nr 6 /2025 rekomendowata nowelizacje ustawy z dnia 23 stycznia
2009 1. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury poprzez dodanie do zadan
KSSiP:

- po pierwsze, prowadzenia analiz i badan stuzacych ustaleniu potrzeb
szkoleniowych tawnikéw (sedziow spotecznych) sagdéw powszechnych;

- po drugie, opracowywania programéw i organizowanie szkolen,
przygotowywania oraz organizowania konferencji i seminariéw dla lawnikéw
sadéw powszechnych;
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IIL.

2. Rada w Uchwale nr 5/2025 rekomendowata nowelizacje ustawy z dnia 27 lipca 2001

Prawo o ustroju sadéw powszechnych poprzez zmiane treéci Art. 172. § 3 oraz
dodanie Art. 172 § 5:

2a. Rekomendujemy dodanie do czynnosci enumeratywnie wyliczonych w art. 172 §
3 p.us.p. za ktére tawnik otrzymuje rekompensate pieniezng udzialu w czterech
obowiazkowych szkoleniach rocznie organizowanych przez prezesa sadu, w
ktérym lawnik orzeka.

2b. W sprawie wprowadzenia rekompensaty za udzial w szkoleniach Rada
rekomenduje dodanie Art. 172 § 5 w brzmieniu:

»Art. 172 § 5. Wysokos¢ rekompensaty za jedno szkolenie wynosi % stawki
rekompensaty za jeden dzieni pelnienia obowigzké6w tawnika.”

Obszerniejsze uzasadnienia zalaczone sg do kazdej z powyzszych uchwat.

. Porozumienie z Pafistwowg Inspekcja Pracy

Z inicjatywy Rady (Uchwala nr 15/2025 z dnia 15 wrze$nia 2025 roku) podjeto
rozmowy z Paristwowg Inspekcja Pracy na temat prowadzenia przez PIP szkolen dla
tawnikow z wydzialéw pracy. W negocjagach, w ktérych brat udziat
Przewodniczacy Rady, uzgodniono bardzo dobre warunki porozumienia PIP z
Ministerstwem Sprawiedliwoéci, w ramach ktérych PIP zobowigzuje sie do
przeprowadzenia 188 szkoled w ciagu jednej kadendji dla tawnikéw z wydziatéw
pracy (po jednym szkoleniu rocznie we wszystkich 47 sadach okregowych).
Profesjonalnie i regularnie prowadzone szkolenia niewatpliwie przyczynia sie do
wzmocnienia nowego systemu szkolen sedziéw spotecznych.

. Poradniki dla sedziéw spotecznych

Niezaleznie od prac nad nowelizacja ustawy o KSSiP Rada, zachecona sukcesem
poradnika wydanego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w marcu 2025 roku,
podjefa decyzje o opracowaniu kilku przystepnych poradnikéw dla tawnikéw. Jako
pierwszy przygotowywany jest poradnik dla rad tawniczych. Jako kolejny ma by¢
poradnik dla nowo wybranych lawnikéw (tzw. ,,onboardingowy”) z informacjami na
temat procedury, zachowania na sali sadowej, sposobu czytania akt, elementarnego
stownika stosowanego w sgdach itp.

Upodmiotowienie sedziéw spolecznych
Kolejny obszar aktywnosci Rady skupia si¢ na upodmiotowieniu lawnikéw w
sadach. Rada do spraw tawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci w swoich

dziataniach dazy do wypracowania rekomendagji dotyczacych upodmiotowienia
sedziow spofecznych w polskim wymiarze sprawiedliwosci, co obejmuje
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rekomendacje szeregu dzialan majacych na celu z jednej strony podniesienie prestizu
tawnikéw, z drugiej strony zapewnienie im godnego traktowania w sadach.

Przez upodmiotowienie nalezy rozumieé¢ z jednej strony kwestie podniesione juz
wczesniej, a wymagajace zmian ustawowych i w Rozporzadzeniu (1. zmiana nazwy,
czyli zastapienie nieadekwatnego do pelnionej roli terminu ‘tawnik’ terminem
‘sedzia spoleczny’; 2. urealnienie wysokosci otrzymywanej przez tawnikéow
rekompensaty; 3. rozwigzanie problemu braku transparentnoéci przydziatu spraw
tawnikom (poza wydziatami karnymi); i inne), z drugiej strony kilka istotnych spraw
zwigzanych z codziennoscig funkcjonowania lawnikéw w sadach. Rada podjeta
uchwaly z zakresu dziatania, ktéry mozna okreslié modutem ~Jestes w sadzie u
siebie!”, ktéry dotyczy przede wszystkim takich zagadnien, jak:

Wiasny pokdj socjalny dla lawnikéw w sadach

Ustanowienie Dnia Sedziego Spolecznego

Ustanowienie Medalu Zastuzonego Sedziego Spotecznego

Wiasna toga dla kazdego sedziego spolecznego wreczana podczas zaprzysiezenia

IV. Poszerzenie kognicji lawnikéw [sedziow spotecznych]

Rada do spraw tawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwoéci sformutowata dwa rodzaje
rekomendadji dotyczacych poszerzenia kognigji tawnikéw. W dtuzszej perspektywie
czasowej, najblizszych kilku lat, Rada rekomenduje pelne odwrécenie radykalnie
ograniczajgcych udzial fawnik6w w orzekaniu zmian k.p.k. oraz k.p.c. z 2007 roku
poprzez przywrécenie lawnikéw do orzekania we wszystkich typach spraw, w
ktorych orzekali w sprawach karnych, rodzinnych i z zakresu prawa pracy. W
krotkiej perspektywie czasowej, roku do dwoéch lat, Rada zaproponowata
poszerzenie kognicji fawnikéw o wybrane typy spraw w sprawach karnych,
rodzinnych i z zakresu prawa pracy. Uchwaly Rady zostaly skierowane przez
Ministra Sprawiedliwosci Waldemara Zurka do konsultacji wewnatrzresortowych
(opinie odpowiednich departamentéw). Zagadnienie poszerzenia kognicji tawnikéw
i rekomendacje Rady omawiane byly podczas spotkan Przewodniczacego Rady do
spraw Lawnikéw z Ministrem Waldemarem Zurkiem (ktéry poprosit o
skonsultowanie tych pomystéw z przewodniczacymi komisji kodyfikacyjnych) oraz
Sekretarzem Stanu Arkadiuszem Myrcha i Podsekretarzem Stanu Dariuszem
Mazurem. Przewodniczgcy Rady do spraw Lawnikéw wraz z wybranymi cztonkami
Rady odbyli konsultacje w tej sprawie z prof. Wlodzimierzem Wréblem (KK Prawa
Karnego), z prof. Markiem Safjanem (KK Prawa Cywilnego) oraz z prof. UW
Magdaleng Szafranek (KK Prawa Rodzinnego). Konsultacje pozwolity na wstepne
sformulowanie wyzwan i zadas, z jakimi nalezy si¢ zmierzy¢ w przypadku
poszerzania kognicji sedziéw spotecznych w poszczeg6lnych typach spraw.

12



Jednym z niezbednych dzialan majacych na celu budowe obywatelskiego
wymiaru sprawiedliwosci jest poszerzenie zakresu spraw, w ktérych orzekajg
sedziowie spoleczni, zaréwno w sprawach karnych, rodzinnych i z zakresu prawa
pracy, jak i w nowych obszarach, np. w sprawach gospodarczych;

Poszerzenie kognicji w sprawach karnych:

. Przywrécenie sedziéw spolecznych do orzekania w sprawach karnych w pierwszej

instancji

Najpierwsza rekomendacja Rady w sprawach karnych to pelnoskalowe
przywroécenie sedziéw spolecznych do orzekania w sprawach karnych w pierwszej
instancji poprzez odwrécenie deformy z 2007 roku przeprowadzonej przez Z. Ziobre
i zmiane artykulu 28 par. 1 przywracajgca jego uprzednie brzmienie. Rada w
Uchwale nr 11/2025 przyjeta rekomendacje nowelizacji Ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. Kodeks postepowania karnego w zakresie zmiany brzmienia Art. 28 poprzez
przywrocenie zasady, zgodnie z kt6rg na rozprawie gléwnej sad orzeka w skladzie
jednego sedziego i dwoéch lawnikéw.

Stan obecny:

~Art. 28. § 1. Na rozprawie glownej sad orzeka w skladzie jednego sedziego, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej. Sedzia ma prawa i obowigzki przewodniczacego.

§ 2. W sprawach o zbrodnie sad orzeka w skladzie jednego sedziego i dwéch
fawnikow.

§ 3. Ze wzgledu na szczegblng zawilos¢ sprawy lub jej wage sad pierwszej instancji
moze postanowic¢ o jej rozpoznaniu w sktadzie trzech sedziéw albo jednego sedziego
i dwéch tawnikéw.

§ 4. W sprawach o przestepstwa, za ktére ustawa przewiduje kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci, sad orzeka w skladzie dwéch sedzidw i trzech tawnikow.”

Stan rekomendowany:

~Art. 28. § 1. Na rozprawie gléwnej sad orzeka w skladzie jednego sedziego i
dwéch tawnikéw, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Sedzia ma prawa i obowiazki
przewodniczacego.

§ 2. Ze wzgledu na szczeg6lng zawiloé¢ sprawy lub jej wage sad pierwszej instancji
moze postanowic o jej rozpoznaniu w skladzie trzech sedziow.

§ 3. W sprawach o przestepstwa, za ktére ustawa przewiduje kare dozywotniego
pozbawienia wolnoéci, sad orzeka w skladzie dwéch sedziéw i trzech tawnikow.”

. Przywrécenie sedziéw spolecznych do orzekania w wybranych rodzajach spraw w

sprawach karnych w pierwszej instancji

W przypadku braku mozliwosci wprowadzenia pierwszego rozwigzania na tym
etapie reformy wymiaru sprawiedliwoéci rekomendujemy przywrocenie na poczatek
sedziéw spolecznych do wybranego typu spraw. W Uchwale nr 12/2025 Rada

13



zarekomendowala nowelizacje Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
postepowania karnego w zakresie zmiany brzmienia Art. 28. § 2:
Stan obecny:

~Art. 28. § 1. Na rozprawie gléwnej sad orzeka w skiadzie jednego sedziego, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej. Sedzia ma prawa i obowigzki przewodniczacego.

§ 2. W sprawach o zbrodnie sad orzeka w skladzie jednego sedziego i dwéch
lawnikow.

§ 3. Ze wzgledu na szczegdlng zawitos¢ sprawy lub jej wage sad pierwszej instancji
moze postanowic o jej rozpoznaniu w sktadzie trzech sedziéw albo jednego sedziego
i dwéch tawnikow.

§ 4. W sprawach o przestepstwa, za ktére ustawa przewiduje kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci, sad orzeka w skladzie dwoch sedziéw i trzech lawnikéw.”

Stan rekomendowany (zmiana tylko w § 2):

Art. 28. § 2. Sad pierwszej instancji orzeka w skladzie jednego sedziego i dwéch
tawnikéw w sprawach:

a) o zbrodnie,

b) o wystepki z art. 119 § 1 kk, z art. 173§1i2kk, zart. 174 § 112 kk, z art. 177 § 2
kk, z art. 178a § 4 kk w zw. z art. 178a § 1 Kk, z art. 207 k.k., z art. 256§ 1, 1ai 2 kk
oraz z art. 257 kk,.

¢) o wystepki, w ktorych pokrzywdzonym czynem zabronionym jest osoba, ktéra
w chwili czynu nie ukoficzyla 18 lat albo osoba najblizsza dla oskarzonego, w
rozumieniu art. 115 § 11 kk,

d) jezeli oskarzonym lub pokrzywdzonym w sprawie jest osoba, ktora w chwili
popelnienia czynu byla funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115 §13
kk.

. Poszerzenie kognicji w sprawach rodzinnych i z zakresu prawa pracy

. Pelne przywrécenie tawnikéw do orzekania w sprawach rodzinnych i z zakresu

prawa pracy

Propozycja  poszerzenia  kognicji  sedziéw spotecznych  [tawnik6w]
w sprawach z zakresu prawa pracy i z zakresu stosunkéw rodzinnych wpisuje sie
w szerszg wizje budowy obywatelskiego wymiaru sprawiedliwosci, w ktérym
przywrécony jest szeroki udzial spoteczenistwa w jego sprawowaniu.

Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci w Uchwale nr 13/2025 z
dnia 30 czerwca 2025 roku rekomenduje nowelizacje Ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego w zakresie zmiany brzmienia art. 47 § 1.
poprzez nadanie mu brzmienia:
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Art. 47 § 1. ,W pierwszej instancji sad w skladzie jednego sedziego jako
przewodniczacego i dwéch lawnikéw rozpoznaje sprawy z zakresu prawa pracy oraz
sprawy ze stosunkéw rodzinnych, z wyjatkiem spraw o alimenty.”

. Poszerzenie kognicji w sprawach rodzinnych w wybranych typach spraw:

Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci w Uchwale nr 10/2025
rekomenduje nowelizacje Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego w zakresie zmiany brzmienia art. 509 poprzez poszerzenie zakresu spraw
rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sad w skladzie jednego sedziego i
dwoch tawnikéw, o sprawy: o pozbawienie wladzy rodzicielskiej, powierzenie i
ograniczenie wykonywania wladzy rodzicielskiej oraz uregulowanie i zmiane
kontaktéw.

Stan obecny:
~Art. 509. [Sktad sadu]: Sprawy o przysposobienie w pierwszej instancji sad
rozpoznaje w skladzie jednego sedziego i dwoch tawnikow.

Stan rekomendowany: [argumentacja uzasadnieniu zalagczonym do Uchwaly
10/2025]

~Art.  509. [Sklad sadu]: Sprawy o przysposobienie, pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej, powierzenie i ograniczenie wykonywania wiadzy rodzicielskiej oraz
uregulowanie i zmiane kontaktéw w pierwszej instancji sad rozpoznaje w skladzie
jednego sedziego i dwoéch fawnikow”.

Inne mozliwe obszary poszerzenia kognicji w sprawach rodzinnych:

- poszerzenie zakresu spraw wymienionych w art. 47 k.p.c. par. 2 pkt. 2 poprzez
dodanie punktu: e) sprawy o alimenty.

Zagadnienie poszerzenia kognicji sedziéw spolecznych poruszane bylo przy kazdym
spotkaniu Przewodniczacego Rady z wladzami Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Zasadniczo panuje zgoda co do kierunku zmian polegajacego na przywréceniu
orzekania tawnikéw w wielu typach spraw. Tym wszakze co stoi na przeszkodzie w
podjeciu konkretnych dzialann w tej sprawie jest obawa przed wprowadzeniem
poszerzenia kognicji, zanim nastapi zasadniczy przelom w liczbie wybranych
lawnikéw, albowiem w ostatnich wyborach tawnikéw obsadzone zostalo nieco
powyzej polowy miejsc wynikajacych z zapotrzebowan ztozonych przez prezes6w
sadéw. Dlatego tak fundamentalne znaczenie maja z jednej strony wszystkie
proponowane przez Rade reformy upodmiatawiajace sedziéw spotecznych i
poprawiajace warunki ich pracy w sadach, za$ z drugiej realizacja potrzeby szeroko
zakrojonych dzialaii promujacych instytucje udzialu obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci.
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V. Badania empiryczne

Z inicjatywy Przewodniczacego Rada do spraw bLawnikéw przy Ministrze
Sprawiedliwodci przyjeta zalozZenie, Ze jej rekomendacje dotyczace reform instytucji
tawnika, w tych przypadkach, w ktérych jest to celowe, powinny opiera¢ si¢ na
danych empirycznych, czyli wpisywac sie w realizacje zalozeri prowadzenia tzw.
evidence based polityki prawa. Inicjatywa przeprowadzenia badari empirycznych
tawnikow spotkata sie w Ministerstwie z pelnym wsparciem.

Do tej pory przeprowadzono cztery badania ankietowe zwigzane z instytucja
tawnika w sadach powszechnych skierowane do czterech réznych grup
interesariuszy:

1. Ankieta skierowana do prezeséw sad6w okregowych i rejonowych (przeprowadzona
przez Rade i DKO);

2. Ankieta skierowana do sedziéw orzekajacych z lawnikami w sprawie tematéw
szkoleri dla fawnikéw (przeprowadzona przez Rade i DKO);

3. Ankieta skierowana do wszystkich tawnikéw (przeprowadzona przez IWS)

4. Ankieta skierowana do rad tawniczych (XII'2025-15.1.2026) (przeprowadzona przez
Rade i DKO)

Najwazniejsze zagadnienia podjete w pierwszym badaniu dotyczyly funkcjonowania
rad lawniczych jako obligatoryjnych organéw samorzadnosci lawniczej, metod
przydzialu spraw fawnikom, ustalenia rzeczywistej liczby dni orzeczniczych
lawnikéw oraz zdobycia konkretnych danych na temat zakresu przeprowadzanych
szkoler dla tawnikéw.

Jakkolwiek szersze przedstawienie wynikéw badan nie jest w tym miejscu mozliwe,
gdyz niektore kwestie sa zbyt skomplikowane, by wyjasni¢ je w kilku zdaniach, to
jednak warto zaprezentowac jeden przyklad, najprostszy, a zarazem wazny. Latem
2025 roku zostala opracowana i rozestana do wszystkich sadéw powszechnych w
Polsce ankieta, ktorej czes¢ pierwsza stanowil zestaw pytari dotyczacych rad
tawniczych. Przyjeliémy hipoteze badawcza, wedle ktérej w znacznym stopniu za
brak powolania rad lawniczych odpowiadaja zapisy Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 roku w sprawie sposobu wyboru, sktadu i
struktury organizacyjnej, trybu dziatania oraz szczeg6towych zadan rady tawniczej
(Dz. U. z dnia 15 lutego 2006 r.), wedle ktérych rada tawnicza musi liczy¢ nie mniej
niz osiem 0s6b.

Ankieta skierowana zostala do prezeséw 366 sadéw powszechnych w Polsce: 47
sadéw okregowych i 319 sadéw rejonowych. Odpowiedzi udzielili prezesi
wszystkich 366 sadow.

Na postawie odpowiedzi na pytania z ankiety sformutowano nastepujace wnioski:
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1. Sposréd 366 sadoéw okregowych i rejonowych dziatajacych w Polsce w 256 sadach
powolano rady tawnicze: z czego we wszystkich 47 sadach okregowych oraz 209
sadach rejonowych. W 110 sadach rejonowych nie powotano rad tawniczych, czyli w
34,48% sad6éw rejonowych.

2. Ze 110 sadéw rejonowych, w ktérych nie powotano rad tawniczych, az w 102
przypadkach mamy do czynienia z brakiem wystarczajgcej liczby tawnikéw (8 osob)
do powolania rady tawniczej.

3. Jedynie w o$miu przypadkach mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej pomimo
wystarczajacej liczby lawnikéw nie powolano rady lawniczej. Ale i te osiem
przypadkéw ma réznoraki charakter, nie jest to miejsce, by akurat te przypadki tu
omawiad.

Otrzymane rezultaty badania skfonity nas do podjecia prac nad przygotowaniem
projektu nowelizacji w/w Rozporzadzenia, w ktérym Rada zaproponowata
obniZenie tego kryterium do trzech osob, tak by nawet w tych sadach, w ktérych
orzeka niewielka liczba fawnikéw, mozliwa byla realizacja zasady ich samorzadnosci
w sadach.

Rada podejmuje dziatania zmierzajace do publikacji wynikéw badan. Podczas
spotkania Przewodniczacego Rady z Dyrektorem IWS ustalono powotanie wspoélnie
wydawanej serii ,Biblioteka sedziego spolecznego”. Jako pierwszy ma si¢ w niej
ukazac raport z badan tawnikéw przygotowany przez IWS. Podczas og6lnopolskiej
konferencji dla tawnikéw 14 czerwca w Krakowie planowana jest réwniez
prezentacja wynikéw raportu z badania ankietowego skierowanego do rad
tawniczych.

V1. Upowszechnianie w spoleczefistwie wiedzy na temat instytucji udzialu
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci w Uchwale nr 1/2025
(Programowej) wyréznilta jako jeden z czterech najwazniejszych obszaréw swojej
aktywnoéci wsparcie i promocje réznorodnych form  upowszechniania w
spoleczeristwie wiedzy na temat instytucji udzialu obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwoéci. Rada realizujagc to zamierzenie zarekomendowata
nastepujace aktywnosci:

1. Konkurs na prace magisterska
Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci w Uchwale nr 8/2025
zarekomendowala ustanowienie konkursu prac magisterskich poswieconych
udzialowi obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Celem konkursu
jest zwiekszenie zainteresowania $rodowisk akademickich i studentéw
problematyka udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,
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szczegOlnie w  kontekscie realizacji drugiego celu strategicznego Ministra
Sprawiedliwosci na rok 2025 , Wymiar sprawiedliwosci otwarty na udziat obywateli
oraz spolecznosci lokalne”. (Zalacznik do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z
dnia 26 stycznia 2025 1. (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 4 ,Cele Strategiczna Ministra
Sprawiedliwoéci na rok 2025”).

Konkurs na plakat lub grafike

Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci w Uchwale nr 9/2025
zarekomendowala ustanowienie konkursu dla mlodziezy ze szkél érednich na
plakat lub grafik¢ promujace udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci. Celem konkursu jest zwigkszenie zainteresowania miodziezy ze
szkél Srednich problematyka udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci, szczeg6lnie w kontekscie realizacji drugiego celu strategicznego
Ministra Sprawiedliwosci na rok 2025 , Wymiar sprawiedliwosci otwarty na udziat
obywateli oraz spotecznosci lokalne”. (Zalacznik do zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 26 stycznia 2025 r. (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 4 ,Cele
Strategiczna Ministra Sprawiedliwosci na rok 2025”).

Rozwijanie programu wspolpracy Ministerstwa Sprawiedliwoéci z miastami w
celu promocji instytucji udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci.

Czlonkowie Rady aktywnie wiaczaja si¢ w realizacje tego programu, biorac udziat w
spotkaniach wiadz miast z fawnikami i sedziami i proponujac konkretne programy
wspolpracy. W szczeg6lnosci nalezy zwrécic uwage na dwa dokumenty
przygotowane przez czlonkéw Rady:

. Maciej Sopyto, Dziatania promocyjne instytucji udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci przez miasta i role, jakie moze w nich odegrac Rada do spraw Eawnikéw przy
Ministrze Sprawiedliwoéci - glos w dyskusji. W tescie proponowane sa m.in. takie
dziatania, jak: 1. Wsp6lpraca z sadami i tawnikami oraz radami tawniczymi; 2.
Alianse na rzecz promocji tawnikéw; 3. Dziatania na rzecz miodziezy; 4. Spotkania w
bibliotekach z fawnikami i dialog wokét roli tawnikéw; 5. Akcja Uczynimy lawnikow
widocznymi;

. Ewa Rysinska, Doskonalenie nauczycieli - propozycje form doskonalenia realizowanych
przez osrodki doskonalenia nauczycieli;

. Wspélpraca z Pelnomocnik Ministra Sprawiedliwoéci do spraw edukacji
konstytucyjnej

Rada wspoélpracuje z Paniq Pelnomocnik Ministra Sprawiedliwosci do spraw
edukacji konstytucyjnej Aleksandra Chudas w celu szerokiej promogji instytucji
udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

. Spotkania on-line z fawnikami sadéw (udziat tawnikow w lekcjach dla mlodziezy
szkol srednich)
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10.

Wydziat Edukacji Prawnej MS we wspélpracy z Rada do spraw Lawnikéw przy
Ministrze Sprawiedliwosci zorganizowal dwa spotkania on-line (na platformie
Teams) z lawnikami sadéw powszechnych poswiecone upowszechnianiu wiedzy o
instytucji udziatu obywateli w polskim systemie wymiaru sprawiedliwoéci poprzez
udziat tawnikéw w lekcjach dla miodziezy szkot srednich. W pierwszym spotkaniu
wzielo udziat okolo 160 fawnikéw i fawniczek, zas w drugim spotkaniu okoto 80-90
0s6b. Spotkania moderowane byly przez Pana Macieja Sopyto (REMS, WEP) i Panig
Agnieszke Tomasik (WEP), a bral w nich takze aktywny udziat Przewodniczacy Rady
do spraw tawnikéw prof. UAM dr hab. Piotr W. Juchacz.

Wspélpraca ze Stowarzyszeniem Lawnikow Polskich

Rada dzigki obecnoéci w jej sktadzie czlonkéw Stowarzyszenia Lawnikéw Polskich
blisko wspélpracuje ze stowarzyszeniem w celu promocji instytucji sedziow
spolecznych.

Udzial w Obchodach Dnia S¢dziego Spolecznego [Lawnika]

Cztonkowie Rady brali udziat w obchodach Dnia Lawnika w Katowicach (13-06-
2025), Wroctawiu (17-06-2025) i Gdarisku (28-06-2025) oraz w Walnym Zgromadzeniu
Stowarzyszenia Lawnikéw Polskich (6-06-2025, Warszawa).

Wspélpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Rada nawigzala wspétprace z Helsiniskg Fundacja Praw Czlowieka, a jej wiceprezes
dr Piotr Ktadoczny wzial udzial w dyskusji na temat potrzebnych reform instytucji
tawnika podczas 4. Posiedzenia Rady.

Otwartos¢ na sygnaly i postulaty plynace ze srodowiska sedziéw spolecznych.
Czlonkowie Rady utrzymuja szerokie kontakty z przedstawicielami rad tawniczych
i indywidualnymi fawnikami z catej Polski, ktérzy przekazuja na biezaco postulaty
srodowiska tawniczego.

Informowanie o dzialaniach Rady poprzez strong internetowa Rady na stronie
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Najnowsza propozycja Rady przyjeta w Uchwale 9(29)/2026 z 23 marca 2026 roku
dotyczy rekomendacji ogloszenia konkursu dla tawnikéw na esej poswiecony ich
doswiadczeniom w petnieniu tej funkgji.

Obszar VII - Opinie i Interwencje

Siédmy obszar aktywnoéci Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze
Sprawiedliwosci stanowia:
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- po pierwsze, przygotowanie opinii, w sprawach, w ktérych Rada zostala
poproszona przez jeden z Departamentéw Ministerstwa Sprawiedliwoéci w zajecie
stanowiska;

- po drugie, sprawy zwigzane z jednej strony z koniecznoscig uregulowania pewnych
kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem instytucji lawnikéw, z drugiej strony
zwigzane z nieznajdujacymi uzasadnienia w przepisach prawa dzialaniami
podejmowanymi wobec grup tawnikéw, badz poszczegélnych lawnikow.

Rada wydala do tej pory szes¢ Opinii przywolanych w pierwszej czesci
sprawozdania.

Informacje na temat obszaru 6smego zamieszczone zostaly w pierwszej czesci
sprawozdania.

Gléwne nowe obszary dalszych prac Rady:

Oproécz prac nad realizacja postulatéw zawartych w dotychczas podjetych uchwatach
Rady, w zarysowanych powyzej o$miu obszarach problemowych, mozna wskaza¢
co najmniej dwa nowe obszary aktywnosci Rady, ktére w nadchodzacych miesigcach
beda stanowily jedne z centralnych zagadnieri w jej pracach:

1. Reforma systemu wyboru fawnikéw
2. Budowa Krajowego Rejestru Sedzi6w Spotecznych

Podsumowanie

W okresie objetym sprawozdaniem Rada do spraw Lawnikéw przy Ministrze
Sprawiedliwoséci prowadzita intensywne dzialania o charakterze programowym,
opiniodawczym, interwencyjnym, promocyjnym i badawczym. Ich wspélnym celem
bylo wzmocnienie instytucji udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci oraz przygotowanie konkretnych rekomendacji legislacyjnych,
organizacyjnych i edukacyjnych stuzacych budowie nowoczesnego, obywatelskiego
wymiaru sprawiedliwoéci. Rada konsekwentnie dazyta do zwiekszenia znaczenia
sedziow spolecznych w sadach, poprawy warunkéw wykonywania przez nich
funkcji, poszerzenia zakresu ich udzialu w orzekaniu oraz upowszechnienia
spolecznej wiedzy o ich roli.

iy

Prof. UAM dr hab. Piotr W. Juchacz
Przewodniczacy Rady do spraw Lawnikéw przy Ministrze Sprawiedliwosci
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