Podsumowanie 4 lat dziatan rzagdu w obszarze wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego oraz plany na kolejne lata

CZESC | - DOKONANIA

1. Powotalismy niezwykle mocno umocowany formalnie i politycznie Komitet do spraw
Pozytku Publicznego, ktéry zostat utworzony ustawg, w jego sktad wchodzg
przedstawiciele wszystkich ministréw, jego przewodniczagcy z mocy Konstytucji

wchodzi w sktad Rady Ministréw, a personalnie na jego czele stanat wiceszef rzagdu.
Komentarz:

W formule Komitetu inicjowane sq waZine dla sektora obywatelskiego
dziatania wspierajgce obecnos¢ organizacji obywatelskich w przestrzeni
publicznej. Odpowiadajgc na prosbe Konwentu Wojewddzkich Rad Dziatalnosci
Pozytku Publicznego, Przewodniczgcy Komitetu zainicjowat na forum Komitetu
dialog przedstawicieli NGO i Regionalnych Izb Obrachunkowych nt. realizacji
zadan publicznych w celu zwiekszenia bezpieczeristwa prawnego organizacji
realizujgcych zadania publiczne. Efektem pracy bedzie wydanie w 2019 roku

rekomendacji w tym zakresie autoryzowanych przez RIO.

2. UtworzylisSmy urzad petnomocnika rzadu ds. spoteczenstwa obywatelskiego w
randze sekretarza stanu w Kancelarii Premiera, a takze Departament Spoteczenstwa
Obywatelskiego w KPRM. Sprawy wsparcia panstwa dla trzeciego sektora znalazty sie

tak blisko centralnego o$rodka wtadzy wykonawczej, jak to tylko mozliwe.

3. Powofalismy Narodowy Instytut Wolnosci — pierwszg w historii Polski
wyspecjalizowang agencje wykonawczg odpowiedzialng za wspieranie spoteczeistwa

obywatelskiego, dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu.

Komentarz:



NIW to oprécz przyznawania grantow takze szeroko zakrojona dziatalnosc

informacyjna i edukacyjna: 98 szkolen stacjonarnych i webinariow, w ktorych

wzieto udziat ponad 3,6 tys. uczestnikow

4. Zwiekszylismy pule srodkéw, o ktére mogg ubiegac sie organizacje obywatelskie. Do

60 min zt z Programu FIO dodalismy:

4% z dopfat w systemie gier hazardowych objetych panstwowym
monopolem tworzy Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa

Obywatelskiego (ok 45 mln zt. rocznie na PROO i Korpus Solidarnosci);

Od 2018 r. dodatkowe 15 min zi. rocznie dotacji z budzetu panstwa na

program harcerski;

Od 2020 r. dodatkowe 10 min zi. rocznie dotacji z budzetu panstwa na

program dla uniwersytetéow ludowych;

W 2020 r. programy dotacyjne NIW tacznie beda dysponowaé budzetem

prawie 160 min zi.

5. UtworzyliSmy nowatorskie programy wspierajgce rozwdj organizacji pozarzagdowych w

formule dotychczas nieobecnej. Na te dziatania trzeci sektor czekat bardzo wiele lat.

Komentarz:

Nowe programy przyjete przez rzqd i realizowane przez NIW tworzq:

e alternatywnq do systemu realizacji zadan publicznych sciezke wsparcia
dziatan misyjnych i rozwoju organizacji obywatelskich ograniczajgc tym

samym zjawisko grantozy;

e system wsparcia dedykowanego dla szczegdlnie wazinych grup

organizacji obywatelskich: harcerstwo, media obywatelskie, lokalne



organizacje straznicze, think tanki obywatelskie i w przygotowaniu

uniwersytety ludowe i organizacje poradnicze;

PROO 1 a - rozwdj instytucjonalny. O tym, jak bardzo ten program byt potrzebny
Swiadczy fakt, ze organizacje ztozyly prawie 4 tys. wnioskdéw o dofinansowanie na

kwote 1,88 mlid ztotych. Analize tego, kto otrzymat wsparcie w ramach PROO 1a

wykonat antyrzagdowy portal oko.press. Do jego danych nalezy podchodzi¢ z
dystansem, ale warto wspomnie¢, ze wynika z nich, iz 39% beneficjentéw to
organizacje o wyraznie lokalnym charakterze, 34% prowadzi dziatalnos¢

charytatywng, rozwojowg i pomocowa, a 16% to organizacje katolickie i kosScielne.
Komentarz:

Z danych NIW wynika, ze 18% dotacji prorozwojowych trafito do organizacji
bardzo matych (z rocznym budietem do 100 tys. zt.) i 44% do organizacji

matych (z rocznym budzetem od 100 tys. zt. do 1 min zt.)

PROO 3 - wsparcie lokalnych mediéw obywatelskich i organizacji strazniczych.
Program jest nastawiony na poszerzanie spotecznej kontroli wtadz samorzgadowych,
rozwijanie instytucji demokratycznych na najnizszym poziomie, gdzie przez lata
funkcjonowaty one w ograniczonym zakresie, a takze na walke z patologiami i
uktadami, jakie naturalnie wytwarzajg sie w samorzadach rzadzonych przez wiele
kadencji przez te samg opcje, ktéra kontroluje osrodki wtadzy i rozdziela $rodki dla
organizacji spotecznych (pienigdze rzagdowe sg alternatywg dla tych mediéw
obywatelskich i watchdogdéw, ktdére bywajg pomijane przez programy dotacyjne

samorzgdow)

PROO 4 - wsparcie obywatelskich think tankow. To program, ktéry stanowi szanse na
wsparcie dla Srodowisk intelektualnych pozostajgcych poza gtéwnym nurtem (np.

poza srodowiskami dominujgcymi na uczelniach), rozwdj matych, oddolnych think



tankdéw chcacych stawac sie bardziej profesjonalnymi i doréwnywaé nielicznym,

duzym organizacjom tego typu, posiadajgcym dotad nieograniczony monopol.

— ROHiS — Program wsparcia organizacji harcerskich i skautowych, ktérych dziatanie

metodg harcerskg potwierdza honorowy protektorat Prezydenta RP.
Komentarz
W ramach pierwszego dwuletniego cyklu projektowego:

e ponad 30 tys. harcerzy i harcerek z siedmiu organizacji uczestniczy w
szkoleniach metodycznych i specjalistycznych dla instruktoréw, a ponad
30 tys. harcerzy i harcerek bierze udziat w praktykach edukacyjnych i

projektach wychowawczych;

e 0k 450 obiektdw infrastruktury harcerskiej otrzyma dofinansowanie w
celu poprawy ich bezpieczenstwa, funkcjonalnosci i wzmocnienia

zaplecza organizacyjnego;

— Korpus Solidarnosci: Program Wsparcia Dtugoterminowego i Systematycznego

Wolontariatu
Komentarz:

NIW dokonat w drodze otwartych konkursow ofert wyboru partneréw
regionalnych i jesieniq rozpoczyna nabdr wolontariuszy ze wszystkich
wojewddztw do Korpusu> Wolontariusze otrzymajq wsparcie szkoleniowe,
integracyjne, mozliwos¢ uczestnictwa w wydarzeniach Zycia publicznego

(karta benefitowa);

W dalszej kolejnosci wolontariusze Korpusu w szkofach bedg pomagac

mtodziezy w dobrym starcie w wolontariat;

6. Zreformowalismy wczeséniej istniejgcy program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich,

wprowadzajgc kryteria strategiczne promujgce wnioski organizacji matych, z niskim



7.

budzetem, z mniejszych miejscowosci, nieotrzymujacych srodkdw we wczesniejszych
latach oraz zaangazowanych w dziatalno$¢ patriotyczng (punkty dla projektéw
wpisujacych sie w 100. rocznice odzyskania Niepodlegtosci). W wyniku tych dziatan w
pierwszych dwéch edycjach FIO po naszej reformie 56% beneficjentéw stanowig

organizacje lokalne z miejscowosci do 50 tys. mieszkancow.
Komentarz:

Zmiany w FIO wprowadzone od 2018 r.: likwidacja obowigzkowego wktadu
wtasnego, srodki na rozwdj organizacji, uproszczona procedura aplikowania,

dodatkowe zachety dla matych organizacji z mniejszych srodowisk

Znaczaco otworzyliSmy grono ekspertdow oceniajacych wnioski grantowe.
Skonczylismy z poglagdem zaktadajgcym, ze wnioski moze ocenia¢ wytgcznie nieliczna,
zamknieta, wecigz sie powtarzajgca grupa o0séb zwigzanych z najwiekszymi
organizacjami. Dopuscilismy do udzialu w ocenie, po wczesniejszych szkoleniach,
takze osoby nowe, ze Srodowisk dotad pomijanych, rowniez tych o wrazliwosci
patriotyczno-konserwatywnej, reprezentantdow mniejszych organizacji, czesto
lokalnych. Réwnolegle kontynuujemy wspodtprace z dotychczasowymi ekspertami z
wiekszych organizacji. Obecnie w bazie NIW jest ponad 400 ekspertéw z catego kraju.

NIW na biezgco szkoli ekspertdw.

Dzieki stworzeniu nowych programéw dotacyjnych, a takze reformie
dotychczasowego - FIO, NIW miat swdj udziat we wspieraniu postaw patriotycznych
oraz utrwalaniu tozsamosci i pamieci narodowej poprzez dofinansowanie catego
szeregu inicjatyw majacych na celu upamietnienie i popularyzacje wiedzy m.in. o
polskich Ojcach Niepodlegtosci, obroncach Ojczyzny, Powstaricach Warszawskich,

,Zotnierzach Wykletych” czy dziataczach opozycji antykomunistycznej w okresie PRL.



9. Realizujac zobowigzania przedwyborcze oraz odpowiadajgc na postulaty srodowisk
pozarzgdowych, rozwijamy instytucje dialogu obywatelskiego. Powotalismy Rade
Dialogu z Mtodym Pokoleniem, ktorej sktad pierwszej kadencji zostanie wybrany w

najblizszym czasie.

CZESC Il - ZAPOWIEDZI

Plany wspierania rozwoju organizacji obywatelskich na kolejne lata obejmuja:

1. Uruchomienie Programu Wsparcia Rozwoju Uniwersytetow Ludowych na lata 2020-
2030, ktory umozliwi wsparcie budowy kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich i w
matych miejscowosciach przy wykorzystaniu istniejgcych i nowo powstajgcych

uniwersytetow ludowych — instytucji o dtugiej tradycji w Polsce.

2. Uruchomienie w ramach programéw NIW — CRSO nowych Sciezek tematycznych, ktére

obejma trzy programy:

a. Program wsparcia poradnictwa obywatelskiego, czyli organizacji obywatelskich
Swiadczgcych  ustugi  poradnictwa prawnego, rodzinnego, psychologicznego,

zawodowego, konsumenckiego, prozdrowotnego;

b. Program szkolen i stazy dla lideréw organizacji obywatelskich, wspierajgcy rozwoj
good governance w organizacjach obywatelskich, wzmacniajgcy kluczowe kompetencje
profesjonalne i spoteczne lideréw, dziataczy i wolontariuszy, w zakresie prowadzenia

dziatalnosci obywatelskiej, kierowania organizacjg, pozyskiwania srodkéw;

c. Program wsparcia rozwoju instytucjonalnego polskich organizacji dziatajagcych na
skale miedzynarodowg, w szczegdlnosci organizacji pomocowych i humanitarnych, oraz

organizacji obywatelskich aktywnych w obszarze dyplomacji publicznej.



Powotanie Rady Dialogu Obywatelskiego o znacznie szerszych kompetencjach do
samodzielnego dziatania oraz ze znaczgco szerszg reprezentacjg sektora obywatelskiego.
Pod patronatem nowej Rady Dialogu Obywatelskiego i przy wsparciu Przewodniczgcego
Komitetu ds. Pozytku Publicznego wprowadzone zostanie zwiekszenie mozliwosci

dziatania wojewddzkich, powiatowych i gminnych rad dziatalnosci pozytku publicznego.

W odpowiedzi na potrzeby organizacji i w efekcie toczacych sie juz prac z udziatem
ekspertéw srodowisk obywatelskich zreformowany zostanie system realizacji zadan
publicznych okreslony w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zmiany polegaé bedg m.in. na:

e zapewnieniu ciggtosci realizacji zadan o charakterze dtugofalowym, znacznie
przekraczajgcym 5-letni dopuszczalny okres zawarcia umowy, dotyczgcych ustug
wrazliwych spotecznie (prowadzenie doméw pomocy spotecznej, hospicjéw,

placowek opiekunczo-wychowawczych);

e likwidacji wymogu wktadu witasnego w sytuacji, gdy organ administracji publicznej

powierza organizacji do realizacji wtasne zadanie;

e ujednoliceniu systemu realizacji zadan do uproszczonego wzoru okreslonego w

przepisach prawa;
e wprowadzeniu powszechnie systemu rozliczania zadan publicznych z ich efektéw.

Powstanie systemu elektronicznej obstugi organizacji obywatelskich ,e-NGO”
umozliwiajgcego organizacjom w jednym systemie sktadanie dokumentéow w sprawie
rozpoczecia dziatalnosci (e-rejestracja), wymaganych prawem sprawozdan finansowych i
merytorycznych wedtug ujednoliconego wzoru do urzedow skarbowych, KRS, organow
nadzorujgcych ich dziatalno$¢ (e-sprawozdanie), sktadanie ofert i wnioskéw o
dofinansowanie do organdéw administracji publicznej (e-generator). System poprawi

sprawnosc¢ obstugi organizacji oraz przejrzystosé ich dziatania.



6. Przewidujemy tez dalsze uproszczenie prowadzenia dziatalnosci stowarzyszeniowej jako
szansy na zwiekszenie aktywnosci obywatelskiej. Bedziemy dazy¢ do znaczgcego
podwyzszenia progu przychoddéw uprawniajgcych organizacje nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej i dziatajgce w sferze pozytku publicznego do prowadzenia uproszczonej

ewidencji przychodoéw i kosztow.

7. Ujednolicony zostanie system kontroli organizacji obywatelskich przy wprowadzeniu

zasady jednej kontroli w tym samym czasie i ograniczeniu czasu trwania kontroli.

8. W celu pobudzenia dobroczynnosci indywidualnej i korporacyjnej bedziemy zmierza¢ do
zwiekszenia limitéw odpiséw podatkowych na darowizny na cele pozytku publicznego,

a takze stosowad inne mechanizmy wsparcia filantropii.



