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WPROWADZENIE

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej 2 lutego 2021 r. zatwierdzit ,Polityke energetyczng Polski do 2040 r.” Dokument ten
wyraza cele rzagdu dla sektora energetycznego oraz kierunki zmian miksu energetycznego. Zaktada on stopniowe
odchodzenie od wytwarzania energii elektrycznej w wysokoemisyjnych jednostkach weglowych przy jednoczesnym
rozwoju zrodet nisko- i zeroemisyjnych. Realizacja PEP2040, wpisujgca sie w polityke energetyczng Unii
Europejskiej, doprowadzi do osiggniecia przez Polske celow wynikajgcych z przyjetych zobowigzan
miedzynarodowych zwigzanych z ograniczaniem emisji CO,, przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa
energetycznego.

W zdecydowanej wiekszosci polska energetyka, ze wzgledu na uwarunkowania historyczne i dostep do krajowych
paliw, opiera sie na jednostkach zasilanych weglem kamiennym i — w mniejszym stopniu — weglem brunatnym.
Ponad 70% mocy zainstalowanych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym pochodzi sprzed 30 lat.
Ich technologia jest duzo mniej efektywna niz pozwala na to obecny stan techniki (state-of-the-art), ponadto
wymagajg one relatywnie czestych i kapitatochtonnych remontéw. W tym stanie i przy rosngcym zapotrzebowaniu
na energie elektryczng potrzebne sg wielomiliardowe inwestycje w nowe zrédta wytwércze. Transformacja systemu
energetycznego musi zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne oraz efektywnos$é¢ ekonomiczng w perspektywie
nastepnych dziesiecioleci, dlatego opiera sie na zrédfach nisko- i zeroemisyjnych.

Gtéwnymi wytwdrcami energii elektrycznej w Polsce sg podmioty zalezne od spdtek z udziatem Skarbu Panstwa:
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A., a takze ENERGA S.A., ktérej aktualnym
wtascicielem jest PKN ORLEN S.A. Dysponujg one ponad 30 GW mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym, co daje 62% tgcznej mocy w systemie. Jednoczesnie sy to grupy energetyczne
w najwiekszym stopniu obcigzone sladem weglowym zwigzanym z produkcjg energii w jednostkach zasilanych
tradycyjnym paliwem. Obecna struktura aktywoéw wytwdrczych ogranicza potencjat inwestycyjny tych
przedsiebiorstw w segmencie zrddet nisko- oraz zeroemisyjnych i spowalnia tempo transformacji energetycznej
kraju.

Polityka energetyczna Polski zaktada wzrost produkcji energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii oraz
wieksze wykorzystanie paliwa gazowego jako paliwa przejsciowego, pozwalajgcego na zmniejszenie emisji
zanieczyszczen i stabilizacje uzaleznionych od warunkéw pogodowych odnawialnych Zrddet energii. Nie bedzie
to mozliwe bez wiaczenia sie w ten proces koncerndw energetycznych z udziatem Skarbu Panstwa. Ich rola jest
kluczowa w szczegdlnosci przy realizacji inwestycji w stabilne jednostki gazowe, ktore w pierwszej kolejnosci moga
stanowic elastyczne Zrédto wytwadrcze w systemie elektroenergetycznym przy rosngcym udziale niesterowalnych
odnawialnych Zrédet energii, takich jak energetyka wiatrowa i fotowoltaika, a nastepnie zosta¢ konwertowane
do jednostek zeroemisyjnych.

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, w odpowiedzi na wyzwania stojgce przed polskim sektorem elektroenergetycznym,
przygotowat koncepcje wydzielenia z grup kapitatowych spétek energetycznych z udziatem Skarbu Parstwa
aktywow zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej w konwencjonalnych jednostkach weglowych
(,Koncepcja”). Koncepcja zaktada wyodrebnienie jedynie elektrowni weglowych przy jednoczesnym pozostawieniu
w strukturze koncerndw jednostek cieptowniczych i kogeneracyjnych, ktére bedy stopniowo zastepowane
jednostkami gazowymi dostosowanymi do zasilania w przysztosci paliwami zeroemisyjnymi, takimi jak biometan
czy wodor, oraz innymi odnawialnymi Zzrodtami ciepta.
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Koncepcja ma na celu dostosowanie koncerndw energetycznych do wyzwan transformacji spdjnie
z kierunkami wskazanymi w PEP2040. Po wydzieleniu aktywéw weglowych koncerny energetyczne skupig sie
na realizacji inwestycji nisko- i zeroemisyjnych.

Witascicielem aktywow weglowych bedzie Narodowa Agencja Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE), dziatajgca
w formie spoétki ze 100-proc. udziatem Skarbu Panstwa. Powstanie NABE przyczyni sie do zagwarantowania
bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz zapewnienia niezbednej dostepnosci mocy w systemie energetycznym.
Wydzielenie aktywdow weglowych pozwoli zatem na przeprowadzenie kontrolowanej transformacji energetycznej
z uwzglednieniem potrzeb bilansowych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym.
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1. Diagnoza — uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne rynku energii
elektrycznej

1.1. Polityka klimatyczna Unii Europejskiej

Polska i panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wraz z innymi krajami i organizacjami na swiecie podejmuja
na mocy Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu wysitki na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatu. Unia Europejska jest kluczowym podmiotem globalnej polityki klimatycznej. Jej dziatania
sprawity, ze stata sie Swiatowym liderem oraz twdrcg kompleksowych standardéw regulacyjnych w sferze ochrony
klimatu i ograniczania emisji CO..

Stworzony w 2005 r. unijny system handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) jest pierwszym i najwiekszym
na $wiecie miedzynarodowym systemem handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych wyrazonych
w ekwiwalencie CO..

W 2008 r. Parlament Europejski i Rada UE zatwierdzity pakiet energetyczno-klimatyczny, w ktérym znalazty sie
regulacje wyznaczajace cele przeciwdziatania zmianom klimatu do 2020 r. (tzw. pakiet 3 x 20%.) Skupia sie on na
trzech kluczowych celach: ograniczeniu emisji gazéow cieplarnianych, promowaniu stosowania energii
z odnawialnych Zrédet energii i poprawie efektywnosci energetycznej Unii Europejskiej. Pakiet ten stat sie
w kolejnych latach punktem wyjscia dla nowych, bardziej ambitnych celéow redukcyjnych.

Obecnie polityka energetyczna i klimatyczna Unii Europejskiej wyznacza nastepujace prawnie wigzgce cele, ktore
sg istotne z perspektywy powstania NABE:
= COo najmniej 55% redukcji emisji gazéw cieplarnianych z catej gospodarki UE wzgledem 1990 r. oraz
osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Przy czym sektory objete unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji (ETS) powinny zredukowac¢ swoje emisje 0 43% wzgledem 2005 r.;
= CO najmniej 32% udziatu energii OZE w UE w korncowym zuzyciu energii brutto w 2030 r,;
= zwiekszenie efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5 % do 2030 r.

11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska przedstawita Europejski Zielony tad. W zwigzku z tym podjetych zostanie
wiele inicjatyw na rzecz ochrony srodowiska i pobudzenia zielonej gospodarki. Strategia zaktada redukcje do zera
emisji netto gazéw cieplarnianych i minimalizacje zaleznosci miedzy wzrostem gospodarczym a zasobami. Unia
Europejska w 2050 r. ma by¢ pierwszym zwigzkiem panstw neutralnym dla klimatu. Komisja Europejska
zaproponowata Europejskie prawo o klimacie, ktére ugruntuje ten cel w prawodawstwie i zapewni UE srodki
do jego osiagniecia.

Wskazane powyzej cele sg przedmiotem toczgcych sie obecnie zmian legislacyjnych procedowanych w ramach
pakietu legislacyjnego tzw. , Fit for 55”. Zgodnie z zaproponowang przez Komisje Europejska architekturg nowych
celéw w zakresie polityki energetyczno-klimatyczne;j:
= cel redukcji emisji w ramach sektoréw objetych obecnie zakresem ETS ma wynies¢ 61% wzgledem 2005 r.;
= cel udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w Unii Europejskiej w korncowym zuzyciu energii brutto
w 2030 r. ma wynie$¢ 40%, ponadto majg zosta¢ wyznaczone nastepujace indykatywne cele o charakterze
sektorowym: budynki (49%), przemyst, ciepto i chtéd oraz cieptownictwo i chtéd systemowy oraz transport;
= WigZacy na poziomie Unii Europejskiej cel efektywnosci energetycznej zwigzany jest z redukcjg zuzycia
energii o co najmniej 9% w 2030 r. w poréwnaniu do poziomdw 2020 r. W 2030 r., zuzycie energii finalnej
w UE ma wynies¢ 787 Mtoe, a pierwotnej 1023 Mtoe. Odnoszac dane do obecnego celu 32,5%, oznacza to
jego zwiekszenie do 36% dla energii finalnej i 39% dla energii pierwotne;j.
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Ponadto, realizacji celéw klimatycznych sg podporzagdkowane reguty udzielania pomocy panstwa, co znalazto juz
swoje odzwierciedlenie w zakazie wspierania od 1 lipca 2025 r. w ramach mechanizméw mocowych jednostek
emitujgcych wiecej niz 550 g CO; pochodzacego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej oraz ponad 350 kg
CO, pochodzgcego z paliw kopalnych $rednio w skali roku na kWe mocy zainstalowanej. W praktyce oznacza to brak
mozliwosci ujecia w ramach rynku mocy jakichkolwiek ptatnosci mocowych na rzecz przewazajacej wiekszosci
obecnych beneficjentéw tego mechanizmu, co bedzie prowadzi¢ do spadku rezerw mocy w Krajowym Systemie
Elektroenergetycznym.

Europejski Zielony tad jest wyzwaniem dla Polski. Z uwagi na uzaleznienie polskiego sektora elektroenergetycznego
od tradycyjnego paliwa niezwykle wazna jest sprawiedliwa transformacja, ktéra uwzgledni ten czynnik i zapobiegnie
nierdwnomiernemu rozktadowi kosztéw pomiedzy panstwa cztonkowskie. Chodzi o to, by kosztami transformacji
nie obcigza¢ nadmiernie krajéw opartych w znacznej mierze na energetyce weglowej, posiadajacych mniejsze
mozliwosci finansowe niz bogatsze panstwa cztonkowskie UE, ktére staé na wczesniejsze deklaracje neutralnosci
klimatycznej.

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej wywiera istotny wptyw na spétki z udziatem Skarbu Panistwa.
Od przystgpienia Polski do UE energetyka musi dostosowywac sie do zmian na wspdlnotowym rynku energii.
Nastgpita liberalizacja rynku, zmienity sie struktury organizacyjne podmiotow energetycznych, wprowadzone
zostaty bardziej rynkowe zasady funkcjonowania przedsiebiorstw. Kierunki rozwoju i dziatania spétek z udziatem
Skarbu Panstwa muszg by¢ zgodne z europejska polityka energetyczno-klimatyczng i wynikajgcy z niej strategia
rozwoju odnawialnych Zzrédet energii. Prowadzone sg kapitatochtonne modernizacje, technologie wytwarzania stajg
sie bardziej przyjazne srodowisku. W efekcie spétki sektora elektroenergetycznego z udziatem Skarbu Panstwa
zdecydowanie obnizyty emisje CO; i innych zanieczyszczen.

Coraz wyisze cele klimatyczne, wzrost cen uprawnien do emisji CO, i ograniczenie wsparcia dla energetyki weglowe;j
po 1 lipca 2025 r. wymuszajg — niezaleznie od dotychczasowych wysitkéw — kolejne istotne zmiany sektora
energetycznego ze szczegdlnym naciskiem na elektroenergetyke, ktérych celem jest utrzymanie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Transformacja sektora musi uwzglednia¢ europejskg polityke klimatyczng i opierac sie na
rozwoju nisko- i zeroemisyjnych Zrédet wytwarzania energii elektrycznej, przy zachowaniu bezpieczenstwa
energetycznego panstwa.

1.2. Polityka energetyczna Polski do 2040 .

Uchwata z 2 lutego 2021 r. Rada Ministréw przyjeta ,Polityke energetyczng Polski do 2040 r.”. Wyznacza ona ramy
transformacji energetycznej w Polsce i przesgdza o zakresie doboru technologii stuzgcych budowie niskoemisyjnego
systemu energetycznego.

W ,Polityce energetycznej Polski do 2040 r.” wskazuje sie takze strategiczne decyzje inwestycyjne, majgce na celu
wykorzystanie krajowego potencjatu gospodarczego, surowcowego, technologicznego i kadrowego oraz stworzenie
poprzez sektor energii dzwigni rozwoju gospodarki, sprzyjajgcej sprawiedliwej transformaciji.

PEP2040, bioragc pod uwage mozliwosci Polski w realizacji Porozumienia Paryskiego, uwzglednia skale wyzwan
zwigzanych z dostosowaniem krajowej gospodarki do unijnych regulacji zwigzanych z celami klimatyczno-
energetycznymi na 2030 r., Europejskim Zielonym tadem, planem odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19
i dgzeniem do osiggniecia neutralnosci klimatycznej.

»Polityka energetyczna Polski do 2040 r.” ma istotne znaczenie dla programowania i wydatkowania Srodkéw
w ramach Krajowego Planu Odbudowy, ktéry stanowi podstawe wydatkowania funduszy w ramach Instrumentu na
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rzecz Odbudowy i Wzmocnienia Odpornosci, a takze planéw sprawiedliwe] transformacji i projektu Umowy
Partnerstwa. W dniu 3 maja 2021 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oficjalnie przestato Krajowy Plan
Odbudowy do Komisji Europejskiej. Na cele klimatyczne ma byé przeznaczonych 37% srodkéow z Krajowego Planu
Odbudowy.

Dokument uwzglednia potrzeby grup zawodowych i regiondw, ktdre bez odpowiedniego wsparcia poniosg
niewspotmierny koszt transformacji. Dotyczy to przede wszystkim sektora weglowego i obywateli zagrozonych
ubdstwem energetycznym.

Polityka ukierunkowana jest na unowocze$nianie sektora energii na drodze zeroemisyjnego rozwoju oraz
pobudzenia innowacji, prowadzacej do trwatego rozwoju gospodarczego, poprawy efektywnosci
i konkurencyjnosci.

W dokumencie wskazano trzy filary: Sprawiedliwg transformacje, Zeroemisyjny system energetyczny oraz Dobrg
jakos¢ powietrza. Na nich oparto osiem celdw szczegétowych wraz z dziataniami niezbednymi do ich realizacji oraz
projekty strategiczne.

Zgodnie z PEP2040 Polska bedzie dgzy¢ do pokrycia zapotrzebowania na moc wtasnymi zasobami. Krajowe zrédta
wytwodrcze oparte o spalanie wegla pozostang istotnym elementem bezpieczenstwa energetycznego Polski, ale ich
rola bedzie systematycznie sie zmniejszaé. W kolejnych latach wraz z oddawaniem do uzytkowania nowych
inwestycji w bilansie elektroenergetycznym coraz wieksze znaczenie zaczng odgrywac¢ OZE oraz jednostki
wytworcze zasilane gazem ziemnym, ktdre zapewnig bezpieczny przyrost wolumendéw OZE w KSE do czasu rozwoju
nowych technologii (w tym stosowanego na szeroka skale magazynowania energii elektrycznej), jak réwniez
rozwoju ustug elastycznosci sieci.

Udziat OZE w strukturze krajowego zuzycia energii elektrycznej netto wyniesie nie mniej niz 32% w 2030 r. Umozliwi
to przede wszystkim rozwadj fotowoltaiki oraz morskich farm wiatrowych, ktére ze wzgledu na warunki ekonomiczne
i techniczne majg najlepsze perspektywy. Przewiduje sie, ze morska energetyka wiatrowa osiggnie moc
zainstalowang ok. 5,9 GW w 2030 r. oraz ok. 11 GW w 2040 r. Nastgpi istotny wzrost mocy fotowoltaicznych do ok.
10-16 GW w 2040 r. Zaktada sie, ze w 2040 r. ponad 50% mocy zainstalowanych bedg stanowi¢ zrédta zeroemisyjne.

Szczegdlng role w tym procesie odegra wdrozenie do polskiego systemu elektroenergetycznego, procz morskiej
energetyki wiatrowej, energetyki jadrowej. Bedg to dwa nowe strategiczne obszary i gatezie przemystu w Polsce.
W 2033 r. ma zosta¢ uruchomiony pierwszy blok jgdrowy o mocy ok. 1-1,6 GW. Kolejne bloki bedg uruchamiane co
2-3 lata. Caty program jadrowy zaktada budowe 6 blokdéw.

Zgodnie z zatozeniami ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”, transformacja energetyczna powinna by¢
sprawiedliwa i partycypacyjna (prowadzona lokalnie i z udziatem odbiorcow kornicowych). Wdrozenie strategii
wptynie na poprawe jakosci powietrza, poszanowanie $Srodowiska oraz ochrone klimatu.

Transformacja energetyczna bedzie wymagata zaangazowania wielu podmiotdw i znacznych nakfadow
inwestycyjnych, ktorych skala w latach 2021-2040 moze siegng¢ ok. 1,6 bin zt. Inwestycje w sektorach paliwowo-
energetycznych angazowacé beda srodki finansowe w kwocie ok. 867-890 mld zt. Prognozowane naktady w samym
sektorze wytworczym energii elektrycznej siegaé beda ok. 320-342 mild zt, z czego ok. 80% zostanie przeznaczone
na moce bezemisyjne, tj. OZE i energetyke jadrowa®.

Ze wzgledéw spotecznych, ekonomicznych i srodowiskowych restrukturyzacja regiondéw weglowych bedzie
przebiegac tak, by wzmocni¢ gospodarke i przyczynié¢ sie do pomysinosci przysztych pokolen. Wsparciem beda
instrumenty finansowe w wysokosci kilkudziesieciu miliardéw zt, w tym w ramach unijnego mechanizmu

! Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
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sprawiedliwej transformacji. Szczegétowe rozwigzania w tym zakresie zostang ujete przede wszystkim w krajowym
i terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji.

Realizacja zatozern PEP2040 nie bedzie mozliwa bez istotnego zaangazowania w transformacje polskiego sektora
elektroenergetycznego spétek z udziatem Skarbu Panstwa. Majg one wiekszosSciowy udziat w rynku energii
w Polsce zaréwno pod wzgledem produkowanej energii elektrycznej, jak réwniez zainstalowanej mocy
w KSE. Planowane przez sektor wielkoskalowe inwestycje w niskoemisyjne zrddta energii elektrycznej i ciepta oraz
inteligentng infrastrukture elektroenergetyczng przyniosg znaczng obnizke emisyjnosci, zapewniajgc nie tylko
redukcje negatywnego wptywu na Srodowisko, ale takze bezpieczenstwo dostaw oraz akceptowalne ceny energii
elektrycznej i ciepta dla odbiorcéw korncowych.

Szansy na przetomowg zmiane systemowag nalezy upatrywac przede wszystkim w morskiej energetyce wiatrowe;j,
bedacej stosunkowo stabilnym Zrédtem energii odnawialnej. Ta innowacyjna branza umozliwi zaangazowanie
lokalnego przemystu i szerokg miedzynarodowg wspodtprace. Spadek kosztdw technologii energii odnawialnej,
cyfryzacja gospodarki i nowe technologie w zakresie baterii i akumulatoréw, pomp ciepta czy pojazdéw
elektrycznych tworzg warunki do przyspieszenia w ciggu najblizszych dwdch dekad transformacji systemu
energetycznego.

Realizacje unijnych celéw klimatycznych gwarantuje wylgcznie efektywna transformacja spodtek sektora
elektroenergetycznego i dostosowanie ich do aktualnych wyzwan rynkowych. Przy zaangazowaniu wszystkich
podmiotéw objetych tym procesem, Polska jest w stanie sprostaé trudnym wyzwaniom klimatyczno-energetycznym
UE bez podejmowania decyzji o negatywnych skutkach gospodarczych. Osiggniecie wyznaczonych celéw
w zatozonym okresie jest mozliwe poprzez planowe dziatania i stopniowo wprowadzane zmiany.

1.3. Charakterystyka sektora elektroenergetycznego w Polsce

W 2020 r. moc zainstalowana w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym wyniosta 49 238 MW?, natomiast moc
osiggalna 49 095 MW. 36 364 MW mocy zainstalowanej stanowity elektrownie zawodowe, w tym 22 747 MW
zasilane weglem kamiennym oraz 8 478 MW weglem brunatnym, posiadajgce odpowiednio 46% i 17 % udziatu
w systemie. W mniejszej czesci moc zainstalowana w KSE oparta byfa na paliwie gazowym (5,63%) i hydroenergii
(4,77 %). Okoto 10 229 MW?3 stanowity moce zainstalowane w OZE (gtéwnie Ilgdowe elektrownie wiatrowe), reszte
— elektrownie przemystowe (paliwa rézne) o mocy 2 645 MW. Ponad 95% (23,8GW) wszystkich sterowalnych Zzrédet
mocy w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym jest wtasnoscig spétek z udziatem Skarbu Panstwa. Obecna
struktura wytwarzania wynika przede wszystkim z uwarunkowan historycznych oraz posiadanych przez Polske
zasobow surowcow energetycznych. Struktura produkcji energii elektrycznej nie zmienita sie znaczgco
na przestrzeni ostatnich lat. Zdecydowana wiekszo$¢ produkcji odbywa sie z uzyciem paliw konwencjonalnych —
wegla kamiennego i brunatnego. Zmniejszyt sie natomiast ich udziat w strukturze krajowego miksu energetycznego
i w 2020 r. wyniést blisko 70%.

W Polsce sektor wytwdrczy energii elektrycznej opiera sie gtdwnie na konwencjonalnych jednostkach wytwdrczych
centralnie dysponowanych, wytwarzajgcych energie elektryczng z wegla. Chociaz spetniajg one wymogi emisyjne
wynikajgce z regulacji krajowych i unijnych w zakresie wymagan srodowiskowych, to charakteryzujg sie wysoka
emisyjnoscig wytwarzania energii w zakresie emisji CO,, co obcigza je wysokimi kosztami systemu EU ETS. Oddane
do uzytku w ostatnich latach jednostki na parametry nadkrytyczne, cechujgce sie mniejszg emisyjnoscia, bardziej

2 Raport 2020 KSE, PSE
3 Raport 2020 KSE, PSE
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efektywnym wykorzystaniem paliwa oraz statusem CCS-ready (tj. sprawdzona mozliwo$¢ wychwytywania,
transportu i sktadowania CO;), beda najdtuzej funkcjonujgcym segmentem elektroenergetyki zawodowej opartej
na weglu.

Na przestrzeni dekady nastgpit znaczny wzrost udziatu produkcji ze zrédet wiatrowych i innych odnawialnych Zzrodet
energii. W 2020 r. moc zainstalowana w tym sektorze zwiekszyta sie z 7490 MW do 10 229 MW. Wzrost zrodet
produkcji energii elektrycznej z OZE, w tym wytwarzanej przez prosumentdéw, przyczynia sie
do stopniowego przeksztatcania sieci pasywnej (jednokierunkowej) w sie¢ aktywng (dwukierunkows).
Dotychczasowe funkcjonowanie Krajowego Systemu Elektroenergetycznego oparte byto na jednokierunkowym
przeptywie mocy z jednostek wytwérczych centralnie dysponowanych przytgczonych do szeroko rozumianej sieci,
a nastepnie do odbiorcow konicowych. Rozwadj energetyki obywatelskiej sprawit, ze praca zrédet konwencjonalnych
stata sie czesciowo zalezna od niesterowalnych OZE, ktére majg pierwszenstwo wprowadzania do sieci energii przez
nie wytworzonej. Czas wykorzystywania mocy zainstalowanej jednostek konwencjonalnych jest krétszy niz kilka czy
kilkanascie lat temu, co wptywa zaréwno na rachunek ekonomiczny ich pracy, jak i mozliwosci techniczne.

Zmiany w regulacjach rynku energii i rosnacy udziat niesterowalnych zrédet OZE w strukturze wytwarzania energii
beda powodowaty wzrost znaczenia jednostek wytwdrczych charakteryzujgcych sie duzym zakresem elastycznosci
wytwarzania. Obecnie bilansowanie mocy w znacznej mierze zapewniajg elektrownie weglowe oraz szczytowo-
pompowe. W kolejnych latach, wraz z oddawaniem do uzytkowania nowych inwestycji, w bilansie
elektroenergetycznym coraz wieksze znaczenie zaczng odgrywac jednostki wytwodrcze zasilane gazem ziemnym.

Wykorzystanie gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego umozliwi bezpieczny przyrost wolumendow OZE
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym do czasu rozwoju nowych technologii (w tym stosowanego na szeroka
skale magazynowania energii elektrycznej). Intencjg zwiekszenia w strukturze wytwarzania udziatu jednostek
wytworczych na gaz ziemny nie jest zastgpienie dotychczas funkcjonujgcych jednostek weglowych, lecz
umozliwienie kontrolowanej transformacji energetycznej w kierunku zeroemisyjnym. Wraz z przyrostem mocy OZE
oraz przewidywanym wzrostem cen uprawnien do emisji CO, bedzie sie zmieniat profil eksploatacji jednostek
gazowych. W przysztosci ich praca bedzie miata charakter szczytowy i stuzy¢ bedg gtownie do bilansowania
jednostek OZE. Bedzie to mozliwe dzieki wysokiej elastycznosci w zakresie mozliwosci regulowania wielkosci
produkcji. Technologie gazowe majg duzy potencjat wykorzystania w procesie integracji sektoréw (sector coupling),
ktorej efektem bedzie funkcjonowanie hybrydowego systemu elektroenergetycznego, opartego o zrédta gazowe,
OZE oraz instalacje magazynowania energii z wykorzystaniem wodoru.

Wprowadzenie elektrowni jgdrowych do miksu energetycznego oznaczaé bedzie wzrost dyspozycyjnych jednostek
bezemisyjnych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Wdrozenie energetyki jagdrowej wptynie na stabilnosé
wytwarzania energii przy zerowej emisji zanieczyszczen powietrza. Jednoczesnie mozliwa bedzie dywersyfikacja
struktury wytwarzania energii po racjonalnym koszcie. Uruchomienie w 2033 r. pierwszego bloku jagdrowego o mocy
1-1,6 GW (tgcznie powstanie 6 blokdw jadrowych o mocy catkowitej 6-9 GW), wzmocni podstawe systemu
i zabezpieczy przyrost wolumendw OZE. Przewiduje sie, ze udziat energetyki jadrowej w miksie energetycznym ok.
2045 r. bedzie wynosit ok. 20%.

Problemem Krajowego Systemu Elektroenergetycznego jest wiek kottéw energetycznych i turbozespotéw, sposrod
ktorych ponad 70% przekracza 30 lat. Jednostki weglowe, ktére w ciggu najblizszych lat zostang wytgczone z uwagi
na koniecznos$¢ dostosowania do coraz wyzszych wymogow srodowiskowych wynikajgcych m.in. z konkluzji BAT,
a takze ze wzgledu na wysoka emisyjnos¢ skutkujgcg niskg efektywnoscia ekonomiczng, spowodujg istotne
obnizenie dyspozycyjnosci mocy w systemie. Nowe aktywa nisko- i zeroemisyjne sg wiec niezbedne nie tylko ze
wzgledéw ekonomicznych, ale takze ze wzgledow bezpieczeristwa energetycznego wymagajgcego niezbednych
nadwyzek mocy.
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W zwigzku z rosngcym zapotrzebowaniem na energie elektryczng, zwigzanym m.in. z elektryfikacjg kolejnych
sektoréw gospodarki (np. transportu, cieptownictwa, przemystu), istnieje koniecznos¢ rozbudowy infrastruktury
wytworczej. Rygorystyczne wymagania srodowiskowe wskazujg na potrzebe inwestycji wytgcznie w niskoemisyjne
Zrodta wytwarcze. Dlatego, zgodnie z ,,Politykg energetyczng Polski do 2040 r.”, do 2040 r. powstanie niemal nowy
system elektroenergetyczny, ktérego waznym elementem bedg zrddta zeroemisyjne.

Utrzymanie bilansu mocy wymaga utrzymaniu obecnego poziomu wytwarzania ciepta w jednostkach
kogeneracyjnych. Produkcja energii w skojarzeniu z produkcjg ciepta charakteryzuje sie nizszg emisyjnoscig i wyzsza
sprawnoscig wzgledem wytwarzania w tradycyjnych jednostkach kondensacyjnych. W zwigzku ze wzrostem
kosztow emisji takze w cieptownictwie bedzie nastepowato stopniowe zastepowanie jednostek weglowych nowymi
zroédtami gazowymi oraz wzrastac bedzie udziat ciepta ze zrédet odnawialnych.

Pozycja poszczegdlnych podmiotéw sektora elektroenergetycznego nie zmieniata sie znaczgco w ostatnich latach.
Trzej najwieksi wytwaorcy, skupieni w grupach kapitatowych wokét spétek z udziatem Skarbu Panstwa, tj. PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A., a takze ENERGA S.A. dysponujg niemal 2/3 mocy
zainstalowanych i wytwarzajg ok. 67% energii elektrycznej w kraju.

Najwiekszy udziat w rynku w sektorze wytwarzania energii elektrycznej ma od lat PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. (41%), ktora po przejeciu aktywdw EDF umocnita sie na tej pozycji, stajac sie jednoczesnie liderem
rynku cieptowniczego w Polsce. Kolejnymi producentami energii s3 ENEA S.A. oraz TAURON Polska Energia S.A.
odpowiednio z 16-proc. i 8-proc. udziatem w rynku, a takze ENERGA 2%. Zdecydowana wiekszos¢ ich mocy
wytworczych oparta jest na jednostkach weglowych, ale od kilku lat zwiekszajg sie inwestycje w Zrddta nisko-
i zeroemisyjne. Dotyczy to zaréwno produkcji energii elektrycznej , jak i ciepta. Obowigzujgce strategie wskazujg
na znaczacy przyrost mocy w OZE oraz rozwdj sieci dystrybucyjnych w celu dostosowania systemu
elektroenergetycznego do uwarunkowan zwigzanych z transformacjg energetyczna.

PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. jako najwieksza spotka w sektorze zamierza odegra¢ kluczowa role
w osiggnieciu zeroemisyjnosci przez Polske. Gtéwnymi kierunkami rozwoju bedg morska energetyka wiatrowa,
ladowa energetyka wiatrowa, fotowoltaika, infrastruktura sieciowa, niskoemisyjne cieptownictwo oraz ustugi
energetyczne. Trwate obnizenie emisyjnosci planowane jest poprzez zmiane technologii wytwarzania oraz
rozbudowe portfela OZE. Do 2030 r. udziat Zrédet nisko- i zeroemisyjnych w portfelu wytwoérczym wyniesie 85%,
a energia odnawialna stanowi¢ bedzie 50% generowanej energii. Moc zainstalowana grupy, oparta dzisiaj gtéwnie
na jednostkach weglowych, wzrosnie z 18 do 20 GW, ktére bedg stanowi¢ zrédta nisko- i zeroemisyjne.

Grupa Kapitatowa PGE zamierza by¢ pionierem rozwoju i eksploatacji morskiej energetyki wiatrowej. W 2030 r. moc
jej farm wiatrowych na Battyku ma wynie$¢ 2,5 GW a do 2040 r. — 6,5 GW. Rownoczesnie w najblizszych latach
kontynuowany bedzie program budowy elektrowni wiatrowych na lgdzie i elektrowni fotowoltaicznych. Planowany
przyrost nowych mocy w tym sektorze ma wynies¢ 3 GW do roku 2030, a w przypadku lagdowych farm wiatrowych
ponad 1 GW.

Grupa PGE nie planuje nowych inwestycji w aktywa weglowe (zarédwno w wytwarzanie, jak i wydobycie),
a decyzje inwestycyjne dotyczgce budowy Zrodet gazowych zostang podjete najpdiniej w 2025 r. W ramach
transformacji cieptownictwa systemowego w kierunku nisko i zeroemisyjnym Grupa zaktada, ze udziat Zrodet zero-
i niskoemisyjnych w produkcji ciepta przekroczy 70% do 2030 roku. £aczne naktady inwestycyjne Grupy w latach
2021-2030 majg osiggna¢ kwote 75 mld zt, z czego ok. 50% na rozwdj OZE (morskie i ladowe farmy wiatrowe,
fotowoltaika, niskoemisyjne Zrddta kogeneracyjne).

W segmencie dystrybucji poprawig sie parametry jakosciowe dostaw energii (skrocenie przerw w dostawach energii
0 8% w duzych miastach i 50% na pozostatych obszarach do 2025 r.) oraz sprawnos¢, transparentnosc i efektywnos¢
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kosztowa proceséw przytgczeniowych. Dla petnego wykorzystania mozliwosci Zrodet rozproszonych i zapewnienia
bezpiecznej pracy systemu prowadzona bedzie modernizacja sieci oraz budowa magazynéw energii (planowane
co najmniej 800 MW do roku 2030).

Szereg nowych wyzwan przed ktérymi stoi obecnie segment dystrybucji, tj. petne wdrozenie inteligentnego
opomiarowania, modernizacja i rozbudowa sieci w kontekscie znaczacego tempa rozwoju OZE, kablowanie
i automatyzacja dla osiggniecia celéw regulacji jakosciowej, implikuje potrzebe poszukiwania dodatkowego
finansowania zewnetrznego. Poniewaz operatorzy systemu dystrybucyjnego funkcjonuja w ramach Grup
energetycznych, dlatego mozliwos¢ pozyskiwania zewnetrznych zrédet finansowania przez grupy nie pozostaje bez
wptywu dla ich dziatalnosci.

Grupa Kapitalowa ENEA stawia na prowadzenie swojej dziatalnosci przy minimalizowaniu oddziatywania
na $rodowisko naturalne. W zatwierdzonej w 2021 roku strategii GK ENEA, w ramach kluczowych kierunkdéw
rozwoju wymienia sie m.in. zaangazowanie w energetyke wiatrowg na morzu (offshore), intensyfikacje dziatan
w kierunku dostepu do zielonej energii poprzez realizacje portfela OZE GK ENEA, rozwdj instalacji hybrydowych,
energetyke konwencjonalng opartg o zrédta niskoemisyjne (gaz — jako paliwo przejSciowe; biomasa; RDF), rozwdj
projektéw w zakresie magazynowania energii i Swiadczenie ustug na zewnatrz, rozwdj nowych linii biznesowych.

W wyniku realizacji swoje]j strategii, GK ENEA zaktada wzrost mocy zainstalowanych w odnawialnych Zrédtach
energii (brutto) o 1 510 MW do 2030 roku i 3 580 MW w 2040 roku, liczony wzgledem roku 2020 (nie uwzgledniajac
przy tym mocy istniejgcego juz tzw. ,Zielonego Bloku” nalezgcego do ENEA Elektrownia Potaniec). GK ENEA
przewiduje, ze zredukuje warto$¢ wskaznika jednostkowej emisji CO, do 254 kg CO,/MWh w 2030 roku, z dgzeniem
do osiggniecia wskaznika na poziomie 201 kg CO,/MWh w perspektywie 2040 roku. W 2050 roku GK ENEA planuje
by¢ neutralna klimatycznie.

Grupa szacuje poniesienie naktadéw inwestycyjnych w wysokosci ponad 68 mld zt w perspektywie lat 2023-2042,
z czego 5,8 mld zt na budowe i dalszg modernizacje blokéw gazowo-parowych, a 13,8 mld zt na inwestycje w
odnawialne Zrédta energii i magazyny energii.

Aktualizacja kierunkéw strategicznych Grupy TAURON opublikowana w maju 2019 roku zaktada tzw. Zielony Zwrot
TAURON w kierunku zrédet nisko- i zeroemisyjnych, czyli zréwnowazong transformacje Grupy.

Zgodnie z kierunkami w roku 2025 aktywa nisko- i zeroemisyjne bedg stanowity w miksie ok. 28% (1,6 GW),
natomiast w 2030 r. 66% (3 GW).

Zgodnie ze Strategicznym Planem Rozwoju Grupy Energa na lata 2021-2030 Energa S.A. przeznaczy do roku 2030
ok. 29,7 mld zt na realizacje przedsiewziec, ktére odpowiadac bedg na potrzeby i wyzwania wynikajgce z trwajacej
transformacji energetycznej, jak rowniez wspieraé cele opisane dla segmentu energetyki w Strategii Grupy ORLEN
2030.

W obszarze wytwarzania naktady inwestycyjne siegng blisko 12 mld zt, ktére przeznaczone zostang na budowe
nowych zrédet odnawialnych, gazowych i kogeneracyjnych. Grupa Energa planuje osiggnaé ok. 1,1 GW mocy
zainstalowanej w lgdowych odnawialnych Zrédfach energii oraz udziat w projektach morskich farm wiatrowych
o mocy ok. 1,3 GW i udziat w realizacji inwestycji w instalacje gazowe o mocy ok. 1,3 GW.

W osiggniecie celéw zatozonych w tym obszarze wpisujg sie tez realizowane juz przez Grupe Energa inwestycje
w aktywa fotowoltaiczne i wiatrowe. W zakresie rozwoju OZE Energa bedzie w pierwszej kolejnosci stawiac
na inwestycje typu greenfield, w razie koniecznosci nie wyklucza jednak akwizyciji.

Wszystkie wyzej wymienione spotki sygnalizujg narastajgce trudnosci z pozyskiwaniem finansowania. Ich gtéwng
przyczyng jest obcigzenie aktywami weglowymi, ktére charakteryzujgy sie pogarszajgcy sie rentownoscig oraz
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wysoka ekspozycjg na ryzyko regulacyjne. Potegowane jest to zmiang polityki kredytowej instytucji finansowych,
ktore w ostatnich latach ograniczaty finansowanie aktywéw weglowych, a obecnie ograniczajg finansowanie
podmiotéw zaangazowanych w wytwarzanie energii z takich Zrédet (wycofanie z finansowania energetyki
konwencjonalnej ogtosito na koniec 2020 r. 138 instytucji globalnych, w tym banki globalne, instytucje
ubezpieczeniowe i firmy zarzadzajace aktywami). Przewiduje sieg, ze ten trend bedzie nasilat sie wraz z wdrazaniem
przez sektor bankowy zasad dotyczacych zrédwnowazonego finansowania, w tym Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych
zrobwnowazone inwestycje, ustanawiajgcego taksonomie wraz z aktami delegowanymi do tego rozporzadzenia.
Pozostawienie aktywéw weglowych w obecnych strukturach rodzi ryzyko dla mozliwosci realizacji planéw rozwoju
elektroenergetyki niskoemisyjnej, co w konsekwencji moze przetozyc sie na opdznienie transformacji energetycznej
Polski oraz dalszy wzrost kosztéw energii elektrycznej.

Jednoczesnie nalezy sie spodziewaé, ze kluczowe znaczenie dla zapewnienia nowych mocy wytwdrczych
w Polsce w przysztosci bedg mie¢ nadal inwestycje realizowane przez spotki energetyczne z udziatem Skarbu
Panstwa. Na aukcjach gtéwnych rynku mocy, obejmujgcych lata dostaw 2021-2025, z 7,2 GW mocy planowanych
do oddania do eksploatacji az 7 GW nalezy do wspomnianych wyzej grup energetycznych. Majg one kluczowe
znaczenie dla polskiego sektora elektroenergetycznego, dlatego przyszta struktura krajowego miksu
energetycznego bedzie w znacznej mierze zalezata od realizowanych przez nie wielkoskalowych inwestycji. Ich rola
jest szczegdlnie istotna przy zapewnieniu stabilnych zrédet wytwarzania.

Dalszy proces transformacji bedzie wymagat zastgpienia stopniowo odstawianych jednostek weglowych
elastycznymi Zrédtami zasilanymi gazem ziemnym, stanowigcym paliwo przejsciowe transformacji. Optymalna
z systemowego punktu widzenia jest ich budowa w miejscach obecnie eksploatowanych blokéw weglowych, tak jak
to sie odbywa w Elektrowni Dolna Odra. Pozwoli to stworzy¢ nowe miejsca pracy dla oséb obecnie zatrudnionych
w energetyce weglowej, a takze wykorzystad istniejgcg w tych lokalizacjach infrastrukture.

Spétki majg bogate portfolio projektéw gazowych, na réinym etapie zaawansowania, ale poza Dolng Odrg
dotychczas zaden z nich nie wszedt w faze realizacji. Ze wzgledu na uwarunkowania ekonomiczne wynikajgce m.in.
z cen gazu ziemnego, potencjalnych zmiana systemow wsparcia oraz dostepnosci infrastruktury przesytowej gazu,
inwestorzy mogg podejmowac decyzje o zawieszeniu nowo budowanych jednostek, przesuwaniu ich w czasie,
a ostatecznie nawet o rezygnacji z realizacji projektow, co bedzie prowadzi¢ do wydtuzenia okresu wykorzystania
wegla w polskim miksie energetycznym.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz decyzje dotyczace realizacji projektow gazowych powinny zapas¢ w mozliwie
najkrétszym czasie. Pozyskanie finansowania zewnetrznego dla zrédet zasilanych gazem ziemnym moze réwniez
napotyka¢ na coraz wieksze trudnosci ze wzgledu na unijne zasady dotyczace zrédwnowazonego finansowania.
Co za tym idzie, instytucje finansowe mogg ograniczaé finansowanie takich inwestycji. Ponadto, nowe projektowane
unijne regulacje pomocowe mogg znaczgco ograniczy¢ finasowanie gazu naturalnego poprzez stosowanie zasady
nie wyrzgdzania znaczgcej szkody (DNSH), ktérej tres¢ w odniesieniu do paliwa gazowego zostanie dookreslona w
dodatkowym akcie delegowanym. Dla sektora elektroenergetycznego oznacza to wiekszy udziat kapitatu wtasnego
na budowe nowych elektrowni gazowych.

Dodatkowo, w celu zabezpieczenia wystarczalnej mocy w systemie, a takze obnizenia emisyjnosci, w lokalizacjach
aktualnie funkcjonujacych blokéw weglowych w Potfancu i Ostrotece analizowane sg mozliwosci zazielenia tych
blokéw tj. przejscia na technologie wspétspalania (udziatu biomasy w strumieniu paliwa z weglem kamiennym).
Realizacja tych projektéw uzalezniona bedzie jednakze od dostepnosci do biomasy.

Wyodrebnienie aktywdw weglowych przyspieszy inwestycje i da spétkom nowy impuls inwestycyjny. Utrzymanie
dotychczasowych struktur organizacyjnych mogtoby prowadzi¢ do utracenia dostepu do finansowania
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zewnetrznego, gdyz kluczowe instytucje wycofaty sie z finansowania podmiotow z wysokim $ladem weglowym.
Przewiduje sie, ze wydzielenie aktywow nie tylko umozliwi realizacje inwestycji przewidzianych w obecnych
strategiach, ale réwniez pozwoli na przyjecie bardziej ambitnych celéw, dzieki czemu polskie spotki bedg mogty
uczestniczy¢ w rozwijaniu potencjatu krajowego sektora odnawialnych Zzrédet energii.

1.4. Budowa jednolitego rynku energii

W zwigzku z budowga jednolitego europejskiego rynku energii zachodzg istotne zmiany w handlu energia
elektryczng. Krajowy System Elektroenergetyczny jest integralng czescig rynku wewnetrznego Unii Europejskiej,
na ktdrym obowigzuje swoboda obrotu energig elektryczng. Zaktada sie, ze uczestnicy rynku mogg bez ograniczen
zawierac transakcje obrotu energig elektryczng na danym obszarze rynkowym (strefie). Handel miedzy obszarami
rynkowymi (strefami, krajami) wymaga natomiast uzyskania dostepu do transgranicznych zdolnosci przesytowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1222 z 24 lipca 2015 r., ustanawiajgcym wytyczne dotyczgce alokacji
zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi, nastepuje jednolite tgczenie rynkéw dnia
nastepnego i rynkéw dnia biezgcego.

Rozporzadzenie 2019/943/UE natozyto na Operatorow Systemdéw Przesytowych obowigzek udostepniania
uczestnikom rynku energii miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych na potrzeby handlu na poziomie nie nizszym
niz 70% zdolnosci przesytowych, wyznaczonych z uwzglednieniem granic bezpieczenstwa pracy systemu
elektroenergetycznego. Dla realizacji tego zobowigzania przyjeto w grudniu 2019 r. Plan dziatania, zaktadajgcy
liniowg trajektorie zwiekszania zdolnosci przesytowych, przewidujgcy osiggniecie celu do korica 2025 roku dla
wszystkich granic Polski, gdzie prowadzony jest miedzyobszarowy handel energig elektryczna.

Wdrozenie rozwigzan z zakresu jednolitego rynku energii elektrycznej wptynie na konkurencje na rynku energii
elektrycznej i w przysztosci powinno doprowadzi¢ do wyrdwnania cen energii elektrycznej w UE. Tym samym
zaniechanie transformacji energetycznej doprowadzi do strukturalnego uzaleznienia polskiej gospodarki
od importu energii elektrycznej, przy jednoczesnym ograniczeniu wytwarzania w obecnie eksploatowanych
jednostkach weglowych na skutek dziatania mechanizmu merit order, ktéry powoduje, ze wraz z wchodzeniem na
rynek energii ze zrédet o nizszym koszcie zmiennym, w tym energii z importu, zmniejsza sie wykorzystanie mocy
w najbardziej emisyjnych jednostkach. W dtuzszym okresie, przy braku odpowiednich dziatan, moze to prowadzi¢
do niekontrolowanej transformacji energetycznej zagrazajacej bezpieczeristwu energetycznemu panstwa w wyniku
masowego odstawiania niskoobcigzonych jednostek weglowych, co doprowadzi do drastycznego wzrostu cen
energii elektryczne;j.

Do roku 2014 Polska byta eksporterem energii elektrycznej netto. Uwarunkowania zwigzane z kosztami uprawnien
do emisji CO;, a w konsekwencji wysokie ceny hurtowe energii elektrycznej odwrdcity ten trend i Polska stata sie
importerem energii elektrycznej netto. W 2020 r. import netto osiggnat rekordowo wysoki poziom — 13,1 TWh,
co odpowiadato za ok. 7,6% zapotrzebowania na energie elektryczng w kraju. Jednakze poleganie na imporcie
energii elektrycznej w diuzszej perspektywie czasu nie jest pewnym Zzrédtem pokrycia bilansu KSE, gdyz energia
z importu moze nie by¢ dostepna w okresach rownoczesnego wystepowania problemdw bilansowych w systemach
europejskich, a ponadto jej dostepnos¢ jest limitowana mozliwosciami przesytu i dystrybucji energii elektrycznej
pomiedzy systemami elektroenergetycznymi oraz wewnatrz nich. Teoretyczne mozliwosci przesytowe potaczen
transgranicznych wynoszg okoto 9,5 GW co stanowi ok 35% szczytowego zapotrzebowania na moc w KSE.
Ze wzgleddw technicznych moze by¢ wykorzystywana tylko czesé tych zdolnosci, gdyz s3 one uzaleznione od
sytuacji bilansowej konkretnego systemu elektroenergetycznego, w tym od ograniczen sieciowych na jego obszarze,
nieplanowanych przeptywdéw pomiedzy systemami, braku koordynacji sgsiadujgcych systemow.
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Wzrost cen uprawnien do emisji CO,, rosnacy udziat jednostek o zerowym koszcie zmiennym i nadwyzki produkcji
energii elektrycznej z OZE w krajach osciennych, przy jednoczesnym spadku zapotrzebowania na energie
elektryczng na skutek ograniczenia aktywnosci gospodarczej wywotanej COVID-19 doprowadzit w 2020 roku do
zmniejszenia stopnia wykorzystania mocy wytwérczych zasilanych paliwami kopalnymi. Spadek zapotrzebowania
na energie elektryczng oraz zmniejszenie wykorzystania mocy w elektrowniach weglowych i gazowych doprowadzit
do zmniejszenia popytu na nieodnawialne nosniki energii. Przyczynito sie to do znaczacego spadku notowan cen
wegla kamiennego i gazu ziemnego na europejskich gietdach.

Odmienna sytuacja na rynku energii miata miejsce w 2021 r. Szybkie odbudowanie gospodarek doprowadzito do
wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczng oraz wegiel kamienny i gaz ziemny. Jednakze popyt zgtaszany
przez sektor przemystowy i ustugowy na paliwa kopalne nie mdgt zostac zaspokojony. Spowodowato to zachwianie
tancucha dostaw surowcdéw, doprowadzajgc do bezprecedensowych wzrostéw cen wegla kamiennego i gazu
ziemnego w Europie. Dodatkowo, efekt zostat spotegowany przez niskg produkcje w Zrddtach odnawialnych
(wynikajgca z niekorzystnych warunkéw atmosferycznych) oraz ograniczenia podazy gazu z Rosji. Doprowadzito to
do sytuacji, w ktdrej ceny na hurtowym rynku energii elektrycznej w Polsce nalezaty do najnizszych w Europie.
Towarzyszacy temu brak rezerw mocy w krajach osciennych skutkowat koniecznoscig pokrywania zapotrzebowania
na energie elektryczng eksportem z Polski do tych krajéw.

W przysztosci, mozna spodziewac sig, ze zmiany regulacyjne na poziomie UE, obejmujgce m.in. budowe jednolitego
rynku energii, zwiekszajg presje na maksymalizacje mozliwosci wymiany transgranicznej, co w przysztosci moze
ogranicza¢ eksploatacje krajowych aktywéw weglowych na rzecz wiekszego importu tanszej energii wytwarzane;j
w krajach sgsiadujgcych.

1.5. Charakterystyka sektora elektroenergetycznego w wybranych krajach UE

Z Krajowych Planéw na rzecz Energii i Klimatu, dtugoterminowych strategii redukcji emisji do 2050 r. oraz ostatnich
zapowiedzi i dokumentéw rzagdowych wynika, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zaostrzajg polityke
klimatyczng i przyspieszg transformacje energetyczng. Z tego wzgledu miks energetyczny bedzie sie zmieniat
szybciej niz oczekiwano. Przewiduje sie, ze do 2030 r. zuzycie wegla w Unii Europejskiej spadnie o 70%
w poréwnaniu z 2015 r., a energia elektryczna ze zrédet odnawialnych bedzie stanowi¢ 65% produkc;ji.

tacznie 22 panstwa cztonkowskie UE zrezygnowaty z wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o wegiel (Estonia,
totwa, Litwa, Belgia, Malta, Luksemburg, Cypr, Szwecja, Austria, Portugalia) lub zobowigzato sie do stopniowego
odchodzenia od tego paliwa podajgc konkretne daty w swoich krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu.
Podlegajg one sukcesywnej modyfikacji w kolejnych aktualizacjach dokumentéw czy oficjalnych wystgpieniach
(Francja — 2022 r., Stowacja — 2023 r., Wtochy, Grecja, Wegry i Irlandia — 2025 r., Dania — 2028, Holandia, Finlandia,
Hiszpania 2030 r., Niemcy — 2038 r.%, Czechy — 2038 r.)>. Ponadto w przypadku Chorwacji premier w trakcie COP26
(3 listopada 2021 r.) ogtosit, ze kraj ten zamierza podjg¢ kroki, aby wycofac sie z energetyki weglowej (ma tylko 1
elektrownie weglowg) w 2033 r. Rumunia —w swoim Krajowym Planie Odbudowy (z wrze$nia 2021 r.) przedstawita
date 2032 r. Stowenia planuje stopniowe wycofanie sie z wegla do 2033 r., ale formalna decyzja ma dopiero zostac
podjeta. Butgaria nie podjeta jeszcze decyzji, ale w swoim Krajowym Planie Odbudowy (z pazdziernika 2021 r.)
wskazata jako potencjalne daty odejscia od wegla — 2038 lub 2040.

4Zgodnie z postanowieniami niemieckiej umowy koalicyjnej zawartej przez SPD, Zielonych oraz FDP, odejécie od spalania wegla
w energetyce ma nastgpi¢ do 2030 r., zrédto:
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf

5> Quarterly Report on European Electricity Markets with focus on the developments in annual wholesale prices, DG Energy,
2021
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Portugalia pod koniec listopada 2021 r. zamkneta ostatnig elektrownie weglowga. Stowacja wstepnie ogtosita date
2030 r. jako termin odejscia od wegla, ale premier tego kraju zapowiedziat, ze termin ten zostanie przyspieszony
na 2023 r. Dania zadeklarowata date odejscia od wegla na 2030 r., ale przyjete terminy wytgczenia poszczegdlnych
elektrowni to najpdzniej 2028 r. W Grecji formalna decyzja o wycofaniu z wegla w 2028 r. zostata przyspieszona gdy
wtasciciele ostatniej elektrowni weglowej wskazali date jej zamkniecia na 2025 r. Finlandia zadeklarowata odejscie
od wegla w maju 2029 r. W Czechach data odejscia od wegla jest nadal dyskutowana, komisja weglowa podata
preferowang date — 2038 r., ale ta data formalnie nie zostata przyjeta przez rzagd. W ostatniej umowie koalicyjnej
jest mowa o tworzeniu warunkdéw do transformacji energetycznej i rozwoju regiondw weglowych, aby odejscie
od wegla byto mozliwe przed 2038 r.

Stopniowe odejscie od wegla planuje réwniez Stowenia. Estonia opiera swdj miks energetyczny na spalaniu
wysokoemisyjnych tupkdw i obok Polski ma najbardziej emisyjny miks w przeliczeniu na jednostke energii w UE.

Wykres nr 1. Struktura miksu energetycznego wybranych paristw cztonkowskich UE w 2020 r. wg produkcji
energii elektrycznej [%]
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Niemcy

Kluczowymi elementami realizacji krajowych celéw klimatycznych w energetyce niemieckiej sg: zastgpienie
kogeneracji weglowej kogeneracjg gazowa, catkowite zaprzestanie produkcji energii elektrycznej z jednostek
weglowych, rozszerzenie stosowania odnawialnych zrédet energii. Niemcy wyznaczyty sobie 65% cel redukcji emisji
do 2030 r. (wzgledem poziomdéw z 1990 r.) oraz osiggniecie celu neutralnosci klimatycznej do 2045r.

Zgodnie ze swoim ZKPEiK, Niemcy zatozyty, ze w 2030 r. udziat energii z OZE w jej zuzyciu brutto prognozowanym
na poziomie 580 TWh wyniesie 65%. Realizacja tego celu bedzie wymagaé mocy zainstalowanej w OZE szacowanej
na ok. 200 GW (farmy wiatrowe na lgdzie — 67-71 GW, offshore — 20 GW, fotowoltaika — 98 GW, biomasa— 8,4 GW,
woda (i inne) 6 GW.
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Wyzwaniem dla Niemiec bedzie lepsza synchronizacja zrodet odnawialnych ze zdolnoSciami przesytowymi sieci
elektroenergetycznych. Oprdcz rozwoju energetyki odnawialnej Niemcy planujg m.in. optymalizacje i rozbudowe
sieci, zwiekszenie poziomu potgczen miedzysystemowych czy tez budowe elektrowni gazowych i magazynéw
energii, ktére moga elastycznie reagowac na poziom dostepnej produkcji energii z wiatru i ze stonca.

W 2020 roku przyjeto ustawe, zgodnie z ktdrg odejscie od spalania wegla w energetyce powinno nastgpic najpdzniej
do 2038 r. Rzad Niemiec zamierza w latach 2026, 2029 i 2030 ewaluowad rezygnacje z wegla pod wzgledem
bezpieczenstwa dostaw i zmian cen energii elektrycznej. Analizie poddana zostanie takze mozliwos¢ przyspieszenia
redukcji energetyki weglowej, a tym samym stopniowego odejscia od wegla juz do roku 2035. Ze wzgledu
na nowelizacje niemieckiej ustawy ,,Prawo o klimacie” i idgce za tym zwiekszenie celu redukcji emisji CO, do 2030
r. a takze osiggniecie neutralnosci klimatycznej w 2045 r., mozliwe jest przyspieszenie daty odejscia od spalania
wegla w energetyce.

Elektrownie weglowe w Niemczech (stan na 1 kwietnia 2020 r.)
= el. nawegiel brunatny — 18,1 GW (+ w rezerwie 2,7 GW);
a el. nawegiel kamienny — 18,6 GW (+ 1,1 GW el. Datteln 4 + w rezerwie 2,3 GW).

Moce zainstalowane w jednostkach weglowych w poszczegdlnych latach (plan wycofywania):
= 2022 r.-o0k.15 GW na weglu brunatnym, ok. 15 GW na weglu kamiennym;
a 2030r.-ok.9 GW na weglu brunatnym, ok. 8 GW na weglu kamiennym;
= 2038:0GW.

Gtéwnym celem rzadu niemieckiego jest utrzymanie bezpieczeristwa dostaw na obecnym wysokim poziomie
w kazdej fazie transformacji energetycznej, zwtaszcza w sytuacji niemal jednoczesnego wycofywania sie
z energetyki jadrowej i weglowe;j.

Czechy

Polityka energetyczna Czech zaktada stopniowe wygaszanie jednostek weglowych, rozwdj energetyki jgdrowej oraz
dywersyfikacje zrodet wytwaorczych.

W grudniu 2020 r. Czechy ogtosity wyniki prac tamtejszej komisji weglowej, ktéra rekomenduje rezygnacje z wegla
do 2038 r. Z dotychczas przygotowanych oficjalnych dokumentéw wynika, ze koniec produkcji energii elektrycznej
z wegla w Czechach jest mozliwy nawet w 2033 r., przy imporcie energii elektrycznej nie przekraczajagcym 10%
zapotrzebowania. W zwigzku ze stopniowym wycofywaniem sie Czech z paliw kopalnych planowane jest utworzenie
rezerwy strategicznej, prawdopodobnie na lata 2025-2035, kiedy to czeski rynek energetyczny moze doswiadczyé
pierwszego powaznego niedoboru energii elektrycznej lub mocy.

Wegiel ma byé zastepowany energig jadrowa oraz w niewielkim stopniu OZE. Obecna polityka energetyczna
panstwa przewiduje zwiekszenie udziatu energetyki jgdrowej w produkcji energii elektrycznej brutto do 46%-58%,
a zrédet odnawialnych do 16,9% do roku 2030.

Francja
Na rok 2030 przyjeto cel 40-proc. udziatu energii z OZE w zuzyciu energii elektrycznej. Cel ten ma zostac osiggniety
przez podwojenie mocy zainstalowanej w OZE w roku 2028 (w stosunku do roku 2017). W roku 2028 moc

zainstalowana w OZE ma wynies$¢ 101-113 GW (farmy wiatrowe na lgdzie 33,2-34,7 GW, offshore 5,2-6,2 GW,
fotowoltaika 35,1-44 GW, biomasa i biogaz — ok. 1,2 GW, woda 26,4-26,7 GW).
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Francja stoi przed zadaniem jednoczesnej redukcji udziatu energii jgdrowej i wycofywania elektrowni weglowych.
Energetyka jagdrowa jednak nadal bedzie stanowi¢ podstawe miksu i w roku 2028 planowany jest jej udziat
w produkcji energii elektrycznej na poziomie ok. 59%-61%, przy udziale OZE na poziomie ok. 33%-36%.

Stowacja

Stowacja jest relatywnie matym rynkiem z rocznym zuzyciem energii na poziomie ok. 30 TWh. Energetyka jadrowa
stanowi 52% produkcji energii elektrycznej na Stowacji. Na finalnym etapie budowy s3 dwa nowe reaktory o facznej
mocy ok. 0,9 GW.

Moc odnawialnych Zzrddet energii na koniec 2020 roku wynosita 2,4 GW, z czego 1,6 GW stanowity elektrownie
wodne, a 0,6 GW elektrownie fotowoltaiczne. Planowany jest wzrost udziatu mocy zainstalowanych w lgdowych
farmach wiatrowych — do 500 MW w roku 2030, a takze w PV — do 1200 MW w 2030 r. W ciggu dekady
przewidywany jest niewielki wzrost produkcji energii elektrycznej z biomasy i biogazu.

Hiszpania

W roku 2030 planowany jest udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej na poziomie 74%
(w roku 2050 produkcja OZE stanowi¢ bedzie 100%). W latach 2021-2030 przewiduje sie zainstalowanie jednostek
OZE o mocy 59 GW, co da catkowitg moc zainstalowang w tych Zrédtach na poziomie 122,7 GW.

Jednoczesnie w latach 2021-2030 nastgpi spadek mocy zainstalowanej w elektrowniach jadrowych o ok. 4 GW (moc
odpowiadajgca czterem reaktorom z siedmiu obecnie eksploatowanych). W latach 2031-2035 planowane jest
zamkniecie trzech kolejnych blokédw atomowych.

Najpdiniej do roku 2030 przewiduje sie réwniez zakonczenie wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach
weglowych (nie jest catkowicie wykluczone, ze czes¢ zainstalowanych mocy zostanie utrzymana). Wiekszg zdolnos¢
do zarzadzania wytwarzaniem energii elektrycznej ma zapewni¢ budowa magazyndéw energii na poziomie 6 GW.

W roku 2030 catkowita moc zainstalowana ma osiggna¢ ok. 161 GW (farmy wiatrowe na lgdzie i offshore =50 GW,
fotowoltaika — 40 GW, biomasa i biogaz — 1,6 GW, CCGT — 26,6 GW, atom — 3,2 GW).

1.6. Ceny energii (Polska/UE)

Zrdznicowanie cen energii elektrycznej dla odbiorcéow koricowych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE
zalezy przede wszystkim od poziomu cen hurtowych energii elektrycznej, systemu fiskalnego (poziomu akcyzy
i opodatkowania energii), mechanizmow regulacji oraz systemdéw wsparcia.

Ze wzgledu na malejgce ceny surowcdédw, zmniejszony popyt na energie elektryczng i szybko rozwijajgcy sie
produkcje energii ze 7zrédet odnawialnych w 2019 r. odnotowano spadek hurtowych cen energii w wiekszosci
panstw UE, a w 2020 r. (ze wzgledu m.in. na pandemie COVID) nastgpito pogtebienie trendu spadkowego cen
hurtowych energii elektrycznej. Ta tendencja spadkowa ulegta odwréceniu w 2021 roku. Hurtowe ceny energii
elektrycznej wzrosty o 200-300%(Tabela 1), co byto spowodowane wzrostem cen uprawnien do emisji oraz gazu
ziemnego. To z kolei przyczynito sie do wzrostu cen detalicznych, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu niz
w przypadku cen hurtowych (+9 % $rednia UE do sierpnia 2021 r.)®.

6 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY EUROPEJSKIEJ, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW, Reakcja na rosnace ceny energii: zestaw dziatar i srodkéw wsparcia,
COM(2021) 660 final
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Tabela nr 1. Zmiany cen energii elektrycznej w latach 2019-2021

BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR HR IT cYy LV

Ceny hurtowe Nie
. 306% 122% 227% 245% 259% 151% 343% 121% 271% 281% 153% 210% 153 %

energii dotyczy
elektrycznej
Ceny
detaliczne 21% 8% 15 % 16 % 5% 23 % 14 % 19 % -8% 5% 3% 2% 2% 4%
energii
elektrycznej

LT LU4 HU MT NL AT PL PT RO Sl SK FI SE UE>
Ceny hurtowe
energii 154% 259% 143% 171% 273% 258% 83% 271% 121% 151% 206% 83% 135% | 230%
elektrycznej
Ceny
detaliczne 17 % 7% -5% 0% 20%  14% 3% -4 % 48 % 5% 9% 5% 17 % 7%
energii

elektrycznej

Zrédto: KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY EUROPEJSKIES, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU

EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW, Reakcja na rosngce ceny energii: zestaw dziatar i srodkow
wsparcia, COM(2021) 660 final

Ceny detaliczne energii elektrycznej w poszczegdlnych krajach w Europie sg dos¢ zréznicowane, dla
gospodarstw domowych w pierwszej potowie 2021 r. wahaty sie od 100 EUR/MWh na Wegrzech do 319
EUR/MWh w Niemczech. Srednia cena w Unii Europejskiej wynosita 219 EUR/MWh. Ceny detaliczne w duzej
mierze zdeterminowane sg przez czynniki o charakterze regulacyjnym (np. regulowane optaty sieciowe

i podatki/obcigzenia).

Wykres nr 2. Ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych w UE w | potowie 2021 r.
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Zrédto: Eurostat , Electricity prices for household consumers - bi-annual data”
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W ostatnich latach ceny hurtowe energii elektrycznej w Polsce nalezaty do najwyzszych w UE. W 2021 r. sytuacja
ulegta zmianie, powodujac ze hurtowe ceny energii elektrycznej w Polsce nalezg obecnie do jednych z nizszych
w Europie. Przyczynity sie do tego czynniki o charakterze fundamentalnym: rosnace ceny paliw (gaz ziemny, wegiel
kamienny) a takze znaczacy wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng jako efekt pocovidowego ozywienia
gospodarczego. Zgodnie z przewidywaniami rynkowymi sytuacja ta oceniana jest jako czasowa i w dtuzszym
horyzoncie czasowym powinna ulec stabilizacji.

Kraje UE coraz intensywniej wprowadzajg kolejne dziatania na rzecz ochrony klimatu i ograniczenia emisji CO,.
Polska réwniez aktywnie podejmuje kolejne wyzwania i zwieksza swoje ambicje w tym zakresie. Utrzymywanie
statusu quo polskiej struktury wytwodrczej energii elektrycznej, w obliczu stale rosngcych ambicji klimatycznych
i postepujacej harmonizacji rynku, mogtoby prowadzi¢ do rosngcej presji na podwyzki cen energii elektrycznej dla
odbiorcow.

Wykres nr 3. Srednie ceny hurtowe energii elektrycznej na rynku spot [EUR/MWh]
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Zrédto: Opracowanie wiasne

W ,Polityce energetycznej Polski do roku 2040 r.” zostaty opublikowane projekcje cen dla odbiorcéw koncowych
(zuzywajacych energie na wtasny uzytek), ktére powstaty na bazie projekcji usrednionych kosztéw systemowych
z uwzglednieniem oszacowan odnosnie kosztdw zwigzanych z funkcjonowaniem poszczegdlnych systemoéw
wsparcia w Polsce, poziomu opodatkowania oraz stawek optat przesytowych i dystrybucyjnych. W projekcjach cen
energii elektrycznej zawarty jest koszt zwigzany z funkcjonowaniem systemoéw wsparcia dla energii produkowanej
w odnawialnych Zrddtach energii, kogeneracji oraz dla przedsiewzie¢ stuigcych poprawie efektywnosci
wykorzystania energii. W analizie zatozono réwniez mechanizm ptatnosci za moc.

Prognozowane ceny sg Srednimi cenami oferowanymi w ramach uméw kompleksowych i rozdzielonych,
zawierajgcymi podatki. Zgodnie z uzyskanymi wynikami przewiduje sie stopniowy wzrost cen energii elektrycznej
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we wszystkich trzech rozpatrywanych grupach odbiorcéw koncowych. Gtownym czynnikiem determinujgcym
prognozowany wzrost sg rosngce koszty zakupu uprawnien do emisji CO; oraz koszty rozwoju technologii
bezemisyjnych.

Tabela nr 2. Prognoza cen energii elektrycznej z podziatem na sektor [PLN’2018/kWh]

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Gospodarstwa domowe | 0,516 0,657 0,680 0,718 0,839 0,851 0,867 0,869

Ustugi b.d. b.d. 0,609 0,634 0,755 0,767 0,783 0,784

Przemyst 0,298 0,453 0,372 0,498 0,554 0,561 0,574 0,555

Zrédto: Zatgcznik nr 2 do PEP2040. Whnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego.

Wykres nr 4. Prognoza cen energii elektrycznej z podziatem na odbiorcéw [PLN’2018/kWh]
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Zrédto: Zatgcznik nr 2 do PEP2040. Whnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego.

Wzrost cen uprawnien do emisji CO; jest jedng z gtéwnych przyczyn wzrostu cen energii w Polsce. Ceny uprawnien
do emisji CO, sg przenoszone w cenach energii oraz taryfach przedsiebiorstw cieptowniczych
i wptywajg na podwyzki optat dla odbiorcow za dostawe energii elektrycznej i ciepta. Powoduje to koniecznosé
dziatan w celu obnizenia emisyjnosci aktywow wytworczych. Brak takich dziatan przy rosngcych kosztach emisji CO,
spowodowatby dalszy wzrost kosztéw energii oraz ciepta i tym samym wzrost ubdstwa energetycznego obywateli.
Na skutek opdznienia transformacji energetycznej mogtoby powstac nieuzasadnione przekonanie o jej rosngcych
kosztach, skutkujgce przeswiadczeniem o koniecznosci porzucenia tego procesu. Doprowadzitoby to do jeszcze
wyzszych cen energii i braku korzysci z transformacji.

Wysoki wskazniki emisji energii elektrycznej wyprodukowanej w instalacjach do spalania paliw (ok. 724 kg
CO,/MWh w 2020 r.) i wysokie ceny uprawnien do emisji CO, (ponad 80 euro/t w czwartym kwartale 2021 r.) grozg
sytuacjg, w ktorej gtdwnym sktadnikiem kosztéw wytworzenia energii elektrycznej beda koszty zwigzane z opfatami
za emisje.

Odktadanie transformacji przy rosngcych cenach CO; bedzie powodowa¢é coraz wieksze koszty do pokrycia przez
odbiorcow koncowych.
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Przy przeprowadzeniu transformacji oszczednosci tylko na samym zakupie uprawnien do 2030 r. szacuje sie

na kilkaset mld zt. Bez procesu transformacji pienigdze te bedg kosztem pozyskania energii elektrycznej,
ograniczajacym nakfady rozwojowe oraz inwestycyjne.

W przypadku braku transformacji nastgpi gwattowny i niekontrolowany wzrost cen energii wynikajacy
z kosztéw emisji, ktory bedzie potegowany brakiem nowych inwestycji i stopniowym odstawianiem najstarszych
wyeksploatowanych jednostek weglowych a takze ograniczeniami w podazy energii elektrycznej i trudnosciami
z bilansowaniem systemu. Spowoduje to trudne do opanowania zmiany o niespotykanej dotychczas skali na catym
rynku energetycznym, niosgce negatywne skutki dla catej polskiej gospodarki. Wskutek braku transformacji
mogtaby  obnizy¢ sie konkurencyjnos¢ krajowych przedsiebiorstw, szczegdlnie dziatajgcych w sektorach
energochtonnych. Moze to prowadzi¢ do ograniczenia produkcji i inwestycji, co bedzie miato bezposrednie
przetozenie na spadek eksportu i koniecznosé zwiekszenia importu towaréw do Polski.

Zamykanie kolejnych jednostek wytwdérczych mogtoby znacznie ograniczy¢é podaz energii elektrycznej jesli nie
bedzie zsynchronizowane z oddawaniem do uzytku nowych zrddet nisko i zeroemisyjnych, ktére bedg zastepowaty
wyfaczane moce konwencjonalne. Oznacza to konieczno$¢ utrzymania okreslonej liczby konwencjonalnych

jednostek i mocy wytwdrczych w systemie, aby zagwarantowac bezpieczenstwo energetyczne i przeprowadzi¢
kontrolowang i sprawiedliwg transformacje.

1.7. Ceny uprawnien do emisji CO;

Rosnace ceny uprawnien do emisji CO; staty sie jednym z najwazniejszych wyzwan sektora elektroenergetycznego
ostatnich lat. Na przestrzeni dekady warto$¢ uprawniedn w systemie handlu uprawnieniami do emisji wzrosta
12-krotnie, przez to nastgpito obnizenie rentownosci aktywéw weglowych produkujgcych energie elektryczna.

Po krétkotrwatej obnizce spowodowanej epidemig koronawirusa, ceny uprawnied do emisji CO, osiggnety
historyczne maksimum na poziomie ponad 90 EUR/EUA w grudniu 2021 r. Jeszcze na poczatku 2018 r. ceny
uprawnien notowane byty na poziomie niespetna 8 EUR/EUA.

Od poczatku roku 2021 notowania praw wzrosty o ponad 300%. W 2020 r., pomimo chwilowego spadku zwigzanego
z pandemig COVID-19, podrozaty 0 32%

Wykres nr 5. Ceny uprawnien do emisji CO; EUR/EUA w latach 2016-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Nagty wzrost cen uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych w ostatnich czterech latach spowodowany byt ich
ograniczong podaza, wynikajagcg m.in. z podwyzszania celdw redukcyjnych, wprowadzenia mechanizmu
backloadingu i rezerwy MSR oraz dopuszczenia swobodnego dostepu do rynku instytucji finansowych dziatajgcych
nie tylko na zlecenie podmiotéw zobowigzanych do prawnego umorzenia swoich emisji, ale rowniez podmiotow
traktujgcych uprawnienia do emisji wytacznie jako instrument finansowy i dziatajgcych na rynku w celu osiggniecia
zysku.

Rezerwa stabilnosci rynkowej, ktéra zostata uruchomiona w styczniu 2019 r., znacznie zredukowata nadwyzke praw
do emisji. W maju 2021 r. po raz pigty opublikowano wskaznik, ktéry tym razem pokazat, ze catkowita liczba
uprawnien w obiegu (TNAC) wyniosta ok. 1,58 mld uprawnien, gtéwnie w efekcie pandemii. W zwigzku z tym
i na podstawie zmienionych przepisdw dotyczacych EU ETS na 4. okres rozliczeniowy EU ETS (2021-2030) liczba
uprawnien sprzedanych na aukcji od wrzesnia 2021 r. do sierpnia 2022 r. zmniejszy sie o okoto 378 min.
Uprawnienia te zostang skierowane do rezerwy stabilno$ci rynkowej (MSR). Dalsze funkcjonowanie MSR bedzie
zatem gtéwnym czynnikiem cenotwdrczym, poniewaz ograniczajac podaz uprawnien na rynku pierwotnym,
skutecznie wptywa na wzrost cen uprawnien na rynku wtdérnym.

Po ustaleniu nowego wyzszego celu redukcyjnego w wysokosci 55% redukcji emisji do 2030 r. wzgledem 1990 r.
Komisja Europejska przedstawita w ramach pakietu ,Fit for 55 rozwigzania, ktére dostosujg do niego unijny system
handlu uprawnieniami. Wsréd propozycji znalazty sie m.in.: szybsze zmniejszanie liczby wydawanych uprawnien,
ograniczenie ich wolumenu czy tez rozszerzenie systemu na budynki, transport morski i drogowy.

To wszystko powoduje, ze Polska musi by¢ przygotowana na rosngce ceny uprawnien do emisji CO,. Ich wysokie
notowania w najwiekszym stopniu wptywajg na sektor energetyczny, powodujgc spadek optacalnosci produkcji
energii z aktywow weglowych. W swietle powyzszego wysokie ceny uprawnien przyczynig sie do przyspieszenia
decyzji modernizacyjnych w polskiej elektroenergetyce i znacznie szybszej niz jeszcze kilka lat temu przewidywano
przebudowy systemu energetycznego na niskoemisyjny.

»Polityka energetyczna Polski do 2040 r.” jest silnie ukierunkowana na ograniczenie emisji w branzy wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta. Dziatania koncentrujgce sie na tym celu prowadzg do znacznych spadkéw emisyjnosci
CO; i innych kluczowych zanieczyszczen. W 2040 r. dzieki realizacji PEP2040 emisja dwutlenku wegla bedzie
mniejsza 0 45% w porownaniu z 1990 r., czyli o ok. 80 mIn t wzgledem scenariusza braku realizacji PEP2040.

Tabela nr 3. Prognozowane redukcje emisji dwutlenku wegla (bez sektora LULUCF) wzgledem 1990 r.

emisja CO2 w 2030 r. emisja CO2 w 2040 r.

emisja CO2z 1990 r.

Scenariusz ; ;
redukcja wzgl. redukcja wzgl.
[min t] [min t] J E [min t] J E
1990 . 1990 .
Realizacja PEP2040 377 268 29% 209 45%
Brak realizacji PEP2040 377 353 6,4% 292 23%

Zrédto: Zatgcznik nr 2 do PEP2040. Whioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego.

Wobec bardzo duzej zmiennosci regulacyjnej na europejskim rynku energii, a takze coraz ambitniejszych celéw
redukcyjnych Unii Europejskiej prognozowanie cen uprawnien do emisji w ostatnich latach obarczone byto duzym
btedem, podwyzszajgcym ryzyko decyzji inwestycyjnych.

W ,,Polityce energetycznej Polskie do 2040 r.” do analiz przyjeto projekcje cen uprawnier do emisji CO, wedtug
prognoz Miedzynarodowe]j Agencji Energii (WEOQ2017, scenariusz ,New Policies”).
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Zatozone ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla do 2030 r. sg kierunkowo zbiezne z wytycznymi Komisji
Europejskiej w zakresie stosowania wskaznikdw na potrzeby zintegrowanych planéw na rzecz energii i klimatu’.
Pomimo znaczgcego wzrostu cen uprawnied w 2018 r., Komisja Europejska nie wskazata w 2019 r. zaktualizowanych
(wyzszych) prognoz ich cen do wykorzystania w pracach analitycznych do krajowych planéw. Zatozono, ze cena EUA
w systemie EU ETS bedzie stopniowo wzrasta¢ do 40 EUR/EUA w 2040 r. Granica ta zostata przekroczona jednak juz
w pierwszej potowie 2021 r.

1.8. Prognozy zapotrzebowania na energie elektryczna

1.8.1. Prognozy Swiatowe (UE)

Wedtug prognoz IAEA zuzycie energii elektrycznej na swiecie w roku 2030, 2040 i 2050 ma wynie$¢ odpowiednio
ok. 30 300 TWh, ok. 37 700 TWh i ok. 44 800 TWh. Oczekuje sie, ze zuzycie energii elektrycznej bedzie wzrastaé
o ok. 2% rocznie. Prognozy na rok 2050 mdéwig o podwojeniu globalnego zuzycia energii elektrycznej.

Wykres nr 6. Prognoza zuzycia energii elektrycznej na swiecie wedtug International Atomic Energy Agency (IAEA).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Energy, Electricity and Nuclear Power Estimates for the Period up to 2050

Tabela nr 4. Udziat energii elektrycznej w koricowym zuZyciu energii wedtug prognoz IAEA.

Rok 2019 2030 2040 2050

Udziat 18,8% 22,2% 24,9% 27,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Energy, Electricity and Nuclear Power Estimates for the Period up to 2050¢

7 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, przekazany do Komisji Europejskiej 30 grudnia 2019 r., wskazuje te same
prognozy, ktére zaprezentowano w niniejszym dokumencie.
8 |AEA, Energy, Electricity and Nuclear Power Estimates for the Period up to 2050, wrzesieri 2020
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Do roku 2050 udziat energii elektrycznej w konicowym zuzyciu energii ma wzrosng¢ o ok. 8 p.p. w stosunku

do udziatu w roku 2019°.

Wykres nr 7. Wolumen produkcji energii elektrycznej brutto w latach 2010 — 2021 na swiecie (os lewa) oraz
w Unii Europejskiej (oS prawa).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie bp Statistical Review of World Energy 2021 i IEA Global Energy Review 2021

W roku 2020 produkcja energii elektrycznej w ujeciu globalnym spadta o 0,9% stosunku do roku poprzedniego,
natomiast w roku 2021 prognozowany jest wzrost o 4,5% w poréwnaniu do 2020 r. Z kolei w Europie w 2020 r.
zanotowano spadek produkcji energii elektrycznej o 3,5% a w 2021 r. spodziewany jest jej wzrost na poziomie 3,1%.

W roku 2020 odnotowano spadek udziatu wegla w produkcji energii elektrycznej zaréwno w ujeciu globalnym
(o ok. 1,3 p.p.), jak i europejskim (o ok. 2,4 p.p.). Wegiel nadal jednak byt gtdéwnym Zrodtem energii na Swiecie
z udziatem 35,1%, podczas gdy udziat OZE w globalnym wytwarzaniu energii elektrycznej w roku 2020 wzrdst
do ok. 11,7%, przewyzszajac istotnie udziat energii jagdrowej. 1°

W Europie generacja z odnawialnych Zrédet energii przekroczyta poziom energetyki jadrowej i OZE staty sie
dominujgcym zrédiem energii elektrycznej z udziatem 23,8% (wzrost 0 2,7 p.p.)'t.

1.8.2. Prognozy krajowe — Polska

Krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto w 2020 r. wyniosto 165532 GWh i zmniejszyto sie o 2,28%
w poréwnaniu do 2019 r. W zwigzku m.in. z wystepowaniem réznic cen pomiedzy polskim a sgsiednimi obszarami
rynkowymi, a takze z uwagi na wazrost wielkosci udostepnianych zdolnosci na potrzeby handlu, import netto
w 2020 r. zwiekszyt sie 0 2,6 TWh w zestawieniu z rokiem 2019 (+24,48%). W rezultacie do zbilansowania systemu

9 |AEA, Energy, Electricity and Nuclear Power Estimates for the Period up to 2050, wrzesien 2020
10 hp Statistical Review of World Energy 2021
11 pp Statistical Review of World Energy 2021
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energetycznego potrzebna byfa mniejsza produkcja energii w krajowych, zawodowych elektrowniach opalanych
weglem kamiennym (-6,6 TWh) i weglem brunatnym (-3,5 TWh). Ponownie wzrosta produkcja z OZE, odnotowano
tez znaczacy wzrost generacji fotowoltaiczne;.

Inaczej wygladata sytuacja w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym w 2021 r. Krajowe zuzycie energii
elektrycznej brutto wzrosto 0 5,36% (+8,9 TWh) przy znacznym spadku salda importowego wymiany transgranicznej
do poziomu zaledwie 0,8 TWh. W efekcie czego produkcja w krajowych elektrowniach cieplnych zwiekszyta sie
022,56% (+28,5 TWh).

Drozejgcy od sierpnia 2021 r. gaz ziemny i wegiel kamienny w wyniku najnizszych od lat rezerw
w zachodnioeuropejskich magazynach gazu i rosngcego zapotrzebowania na wegiel kamienny wywotanego
zamknieciem znacznej liczby kopaln na Swiecie, a takze nizszg wietrznoscig w Europie spowodowaty, ze ceny energii
w Europie w Il potowie 2021 r. wzrosty do historycznie wysokich poziomdw. Polska zaczeta eksportowac energie do
krajow sgsiadujgcych pomimo najwyzszych w historii cen energii elektrycznej na naszym rynku. Saldo wymiany
transgranicznej byto eksportowe i w sierpniu wyniosto 192 GWh. Jeszcze bardziej ten trend byt widoczny
w kolejnych miesigcach gdzie utrzymywata sie nadwyzka eksportu nad importem i wynosito od wrzesnia do grudnia
odpowiednio 861 GWh, 436 GWh, 570 GWh, 428 GWh.

Kierunek handlowych przeptywdw energii elektrycznej uzalezniony jest od cen energii na gietdach w danej godzinie.
Energia elektryczna ptynie z rynkéw z nizszg ceng na rynki drozsze. Dodatkowo realizacja tych transakcji ograniczona
jest mozliwosciami technicznymi potgczern miedzysystemowych. Rekordowo wysokie ceny energii elektrycznej
w Europie spowodowaty, ze Polska ktdra do niedawna byta najdroiszym rynkiem energii elektrycznej w UE,
eksportuje energie elektryczng do krajéw, w ktdrych jej cena jest jeszcze wyzsza niz w Polsce (w 2021 r. cena energii
elektrycznej na rynku hurtowym w Niemczech, w Czechach i na Wegrzech byta odpowiednio srednio o 8%, 13%
i 15% wyzsza niz w Polsce).

W przypadku spadku cen gazu, a w konsekwencji popytu na wegiel, nalezy spodziewad sie réwniez spadku
hurtowych cen energii elektrycznej, w efekcie czego Polska zndw moze stac sie importerem energii elektrycznej.

Wedtug ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” krajowe zuzycie energii elektrycznej wzrosnie w latach 2015-2030
0 22% oraz o 37% w okresie 2015-2040. Srednioroczne tempo wzrostu wyniesie w calym rozpatrywanym okresie
ok. 1,5%. Zuzycie energii elektrycznej wzrosnie we wszystkich sektorach. Ustugi jako najszybciej rozwijajacy sie
sektor gospodarki odznacza¢ sie bedg najwiekszym tempem wzrostu konsumpcji energii elektrycznej, m.in.
z powodu coraz powszechniejszej klimatyzacji. Zuzycie w gospodarstwach domowych bedzie rosng¢ w sposdb
umiarkowany.

Wzrost zuzycia energii elektrycznej w przemysle wigzat sie bedzie giéwnie z rosnacg produkcjg oraz
unowoczesnianiem i modernizacjg zaktadow wytwodrczych. W transporcie do zwiekszenia popytu przyczyni sie
poprawa jakosci pasazerskich przewozéw kolejowych i wzrost popularnosci tej gatezi transportu, a w transporcie
drogowym rozwdj elektromobilnosci.

1.9. Znaczenie sektora elektroenergetycznego w zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego Polski

Bezpieczenstwo energetyczne Polski musi bra¢ pod uwage uwarunkowania regulacyjne m.in. polityke
energetyczno-klimatyczng Unii Europejskiej, dziatania na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu, integracje
rynkéw energetycznych w UE oraz stan techniczny infrastruktury wytwoérczej i przesytowe;.
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Jednym z podstawowych celdow polityki energetycznej panstwa jest bezpieczeristwo energetyczne rozumiane jako
zapewnienie nieprzerwanych dostaw energii wszystkim odbiorcom w przystepnych cenach. Warunkiem
koniecznym zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w horyzoncie najblizszych pieciu lat jest
terminowe zakonczenie rozpoczetych inwestycji. Do momentu oddania do eksploatacji nowych jednostek
wytworczych, dodatkowych w stosunku do obecnie budowanych, nalezy wykazywac sie szczegdlng ostroznoscia
przy rozpatrywaniu wnioskdéw wytwércéw o zaprzestaniu rynkowej eksploatacji weglowych blokéw energetycznych
w istniejgcych elektrowniach. Ewentualne odstawienia obecnie eksploatowanych Zzrédet powinny nastepowac
w przypadku oddawania do eksploatacji ekwiwalentnej mocy dyspozycyjnej w stabilnych Zrédtach wytwérczych.
Ze wzgledu na dtugos¢ i ryzyka proceséw inwestycyjnych niezbedne jest niezwloczne rozpoczecie oraz szybka
budowa nowych, stabilnych Zzrédet wytwarzania energii elektrycznej, ktére wypetnig luke bilansowg KSE w okresie
do 2035 r. i latach pdzniejszych.

W zwigzku z rosngcg zmiennoscig podazy wynikajaca z coraz wiekszego udziatu w systemie elektroenergetycznym
instalacji OZE, ktérych dziatanie uzaleznione jest od czynnikow atmosferycznych, w systemie potrzebna jest rezerwa
zrodet wytwérczych pokrywajaca zapotrzebowanie odbiorcéw i umozliwiajgca reakcje na wahania produkcji
w bezemisyjnych zZrédtach. Krajowy System Elektroenergetyczny musi dysponowac odpowiednimi zdolnosciami
wytworczymi gwarantujgcymi niezawodnos¢ dostaw energii elektrycznej zaréwno dzis, jak i w przysztosci.

Polska energetyka w gtéwnej mierze uzywa do zasilania swoich aktywow wytwodrczych wegla, co wynika
z jego dostepnosci na rynku krajowym oraz historycznych determinant. Z powodu stopnia wyeksploatowania oraz
wieku funkcjonujgcych jednostek weglowych, bedg one stopniowo odstawiane, zmniejszajgc rezerwe mocy w KSE.
Bilans mocy mozna bedzie zachowac przyspieszajgc inwestycje w OZE oraz w stabilizujgce ich prace jednostki
zasilane paliwem gazowym, ktére jest postrzegane jako paliwo przejsciowe w okresie transformacji.
Bezpieczenstwo KSE i elastyczno$¢ jego pracy mogg by¢ dodatkowo wzmocnione dzieki budowie magazyndow
energii, zwtaszcza na obszarach o duzym nasyceniu zrédtami OZE.

Funkcjonowanie gazowych jednostek wytwoérczych zwiekszy zapotrzebowanie na gaz ziemny. Ztoza krajowe
pokrywajg jedynie okoto 20% aktualnego zuzycia i nie przewiduje sie znaczacego wzrostu catkowitego wolumenu
krajowego wydobycia. Poniewaz gtéwnym sposobem pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny bedzie import
najistotniejsze bedzie zapewnienie, aby Zrddta i drogi dostaw byty zdywersyfikowane, a krajowa infrastruktura
rozwinieta w stopniu umozliwiajgcym zagospodarowanie i magazynowanie surowca. Z tego wzgledu powinno byé
kontynuowane poszukiwanie nowych zt6z (takze na dnie Morza Battyckiego), ktdre zastgpig wyeksploatowane
ztoza. Popyt na paliwa gazowe moze zostaé czeSciowo pokryty takze przez wykorzystanie krajowego potencjatu
produkcji biogazu, biometanu, czy wodoru, dodatkowo przyczyniajac sie do obnizenia emisyjnosci krajowej
energetyki. Dla terminowej realizacji inwestycji w nowe moce niezbedne jest takie zapewnienie sprawnego
przebiegu procesu projektowania i budowy przytaczy gazowych, ktérych czesto w nowych i dotychczasowych
lokalizacjach brakuje. Ponadto, sumaryczne zapotrzebowanie na gaz przez elektroenergetyke w Polsce powinno by¢
redukowane przede wszystkim poprzez przy$pieszenie rozwoju odnawialnych zrédet energii dobrze skorelowanych
z zapotrzebowaniem na energie elektryczng (fotowoltaika) lub o wysokim poziomie produktywnosci (morskie farmy
wiatrowe), tym samym zmniejszajgc zaleznos¢ krajowego bilansu energii od dostawcéw zewnetrznych gazu.

Dalsza dywersyfikacja zrodet i kierunkéw dostaw gazu bedzie musiata odbywad sie poprzez rozbudowe mozliwosci
importowych oraz rozbudowe potaczen z panstwami sgsiadujgcymi oraz zapewnienie kontraktéw handlowych
uwzgledniajgcych specyfike pracy elektrowni gazowych. Obecny kryzys na rynku gazu pokazuje, ze wysoki stopien
uzaleznienia od jednego dostawcy i brak opcji dywersyfikacyjnych negatywnie wptywa na konkurencyjne
ksztattowanie sie cen i generuje ryzyko wywierania presji politycznej, nie tylko na poziomie krajowym ale takze
europejskim. Brak mozliwosci petnej dywersyfikacji dostaw gazu na poziomie europejskim i ryzyka przysztych
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szokéw rynkowych powodujg konieczno$¢ zachowania ostroznosci przy rozwoju energetyki gazowej. Ze wzgledéw
bezpieczenstwa jednostki gazowe powinny stanowi¢ narzedzie w procesie transformacji krajowego systemu
elektroenergetycznego, zwiekszajgc jego elastycznosc i niezawodnos$¢ poprzez zapewnienie mocy niezbednych
do bilansowania systemu w okresie przejSciowym.

Brak inwestycji w nowe Zrédta gazowe wywota skutek w postaci niezbilansowania mocy w KSE, co przetozy sie
na wystepowanie niedoboréw mocy i w konsekwencji na przerwy w jej dostawach do krajowych odbiorcow.

Przedwczesne wygaszanie jednostek weglowych bez zastepowania ich przez nowe Zrédta wytwdrcze mogtoby
dodatkowo doprowadzi¢ do skokowych wzrostéw cen energii i poprawy rentownosci produkcji w =elektrowniach
weglowych pozostajgcych w systemie. W rezultacie, pomimo wysokiej emisyjnosci, uzyskatyby one ekonomiczng
zachete do przedtuzenia eksploatacji co bytoby jednak wbrew celom klimatycznym Unii Europejskiej. Odstawienie
obecnie eksploatowanych jednostek weglowych bez zastgpienia ich nowymi instalacjami prowadzitoby jednak
do powtarzajgcych sie okresowych niedoborow mocy w systemie, zwiekszajgcych ryzyko awarii systemowych,
a w skrajnych przypadkach nawet ogdlnokrajowej przerwy w dostawie energii elektrycznej dla odbiorcow
koncowych (blackout).

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej, majac na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia bezpieczerdstwa energetycznego
panstwa, zamierza podjg¢ wszelkie mozliwe dziatania, aby unikngé takiej sytuacji. Niezbedne jest wypracowanie
mechanizméw pozwalajgcych na utrzymanie bezpieczeistwa energetycznego przy jednoczesnym spetnieniu
zobowigzan wynikajgcych z polityki klimatycznej, uwzgledniajgc - w mysl sprawiedliwej transformacji - punkt wyjscia
krajowej gospodarki. Oznacza to dalsze wykorzystywanie eksploatowanych obecnie jednostek weglowych
do zapewnienia rezerw mocy koniecznych z perspektywy KSE oraz stabilizowania systemu elektroenergetycznego,
do czasu zapewnienia odpowiedniego poziomu mocy w innych, mniej emisyjnych zrédfach wytwaérczych.

Realizacjg tego postulatu jest Koncepcja polegajgca na wydzieleniu konwencjonalnych aktywéw weglowych
do podmiotu bedgcego spdtky ze 100-proc. udziatem Skarbu Panstwa, dziatajgcego pod nazwg Narodowa Agencja
Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE).

Rolg NABE bedzie zapewnienie dostepnosci mocy w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Z uwagi na koszty
wytwarzania energii elektrycznej w nisko- i zeroemisyjnych instalacjach oraz regute merit order, ktéra wymusza
wprowadzanie do systemu najtanszej energii, aktywa weglowe zarzgdzane przez NABE nie bedg bezposrednia
konkurencjg dla nowopowstajgcych zrédet energii. Moce weglowe bedg stopniowo odstawiane, ale ich catkowite
wygaszenie nastgpi wtedy, kiedy zastgpig je nowe Zrédfa nisko- i zeroemisyjne. Odstawienia poszczegdlnych
weglowych blokéw energetycznych funkcjonujgcych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym uzaleznione
bedg gtéwnie od tgcznego poziomu zaspokojenia bilansu mocy przez zrddta nisko i zeroemisyjne spoza NABE,
jak réwniez m.in. od aktualnych i przysztych uwarunkowan rynkowych, rentownosci produkcji, potrzeb systemu,
a takze technicznych mozliwosci pracy poszczegdlnych blokéw energetycznych.

Dzieki wydzieleniu elektrowni weglowych, krajowe spotki energetyczne uzyskajg znacznie szerszy dostep
do globalnego rynku finansowego, na ktérym wiekszos¢ instytucji wycofata sie z finansowania podmiotéw
o wysokim $ladzie weglowym. Dzieki temu, polskie firmy bedg miaty wiekszg szanse by zagospodarowac potencjat
rozwoju sektora OZE w Polsce oraz utrzymac dtugoterminowa stabilnos¢ finansowa.

Redukcja emisyjnosci KSE oraz dtugoterminowe zapewnienie bezpieczefstwa energetycznego mozliwe jest tylko
poprzez zwiekszenie inwestycji w zdywersyfikowane Zrédta, w tym w odnawialne Zrédtfa energii, magazyny, stabilne
Zrodta gazowe oraz energetyke jgdrowa. Tempo transformacji musi by¢ dostosowane do krajowych uwarunkowan,
zobowigzan okreslonych w polityce energetyczno-klimatycznej UE i wynikajacych z niej celéw redukcyjnych.
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1.10. Podsumowanie (przestanki wyodrebnienia aktywow wytwérczych opartych na
weglu)

W ostatnich latach w Unii Europejskiej nastgpito zaostrzanie celéw srodowiskowych i klimatycznych, powodujgce
fundamentalne zmiany w gospodarce. Taka polityka najsilniej wptywa na sektor wytwarzania energii elektrycznej.
W listopadzie 2016 r. przyjeto Pakiet Czysta Energia dla wszystkich Europejczykéw, w kwietniu 2018 r. dokonano
reformy systemu EU ETS zmniejszajgc liczbe uprawnien do emisji, pod koniec 2018 r. ostatecznie zatwierdzono
wyisze cele udziatu OZE oraz poprawy efektywnosci energetycznej. W grudniu 2019 r. Komisja Europejska
przedtozyta agende Europejskiego Zielonego tadu, natomiast w grudniu 2020 r. Rada Europejska zaakceptowata
nowy 55-proc. cel redukcji emisji do 2030 r. wzgledem poziomdéw emisji z 1990 r.

Rewizja kluczowych dyrektyw i decyzji dotyczgcych polityki klimatycznej i Srodowiskowej UE spowodowata, ze ceny
uprawnien do emisji CO,, po krétkotrwatej obnizce spowodowanej epidemig COVID-19, przekroczyty 90 euro
za tone. Z tej przyczyny obnizyta sie rentownos$é aktywéw weglowych produkujgcych energie elektryczna.
W przypadku utrwalenia obecnego wysokoemisyjnego miksu paliwowego w krajowej energetyce, malejgca pula
uprawnien przypisanych Polsce bedzie skutkowac koniecznoscig zakupu uprawnied na aukcjach i rynkach
zagranicznych.

W ostatnich latach rynek energii elektrycznej zostat daleko zmodyfikowany na skutek szybkiego przyrostu OZE
charakteryzujacych sie m.in. duzg niestabilnoscig pracy. Praca Zrédet konwencjonalnych stata sie czesciowo zalezna
od niestabilnych OZE, ktére majg pierwszenstwo — ekonomiczne lub regulacyjne- wprowadzania do sieci energii
przez nie wytworzonej. Jednostki weglowe ze wzgledu na wysokie koszty zmienne (zwigzane przede wszystkim
z kosztem zakupu uprawnient do emisji CO;) produkujg coraz mniej energii elektrycznej, sg eliminowane z rynku
hurtowego energii elektrycznej przez tansze zrédta odnawialne oraz gazowe. Rosnacy udziat jednostek o zerowym
koszcie zmiennym i nadwyzki produkcji energii elektrycznej z OZE w krajach os$ciennych doprowadzity
do ograniczenia stopnia wykorzystania krajowych jednostek weglowych i wzrostu importu energii elektrycznej
do Polski. Dodatkowo budowa jednolitego rynku energii zwieksza presje na maksymalizacje mozliwosci wymiany
transgranicznej, ktéra w przysztosci moze skutkowal jeszcze bardziej zmienng pracg krajowych aktywow
wytwadrczych opartych na weglu, w tym w krétszych interwatach czasowych i znaczaco wiekszym importem tanszej
energii elektrycznej w sytuacjach nadpodazy oraz nietypowo wysokim wykorzystaniem mocy w sytuacjach
przyspieszonego wzrostu gospodarczego lub niskiej dostepnosci Zrodet odnawialnych.

Wysokoemisyjne, sukcesywnie wycofywane krajowe jednostki wytwdrcze nie s w wystarczajgcym stopniu
zastepowane nowymi zrédtami, ktére w nadchodzgcym czasie umozliwityby samodzielne pokrycie zapotrzebowania
na moc i energie w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Wedtug opracowania Ministra Klimatu i Srodowiska
pn. Sprawozdanie z wynikdw monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej za okres od dnia
1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., w scenariuszach biorgcych pod uwage uwarunkowania ekonomiczne
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w obszarze wytwarzania energii elektrycznej, do roku 2030 wymagane jest
zbudowanie dodatkowych 8 do 9 GW nowych dyspozycyjnych mocy wytwérczych dla zapewnienia akceptowalnych
standardéw bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w Polsce. W obecnej strukturze wiascicielskiej, pozyskanie
finansowania na tak szybkie i daleko idace odtworzenie technologiczne podsektora wytwarzania energii
elektrycznej w Polsce wydaje sie mato realne, szczegdlnie ze osiggniecie celdw wyznaczonych przez ,Polityke
energetyczng Polski do 2040 r.” nie bedzie realistycznie mozliwe bez znaczgcego zaangazowania koncernéw
energetycznych z udziatem Skarbu Panstwa. Zaréwno dotychczas, jak i na podstawie dotyczacych przysztych lat
okreséw dostaw na aukcjach rynku mocy, mozna bez watpienia stwierdzié, ze ich rola byta i pozostanie kluczowa
przy realizacji inwestycji w stabilne Zzrodta gazowe, w tym w lokalizacjach, w ktdrych obecnie funkcjonujg bloki
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weglowe. Aktywne uczestnictwo koncerndéw energetycznych w poprawie efektywnosci ekonomicznej procesu
transformacji sektora przyblizy Polske do realizacji unijnych zobowigzan redukcyjnych w zakresie emisji CO..

Zmiany w zakresie regulacji rynku energii jak i postepujacy udziat niesterowalnych Zrédet OZE w strukturze
wytwarzania energii wymuszajg koniecznos¢ zapewnienia elastycznosci systemu elektroenergetycznego.

Konieczne jest zatem wieksze zréznicowanie technologiczne, wykorzystanie potencjatu odpowiedzi odbiorcéw
(DSR) oraz innych ustug, ktére mogg zapewnic wiekszg elastycznos¢ sieci. Z tego wzgledu rosngé bedzie znaczenie
jednostek wytwadrczych charakteryzujgcych sie duzym zakresem elastycznosci wytwarzania (tj. dostosowanych do
szybkich zmian obcigzenia w jak najwiekszym mozliwym zakresie przy jednoczesnym zachowaniu warunkéw
technicznych bezpiecznej pracy), podczas gdy aktualnie taka role petng w polskim systemie elektrownie weglowe
oraz elektrownie szczytowo-pompowe.

Dla zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego ogromne znaczenie bedzie mie¢ rozwdj technologii
magazynowania energii. Jest to szczegdlnie istotne réwniez dla zwiekszenia mozliwosci integracji OZE w systemie,
gdyz pozwoli na gromadzenie nadmiaru energii elektrycznej i jej wykorzystanie w pdzniejszym okresie. Przetlomowe
znaczenie dla zmiany struktury wytwarzania i zwiekszania elastycznosci systemu elektroenergetycznego moze miec
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w zakresie nowych technologii i wdrozenia innowacyjnych rozwigzan zwigzanych
z zastgpieniem gazu ziemnego przez tzw. zielony woddr. Efektywne ekonomicznie wykorzystanie wodoru na duzg
skale, czy inne rozwigzania przeksztatcajgce energie elektryczng w nosniki energii i energochtonne produkty
chemiczne (ang. power-to-X), powstajgce zwitaszcza przy zrédtach OZE, obiektach przemystu chemicznego
i rafineryjnego oraz infrastruktury elektroenergetycznej, gazowej i cieptowniczej, mogg zrewolucjonizowac
funkcjonowanie KSE. Przy odpowiednim rozwoju technologicznym w perspektywie do 2030 r. bedzie mozliwe
wykorzystanie nawet 2—4 GW mocy z instalacji OZE do produkcji zielonego wodoru.

Zmiana polityki instytucji finansowych, ktdre istotnie ograniczajg a w znaczgcej wiekszosci w zasadzie wycofuja sie
z finansowania dtuznego podmiotéw zaangazowanych w wytwarzanie energii w jednostkach weglowych,
powoduje, ze koncerny energetyczne napotykajg duze trudnosci w pozyskiwaniu srodkéw finansowych nawet
na rozwadj energetyki niskoemisyjnej lub zeroemisyjnej (z wytaczeniem tylko finansowania projektowego, ktére
charakteryzuje sie m.in. wyzszymi kosztami obstugi). Utrzymywanie aktualnego, wysokiego zaangazowania
w energetyke weglowg powoduje obiektywnie znaczgce ograniczenie inwestycji w rozwdj mocy nisko-
i zeroemisyjnych, a tym samym opdzni proces transformacji energetycznej polskiej gospodarki.

Wydzielenie weglowych aktywéw wytwdrczych do oddzielnego podmiotu pozwoli ograniczy¢ ryzyko regulacyjne
i klimatyczne spoétek sektora elektroenergetycznego. Po wydzieleniu aktywow weglowych spotki powinny odzyskac
a nawet zwiekszy¢ dostep do szerokiego rynku w zakresie mozliwosci pozyskania finansowania zewnetrznego.
Dzieki oczyszczeniu bilansu spétek z aktywédw weglowych i opracowaniu zdekarbonizowanego programu
inwestycyjnego grupy energetyczne bedg moglty znaczgco poprawi¢ rentowno$é prowadzonej dziatalnosci,
co przetozy sie na wieksze wykorzystanie dzwigni finansowej jak rowniez obnizy koszty obstugi biezgcego
i przysztego dtugu. Wobec powyzszych zdarzen — poprzez realizowane inwestycje w wiekszym zakresie — spétki beda
mogty sprawniej przystgpi¢ do minimalizowania dalece negatywnych skutkéw finansowych wynikajgcych
z deficytowego bilansu Polski w systemie EU ETS.

Istotnie zwiekszy sie potencjat spotek wynikajacy z dostepu do szerszej i atrakcyjniejszej oferty instytucji
finansowych, nieosiggalnej dla przedsiebiorstw obarczonych tzw. sladem weglowym, zostanie wykorzystany do
inwestowania m.in. w nowe elektrownie wiatrowe (onshore, offshore), fotowoltaiczne, gazowe oraz magazyny
energii. Wieksze mozliwosci finansowania dtuznego na jak najkorzystniejszych warunkach (m.in. zielone obligacje,
kredyty i obligacje w formule ESG) bedg sprzyja¢ przyspieszeniu projektow inwestycyjnych przy rdwnoczesnie
nizszym zaangazowaniu kapitatéw wtasnych.
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Przyszta struktura sektora elektroenergetycznego bedzie w duzej mierze zalezata od wielkoskalowych inwestycji
spotek z udziatem Skarbu Panistwa. Ich zaangazowanie przyblizy wypetnienie przez Polske zobowigzan
klimatycznych oraz przyspieszy bardziej efektywng kosztowo transformacje energetyczng. Jednoczesnie kluczowe
bedzie utrzymanie niezbednej rezerwy mocy w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym w oparciu o obecnie
funkcjonujace jednostki weglowe, aby nie nastgpit skokowy wzrost cen energii wywotany zbyt niskg podazg mocy.

Skala wyzwan, jakie stojg przed polskim sektorem energetycznym w zwigzku z potrzebg transformacji
niskoemisyjnej wymaga zatem podjecia dziatan o charakterze wtascicielskim przez Skarb Panstwa.

2. Wsparcie dla regiondw dotknietych skutkami transformacji

Transformacja sektora elektroenergetycznego przeprowadzona zostanie w sposdéb  sprawiedliwy,
z uwzglednieniem potrzeb i obaw spotecznosci na obszarach zwigzanych z energetyka weglowa. Istotg tego procesu
bedzie zapewnienie nowych mozliwosci rozwoju dla regionéw najbardziej dotknietych skutkami przeksztatcen,
w szczegolnosci poprzez tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach innych niz konwencjonalna energetyka
weglowa. Elementami transformacji regionalnej bedg m.in.: budowa nowych gatezi przemystu, zmiana
i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, tworzenie nowych, innowacyjnych przedsiebiorstw lub rozwdj juz
istniejgcych. Aby transformacja byta skuteczna, musi by¢ sprawiedliwa i spotecznie akceptowalna.

Kluczowym narzedziem w zapewnieniu sprawiedliwego przebiegu tego procesu jest unijny Mechanizm
Sprawiedliwe]j Transformacji (MST), w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST). Nie finansuje on
transformacji samej w sobie, lecz skupia sie na wsparciu regionéw najbardziej nig dotknietych, gdzie konieczne jest
przekwalifikowywanie i aktywna integracja pracownikéw oraz oséb poszukujgcych pracy.

Najwazniejsze obszary wsparcia w ramach FST to:

= dywersyfikacja gospodarcza regionéw weglowych realizowana poprzez m.in. inwestycje produkcyjne
w MSP (w okreslonych przypadkach réwniez w innych niz MSP przedsiebiorstwach), inwestycje
w tworzenie nowych przedsiebiorstw, dziatania badawcze i innowacyjne oraz dziatania wspierajgce
transfer zaawansowanych technologii, a takze poprzez cyfryzacje;
wsparcie w zmiane i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw oraz aktywne poszukiwanie pracy;
rozwdj przystepnej cenowo czystej energii i poprawa efektywnosci energetycznej;
wzmachnianie gospodarki o obiegu zamknietym;
przywracanie do uzytku zdegradowanych terenéw pogérniczych;

inne obszary wsparcia, w tym w zréwnowazong mobilnos¢ lokalng oraz w zakresie ksztatcenia
i wigczenia spotecznego.

Dzieki przygotowanym przez samorzady Terytorialnym Planom Sprawiedliwej Transformacji (TPST), proces ten
bedzie miat charakter stopniowy i ewolucyjny, a zakres wsparcia bedzie rdznicowany z uwzglednieniem
specyficznych potrzeb i potencjatéw poszczegdlnych regiondéw. Oznacza to, ze podejmowane dziatania beda
przemyslane i odpowiednio zaplanowane. TPST sg przygotowywane przez zarzady szesciu wojewddztw: $laskiego,
wielkopolskiego, dolnoslagskiego, matopolskiego, lubelskiego i tddzkiego. Planuje sie, ze kazdy z nich bedzie
dysponowat wtasng kopertg finansowg i obejmuje swoim wsparciem od jednego do siedmiu powiatéw potozonych
na obszarze danego wojewddztwa. Planuje sie, ze zarzady wojewddztw bedy petnity funkcje instytucji
posredniczacych.

33



Transformacja sektora elektroenergetycznego w Polsce.
WydZzielenie aktywdw weglowych ze spétek z udziatem Skarbu Paristwa

taczna alokacja Programu Fundusze Europejskie dla Sprawiedliwej Transformacji w cenach biezgcych wyniesie
ok. 4,4 mld EUR (1,68 mld EUR z WRF na lata 2021-2027, 2,16 mld EUR z Instrumentu UE na rzecz Odbudowy
na lata 2021-2023, 0,56 mld EUR przesuniete z EFRR i EFS+.):

= wojewddztwo $lagskie - 2 066 min EUR;

= wojewddztwo dolnoslaskie - 556 min EUR;
a wojewddztwo wielkopolskie - 387 min EUR;
= wojewddztwo tédzkie - 344 min EUR;

a wojewddztwo lubelskie - 248 min EUR;

a wojewoddztwo matopolskie - 247 min EUR;
= koperta krajowa — 562 min EUR.

TPST bedga okresla¢ kompleksowg i spdjng wizje transformacji danego obszaru, nie tylko ze srodkéw pochodzacych
z FST ale i pozostatych filarow Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji tj. pozyczki i gwarancje w ramach
instrumentu InvestEU oraz pozyczki dla podmiotéw sektora publicznego udzielanych przez EBI. Mozliwe bedzie
finansowanie szerokiego zakresu inwestycji w obszarze m.in. ochrony sSrodowiska, energetyki odnawialnej,
infrastruktury zrdwnowazonego transportu. Inwestycje te realizowane beda na obszarach wskazanych w TPST,
a takze poza nimi, jesli ich realizacja bedzie mie¢ pozytywny wptyw na realizacje celéw wskazanych w TPST.

Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji nie zamyka katalogu mozliwych Zzrédet pomocy dla regionéw narazonych
na negatywne skutki zmian. Regiony te otrzymajg rowniez wsparcie z programéw operacyjnych finansowanych
ze Srodkéw europejskich, krajowych s$rodkéw publicznych, ktdére pochodzi¢c bedg z budzetu centralnego
i z budzetéw samorzadowych, a realizowane dziatania skierowane beda do réznych grup docelowych.

W obecnej, konczacej sie juz perspektywie finansowej 2014-2020, w ramach dziatan wspoétfinansowanych
ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w regionalnych programach operacyjnych (zarzadzanych przez
samorzady wojewddztw), realizowane sg tzw. projekty outplacementowe, ktére majg pomdc pracownikom
zagrozonym zwolnieniem, przewidzianym do zwolnienia lub zwolnionym (z przyczyn niedotyczgcych pracownika)
w przekwalifikowaniu sie i znalezieniu nowego zatrudnienia.

Outplacement stanowi kompleksowy zestaw dziatan dostosowany do indywidualnych potrzeb przedsiebiorcéw iich
pracownikdw, a jego obligatoryjnym elementem jest doradztwo zawodowe potgczone z przygotowaniem
Indywidualnego Planu Dziatania dla danej osoby. Inne formy wsparcia dobierane sg indywidualnie, w zaleznosci od
zdiagnozowanych potrzeb konkretnego uczestnika, i mogg to by¢é m.in. posrednictwo pracy, poradnictwo
psychologiczne, szkolenia, kursy, studia podyplomowe, staze czy wsparcie finansowe na rozpoczecie wilasnej
dziatalnosci gospodarczej w formie zwrotnej lub bezzwrotne;j.

Nowe mozliwosci w zakresie outplacementu dla przedsiebiorstw zmuszonych do ograniczenia zatrudnienia
w zwigzku z transformacjg przyniesie takze perspektywa finansowa 2021-2027. W ramach programéw regionalnych
(zarzadzanych przez samorzady wojewddztw), istnieje mozliwos¢ sfinansowania z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) outplacementu dla pracownikéw zagrozonych zwolnieniem, przewidzianych do zwolnienia
lub zwolnionych z przyczyn niedotyczacych pracownika. Analiza dotychczas opracowanych programow
regionalnych wskazuje, ze poszczegdlne wojewddztwa planujg przeprowadzenie tego rodzaju interwencji.

Dziatania zwigzane z tagodzeniem skutkéw spotecznych i gospodarczych transformacji energetycznej zaangazowane
sg i bedg réwniez spotki z udziatem Skarbu Panstwa. Juz teraz wiele z nich realizuje projekty inwestycyjne, ktore
dadzag miejsca pracy, jak rowniez spoteczne zwigzane z rozwojem nowych kompetencji.
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Rzad dotozy wszelkich staran, aby proces transformacji elektroenergetycznej w Polsce, zapewniajgcy
bezpieczenstwo energetyczne kraju, byt sprawiedliwy spotecznie, a do pracownikéw i regiondw nim objetych
poptyneto niezbedne wsparcie.

3. Wsparcie budowy nowych zrodet wytworczych

Wyzwania zwigzane z realizacjg polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej i wynikajacg z niej
transformacjg sektora energetycznego bedg wymagac znacznych naktadéw inwestycyjnych.

Srodki finansowe oraz mechanizmy wsparcia muszg by¢ adekwatne do aktualnych wyzwan stojacych przed
sektorem elektroenergetycznym, ktéry jest fundamentem rozwoju polskiej gospodarki. Dostepne fundusze unijne
i krajowe, wobec ogromnych potrzeb zwigzanych z koniecznoscig dynamicznej transformacji energetyki w kierunku
niskoemisyjnym, nalezy traktowac jako istotny wktad w realizacje tego celu oraz szanse, ktorg nalezy wykorzystac.

Krajowe regulacje zapewniajg system wsparcia dla odnawialnych Zzrédet energii. Gtdwnym jego instrumentem jest
system aukcyjny. Funkcjonujg rowniez rozwigzania pozwalajgce na rozwdj i wspieranie generacji rozproszonej OZE
(mikroinstalacje OZE) oraz lokalnych instalacji OZE (mate instalacje OZE), poprzez inne znane w Europie
i na Swiecie systemy wsparcia OZE w postaci mechanizmow FIT (feed-in tariff) oraz FIP (Feed-in premium).

Funkcjonowanie systemu wsparcia OZE jest zapewnione co najmniej do 30 czerwca 2039 r., przy czym podkreslié
nalezy, ze trwajg kolejne prace legislacyjne majace na celu wprowadzenie zmian w systemie wsparcia OZE.

W 2021 r. weszty w zycie regulacje prawne pozwalajgce na rozwdj morskiej energetyki wiatrowej, ktéra bedzie
kluczowym filarem przysztej transformacji energetycznej Polski. Wprowadzone regulacje systemowe wprowadzajg
do porzadku prawnego mechanizm wspierajacy rozwdj morskiej energetyki wiatrowej, w tym zasady rozliczen
za wytworzong energie elektryczng przez morskie farmy wiatrowe.

Krajowy Plan Odbudowy zaktada duze inwestycje w OZE i transformacje energetyczng. W dokumencie mozna
znalez¢ obok wsparcia OZE, w tym morskiej energetyki wiatrowej, wdrozenie inteligentnej infrastruktury
energetycznej oraz rozwdéj magazyndw energii. Planowane jest takze udzielenie wsparcia inwestycyjnego
i doradczego dla spotecznosci energetycznych. Nastgpi réwniez poprawa otoczenia regulacyjnego w zakresie
energetyki rozproszonej i prosumenckie;j.

Srodki z Funduszu Modernizacyjnego zostang przeznaczone na modernizacje systemu energetycznego
i poprawe efektywnosci energetycznej. Ze s$rodkdw bedg realizowane rdwniez projekty inwestycyjne
o zréznicowanej skali. Oznacza to mozliwos¢ uzyskania wsparcia zaréwno na modernizacje duzych obiektéw
energetycznych jak i termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych, modernizacje zrdodet i sieci cieptowniczych,
rozwdj niskoemisyjnej energetyki rozproszonej itp.

W lipcu 2019 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow przyjat rekomendacje dotyczgce sposobdw rozdysponowania
srodkdw, ktoére trafig do Polski ze sprzedazy uprawnien do emisji CO, w ramach sytemu ETS. Wéwczas zdecydowano
sie zrezygnowac z mozliwosci skorzystania z derogacji dla energetyki lub przekazania tej puli uprawnien
do Funduszu Modernizacyjnego na rzecz sprzedazy catej dostepnej puli uprawnien do emisji na aukcjach, a z czesci
uzyskanych w ten sposéb srodkdéw stworzy¢ fundusz, ktory bedzie panstwowym funduszem celowym w dyspozycji
ministra wtasciwego ds. energii. Do Funduszu Transformacji Energetyki trafi 40% uzyskanych w ten sposéb srodkéw.
Catkowita szacunkowa kwota to rdwnowartosé 275 min uprawnien (ok. 90 mld zt, w zaleznosci od kursu euro i ceny
uprawnien do emisji dwutlenku wegla).
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Ministerstwo Srodowiska zarekomendowato woéwczas, aby $rodki zostaty przeznaczone przede wszystkim
na inwestycje majace na celu realizacje Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030, w tym m.in.
na: energetyke jgdrowa, modernizacje jednostek wytwdrczych w sektorze energetycznym, rozwdj sieci
przesytowych i dystrybucyjnych, w tym cieptowniczych, OZE wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

Zastepowanie jednostek weglowych przez jednostki gazowe, a tym samym wieksze wykorzystanie paliwa gazowego
jako paliwa przejsciowego, nie bedzie mozliwe bez odpowiednich srodkéw finansowych. Rolg parstwa w obliczu
wielkiego programu inwestycyjno-transformacyjnego jest zapewnienie przedsiebiorstwom energetycznym zachet
ekonomicznych do budowania, utrzymywania i modernizowania instalacji wytwdrczych. Do 2030 r. w celu
zachowania bilansu mocy w KSE niezbedna jest budowa nowych elektrowni gazowych o tgcznej mocy kilku
gigawatow.

Ze wstepnych plandw wynika, ze czes¢ srodkéw z Funduszu Transformacji Energetyki moze zosta¢ przeznaczona
na wsparcie budowy jednostek zasilanych paliwem gazowym (elektrowni oraz elektrocieptowni pracujgcych
w wysokosprawnej kogeneracji), bez powstania ktorych rozwoj odnawialnych zrodet energii napotka na systemowe
bariery zwigzane z bilansowaniem mocy. Mozliwos¢ wsparcia z tych zrédet inwestycji w infrastrukture gazowg
(zaréwno jednostki wytwdrcze opalane gazem naturalnym, jak i sieci cieptownicze i przesytowe) bedzie jednak
uzalezniona od szybkiego utworzenia Funduszu Transformacji Energetyki.

4. Kluczowe zatozenia i cele modelu transformac;ji

Celem transformacji energetycznej jest zapewnienie akceptowalnych spotecznie kosztéw zakupu energii
elektrycznej, przy nieprzerwanych jej dostawach, na poziomach zblizonych do cen wystepujacych w krajach
sgsiadujacych. Przeprowadzone analizy wskazujg, ze w obecnym otoczeniu regulacyjnym i rynkowym nie bedzie
to mozliwe bez zasadniczej zmiany struktury miksu energetycznego panstwa. Wymaga to przyspieszenia tempa
inwestycji w nowe nisko- i zeroemisyjne zrédta wytwdrcze. Jezeli to nie nastgpi, transformacja zostanie zaktécona
przez skokowy wzrost cen energii na skutek spadku poziomdw rezerw mocy.

Zmiany wobec tego muszg opierac sie na dwdch filarach. Pierwszym z nich jest pobudzenie inwestycji sektora
elektroenergetycznego zarowno w zeroemisyjne odnawialne zrddta energii, magazyny jak i sterowalne, elastyczne
zrodta gazowe, ktére pozwolg zachowad stabilnos¢ KSE przy rosngcym udziale OZE. Drugim jest zachowanie
niezbednego poziomu rezerw mocy poprzez utrzymanie w systemie jednostek weglowych do czasu powstania
nowych Zrédet wytwodrczych. Dtugookresowo utrzymanie stabilnego poziomu cen pozwoli zachowaé
konkurencyjno$é krajowej gospodarki, w szczegélnosci sektoréw energochtonnych, oraz uzyskac szerokg akceptacje
spoteczng dla przeprowadzenia transformacji.

Obecnie najwiekszymi wytwdércami energii elektrycznej sg trzy grupy energetyczne z udziatem Skarbu Panstwa: PGE
Polska Grupa Energetyczna S.A, ENEA S.A., TAURON Polska Energia S.A. oraz ENERGA S.A., ktdérej aktualnym
wtascicielem jest PKN ORLEN S.A. Bez ich obecnosci w procesie zmian nie powstanie wystarczajgco duzo nowych
mocy. S3 to jednoczesnie podmioty w najwiekszym stopniu wytwarzajagce energie w weglowych jednostkach
konwencjonalnych. tacznie sg one wtascicielami 73 blokow weglowych. Obecna struktura wytwdrcza istotnie
ogranicza ich zdolnosci inwestycyjne ze wzgledu na obcigzenie sladem weglowym.

Odpowiedzia na te wyzwania jest planowana koncepcja wydzielenia aktywéw weglowych ze struktury
wymienionych koncernéw energetycznych. Odbedzie sie to poprzez nabycie przez Skarb Panstwa aktywéw
zwigzanych z wytwarzaniem energii w jednostkach weglowych. Ponizej zostaty przedstawione najwazniejsze
zatozenia, w oparciu o ktére realizowany bedzie ten proces. Z uwagi na ztozonos¢ procesu wydzielenia w toku
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dalszych prac w uzasadnionych przypadkach mozliwe jest zmodyfikowanie pewnych szczegétowych rozwigzan, nie

wptywajgcych na zasadniczy kierunek przemian sektora elektroenergetycznego.

Najwazniejsze zatozenia tego procesu:

Nabycie przez Skarb Panstwa od PGE Polskiej Grupy Energetycznej S.A, ENEA S.A., ENERGA S.A., TAURON
Polska Energia S.A. wszystkich aktywdw zwigzanych z wytwarzaniem energii w elektrowniach zasilanych
weglem kamiennym i brunatnym, w tym spétek serwisowych swiadczacych ustugi na ich rzecz;

Nabycie moze nastgpi¢ poprzez nabycie akcji/udziatéw poszczegdlnych spotek bezposrednio przez Skarb
Panstwa a nastepnie ich konsolidacje w ramach NABE lub poprzez warunkowe nabycie akcji/udziatéw
spotek przez PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. (PGE GiEK), pod warunkiem nabycia akcji
PGE GIEK przez Skarb Panstwa. Wybdér modelu transakcji bedzie uzalezniony od rezultatéw
przeprowadzonych analiz;

W zwigzku z nierozerwalnosciag kompleksdow energetycznych zasilanych weglem brunatnym, wsréd
nabywanych aktywow znajdg sie rowniez kopalnie wegla brunatnego;

Aktywa zwigzane z wydobyciem wegla kamiennego nie zostang wtgczone do podmiotu zajmujgcego sie
wytwarzaniem energii elektrycznej w jednostkach weglowych;

Aktywa cieptownicze (tj. Zrédta wytworcze, sieci oraz niezbedna infrastruktura, z wytgczeniem uktadéw
wytwarzajgcych ciepto bedacych integralng czescig elektrowni weglowych) w zwigzku z planowanymi
modernizacjami w kierunku zrédet nisko- i zeroemisyjnych nie bedg przedmiotem wydzielenia;

Nabycie zostanie poprzedzone reorganizacjg wewnetrzng koncernéw energetycznych.

Gtéwne zatozenia reorganizacji wewnetrznej koncerndw energetycznych w zwigzku z wydzieleniem aktywoéw

weglowych:

PGE Polska Grupa Energetyczna S.A, ENEA S.A., ENERGA. S.A., TAURON Polska Energia S.A. wskazg spotki,
wokot ktérych dokonajg integracji aktywdw zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej z wegla;

Do spétek tych zostang wniesione akcje/udziaty pozostatych spotek wechodzgcych w sktad grup zwigzanych
z wytwarzaniem energii elektrycznej w jednostkach weglowych oraz spétki serwisowe;

W uzasadnionych przypadkach mozliwe jest nabycie przez Skarb Panistwa akcji dwéch spétek od jednej
grupy kapitatowej, jezeli koszty ich reorganizacji w jeden podmiot nie bytyby uzasadnione z punktu widzenia
dalszej dziatalnosci NABE;

Spoétki docelowo beda zdolne do samodzielnego funkcjonowania poza strukturami dotychczasowych grup
energetycznych. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie mozliwos¢, iz w okresie przejsciowym, spotki
mogg posiadacd i realizowa¢ umowy z dotychczasowymi centrami ustug wspdlnych (historyczne lub nowo
podpisane w zwigzku z wydzieleniem spétki z danej grupy energetycznej) na realizacje wybranych proceséw
biznesowych w zakresie, w jakim Swiadczenie takich ustug nie prowadzi do ograniczenia konkurencji
na rynku;

Ze spotek zajmujacych sie wytwarzaniem energii w jednostkach weglowych zostang wydzielone aktywa
niezwigzane z tg dziatalnoscig, w szczegdlnosci dotyczy to elektrowni gazowych, jednostek pracujgcych
gtéwnie jako cieptownicze i kogeneracyjne. Dotyczy to rowniez nieruchomosci, na ktérych planowana jest
budowa nowych zrédet wytwérczych.

Sposdb wydzielenia aktywow weglowych:

Wydzielenie aktywdw z grup energetycznych moze nastgpié¢ poprzez: nabycie akcji poszczegdlnych spétek
bezposrednio przez Skarb Paristwa a nastepnie ich konsolidacje w ramach NABE lub poprzez warunkowe
nabycie akcji spotek przez PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. (PGE GiEK), pod warunkiem
nabycia akcji PGE GIEK przez Skarb Panstwa. W przypadku wyboru pierwszego wariantu konsolidacja
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w ramach NABE nastgpi poprzez ich wniesienie na podwyzszenie kapitatu do PGE GIiEK. Wybdér modelu
transakcji bedzie uzalezniony od przeprowadzonych analiz;

Zaktada sie jednoczesne nabycie akcji wszystkich spotek wchodzgcych w sktad NABE;

Wszystkie ewentualne transakcje wymagane w ramach wybranej struktury, zwigzane z wydzieleniem
aktywow, zostang przeprowadzone w oparciu o rynkowg wycene niezaleznego podmiotu oraz
po przeprowadzeniu niezaleznego badania due dilligence. Poszczegdlne wyceny bedg uwzgledniac
zobowigzania finansowe, ktére spoétki wytwodrcze, wydzielane w ramach transakcji, posiadajg wobec
podmiotéw dominujgcych i/lub zobowigzania finansowe wobec instytucji finansujgcych;

Sposdb rozliczenia transakcji, z uwagi na zadtuzenie spétek wytwarzania wobec podmiotéw dominujgcych
w grupach kapitatowych, bedzie przedmiotem szczegdétowych uzgodnienn pomiedzy Skarbem Panstwa
a obecnymi wiascicielami i ich kredytodawcami;

NABE bedzie dziatato w formie spotki holdingowe] skupionej wokdét PGE GIEK , gdzie spdtki nabywane
od ENEA, Tauron, Energa bedg spdtkami zaleznymi wchodzacy w sktad jej grupie kapitatowej;

NABE bedzie w petni niezalezny od dotychczasowych wtascicieli z dopuszczeniem przejsciowych okresow,
w ktdrych bedzie posiadacd i realizowaé¢ umowy z dotychczasowymi centrami ustug wspdlnych.

Sposdb dziatania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego:

NABE bedzie rentownym podmiotem, ktérego dziatalno$¢ bedzie finansowana z przychodéw z rynku
energii, Swiadczenia ustug systemowych oraz przychodéw z Rynku Mocy. Zaktada sie, ze utworzenie
i funkcjonowanie NABE nie bedzie wigzato sie z udzielaniem nowej pomocy publicznej;

Wszelkie nadwyzki finansowe mogg stanowié rezerwe na poczet przysztych wydatkéw lub stanowié zrédto
dywidend dla Skarbu Panstwa;

NABE bedzie podmiotem w petni samowystarczalnym, tj. bedzie w stanie zapewnic¢ sobie samodzielnie lub
— w okresie przejsciowym — na bazie zawieranych uméw z podmiotami zewnetrznymi, w tym ze spotkami,
z ktorych wydzielane sg aktywa, wszystkie niezbedne do niezaktéconego dziatania funkcje wewnetrzne
i zewnetrzne, tj. HR, IT, zakupy, trading;

NABE bedzie skupiato sie na inwestycjach utrzymaniowych i modernizacyjnych niezbednych do utrzymania
sprawnosci eksploatowanych blokow weglowych, w tym zmierzajgcych do ograniczenia emisyjnosci
eksploatowanych jednostek;

NABE bedzie wspieraé bezpieczng i zrownowazonej transformacje ze wzgledu na dostarczanie mocy
niezbednej do bilansowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego;

Zaktada sie, ze bloki NABE bedg centralnie dysponowane przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. na tej
samej zasadzie jak obecnie. W przypadku nadwyzki energii elektrycznej w krajowym systemie mozliwy jest
eksport energii elektrycznej na niezmiennych zasadach jak obecnie. Celem dziatalnosci NABE bedzie
wsparcie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski w warunkach konkurencji z pozostatymi
podmiotami;

Zaktada sie optymalny ekonomicznie rozdziat obcigzen blokéw NABE (economic dispatch), tj. codzienny
rozdziat zaréwno uméw sprzedazy energii, jak tez produkcji pomiedzy wszystkie jednostki wytwadrcze.
Obecnie cztery podmioty osobno, tj. suboptymalnie, rozdzielajg ekonomicznie produkcje na bloki tylko
swoich elektrowni, powodujgc codziennie bezpowrotne straty (deadweight loss) ze wzgledu na brak
mozliwosci  koordynacji  grafikow  obcigzen  swoich  urzadzen na najbardziej sprawne
i najmniej emisyjne — w skali catego systemu — aktywa wytworcze;

Planowany udziat NABE w rynku bedzie catkowicie rynkowy, prowadzony na zasadach réwnorzednych
z innymi aktywami funkcjonujgcymi w KSE. NABE bedzie musiata, podobnie jak kazdy podmiot wytwadrczy,
konkurowa¢ ceng z innymi aktywami wytwdrczymi dla utrzymania wolumenu sprzedazy energii
elektrycznej;
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= Obecnie w Polsce funkcjonuje juz szereg narzedzi, ktdre majg na celu monitorowanie dziatalnosci
podmiotéw na rynku energii elektrycznej pod katem nadmiernego wykorzystania ich sity rynkowej oraz
oferujgce rozwigzania pozwalajgce na skuteczng mitygacje ryzyka naduzycia. Oznacza to, ze NABE
nie bedzie wystepowac w roli cenotwoércy;

= Spadek udziatu produkcji aktywéw NABE w rynku wytwarzania energii elektrycznej w Polsce w wyniku
planowanych odstawien zrédet weglowych w sposéb oczywisty i bezposredni bedzie wptywat na pozycje
NABE na konkurencyjnym rynku energii. Sita rynkowa NABE bedzie ulegata ostabieniu proporcjonalnie
do spadku udziatu w rynku;

= Wraz z przytgczeniem do KSE nowych nisko- lub zeroemisyjnych Zzrédet wytwdrczych, NABE bedzie
stopniowo wycofywac z uzytkowania eksploatowane bloki weglowe, adekwatnie do spetniania warunkéw
bezpieczenstwa pracy sieci z uwzglednieniem uwarunkowan ekonomicznych. Tym samym NABE przyczyni
sie do zapewnienia kontrolowanego tempa transformacji;

= NABE bedzie prowadzito optymalne ekonomicznie wytaczanie blokéw weglowych przez jeden podmiot
(NABE), zamiast nieskoordynowanych plandw i inicjatyw podejmowanych osobno przez roztgczne zarzady
obecnych spétek energetycznych. Oddzielnie dziatajgce spdtki majg szczegétowq wiedze jedynie o swoich
aktywach i nie sg w stanie oceni¢ implikacji zwigzanych z wytgczeniami dla pozostatych krajowych aktywow
wytwodrczych, co moze prowadzi¢ do braku koordynacji, asymetrii informacji i w efekcie do nieoptymalnych
decyzji z punktu widzenia funkcjonowania catego rynku;

= O ile bedzie to konieczne ze wzgledéw technicznych, NABE bedzie wspotpracowaé z PGE Polskg Grupg
Energetyczng S.A, ENEA S.A., ENERGA S.A. TAURON Polska Energia S.A. przy budowie nowych jednostek
gazowych i/lub w ramach uregulowania wspétpracy w zakresie dziatalnosci eksploatacyjnej na linii Spétki -
NABE. Potencjalna wspétpraca bedzie dotyczy¢ udostepniania niezbednej infrastruktury pozostajgcej
wtasnoscig NABE i bedzie odbywac sie na zasadach rynkowych.

Sposdb dziatania koncernéw energetycznych po wydzieleniu aktywow weglowych:

= PGE Polska Grupa Energetyczna S.A, ENEA S.A., ENERGA S.A., TAURON Polska Energia S.A. bedg nadal
rozwijaé swojg dziatalnosé¢ w oparciu o posiadane aktywa w obszarze dystrybucji, cieptownictwa, obrotu
oraz wytwarzania energii w nisko- i zeroemisyjnych zrédtach;

= W obszarze wytwarzania spotki uzyskajg zdolnosé do zapewnienia przyrostu nowych nisko- i zeroemisyjnych
mocy wytworczych, ktdre zastgpig w KSE obecnie eksploatowane jednostki weglowe;

= Wydzielenie aktywdow nie bedzie miato bezposredniego wptywu na dziatanie pozostatych segmentow
operacyjnych wchodzgcych w sktad poszczegdlnych koncernéw energetycznych.

Przedstawiona koncepcja wydzielenia aktywéw weglowych przyczyni sie do przyspieszenia tempa transformacji
energetycznej Polski. Pozwoli ona na wypetnienie podjetych zobowigzan klimatycznych i ograniczy emisyjnos¢
krajowej gospodarki.

Integracja aktywow wytwdrczych opartych na weglu w NABE umozliwia zatem tansze wypetnienie kryterium
bezpieczenstwa energetycznego z punktu widzenia konsumenta przez NABE w pordéwnaniu do scenariusza,
w ktéorym aktywa weglowe pozostatyby w obecnych grupach energetycznych. NABE moze posiada¢ w swoim
portfelu kombinacje rentownych i nierentownych elektrowni wypetniajacych tgcznie kryterium bezpieczenstwa
energetycznego, tj. kryterium optymalizacji dobrobytu spotecznego oraz zapewniajgcg maksymalng mozliwg
do osiggniecia efektywnos¢ prowadzonej dziatalnosci wytworczej.

Zgodnie z dokonanymi analizami powstanie NABE moze ograniczy¢ tempo wzrostu cen energii elektrycznej
w perspektywie najblizszych kilkunastu lat w poréwnaniu do sytuacji braku przeksztatcen. Realizacja tego zatozenia
bedzie mozliwa dzieki harmonogramowi, stopniowych wytgczen blokéw, uwzgledniajgcemu zaréwno potrzeby
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bezpieczenstwa energetycznego jak i uwarunkowania ekonomiczne, optymalnemu ekonomicznie rozdziatowi
obcigzen przypadajacych na jednostki wytwdrcze NABE, oraz intensyfikacji rozwoju koncernéw energetycznych
w kierunku aktywéw wytwodrczych opartych na nisko- i zeroemisyjnych zrédtach.

Planowana koncentracja wytwadrczych aktywéw weglowych w NABE bedzie podlegata prawu krajowemu. Wynika
to z faktu, ze nie ma wymiaru wspélnotowego, poniewaz kazde uczestniczagce w koncentracji przedsiebiorstwo
osigga wiecej niz 2/3 tacznych obrotow przypadajgcych na Unie Europejskg w Polsce. Zgodnie z prawem
europejskim panstwo cztonkowskie decyduje o tym, jakiego rodzaju transakcje gospodarcze podlegajg ocenie
organu ochrony konkurencji oraz jakie sg zasady tej oceny. Z uwagi na korzysci wynikajgce z utworzenia NABE dla
krajowej gospodarki zasadne jest wytgczenie w drodze ustawy obowigzku zgtoszenia Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw zamiaru koncentracji w rozumieniu przepisdow o ochronie konkurencji i konsumentow.

Brak realizacji koncepcji przedstawionej w dokumencie moze doprowadzi¢ do opdznienia procesu transformacji,
co bedzie prowadzi¢ do wielu negatywnych konsekwencji, ktére zostaty opisane w niniejszym dokumencie
a w szczegolnosci wprowadzi dtugotrwate zagrozenie dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w Polsce oraz
pogtebi i utrwali niekorzystng dla polskich konsumentéw strukturalng zaleznos¢ kosztéw wytwarzania energii
elektrycznej od kosztéw zakupu uprawnien do emisji CO,.

5. Rola energetyki weglowej w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
w okresie transformacji

Aby system energetyczny mogt nieprzerwanie dziata¢, musi nastgpié¢ petne pokrycie popytu w kazdym momencie
jego pracy w strukturze produkcji i konsumpcji wykonalnej ze wzgledéw sieciowych, w przeciwnym wypadku
istnieje ryzyko przecigzenia systemu prowadzgce do rotacyjnego wytgczenia odbiorcéw koncowych (brownout),
a w ostatecznosci do ogdlnokrajowej przerwy w dostawie energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych (blackout).
Rynek energii elektrycznej w przeciwienstwie do wielu innych rynkéw krétkookresowo charakteryzuje sie blisko
zerowg elastycznoscia cenowg popytu. Dodatkowo najwyisze zapotrzebowanie na energie jest zwigzane
ze skrajnymi warunkami atmosferycznymi, takimi jak wysokie mrozy lub fale upatéw. Dlatego z perspektywy
bezpieczenstwa dostaw energii z systemu elektroenergetycznego dla wszystkich odbiorcéw, konieczne jest
utrzymywanie odpowiedniej rezerwy mocy, ktéra w naturalny sposéb tworzy nadpodaz w systemie. Rozwigzaniem
tego problemu w Polsce jest rynek mocy, ktéry jednak znaczaco ograniczy skale oddziatywania po 1 lipca 2025 r.,
kiedy jednostki emitujgce wiecej niz 550 g CO, pochodzacego z paliw kopalnych na kWh energii elektrycznej oraz
ponad 350 kg CO, pochodzacego z paliw kopalnych srednio w skali roku na kWe mocy zainstalowanej, nie beda
posiadaty zobowigzan ani nie bedg otrzymywac ptatnosci lub zobowigzan dotyczacych przysztych ptatnosci
w ramach rynku mocy. Tym samym brak dodatkowych przychoddw dla blokéw weglowych spowoduje brak
mozliwosci realizacji podstawowego celu rynku mocy, jakim jest utrzymanie adekwatnosci zrédet wytwaérczych
w perspektywie srednioterminowej.

Wraz z wygasnieciem wsparcia z rynku mocy moze nastgpi¢ szybsze niz pierwotnie planowano odstawianie
weglowych blokéw energetycznych, o czym méwi m.in. scenariusz ,low thermal capacity” opisany w raporcie
European Resource Adequacy Assessment 2021 wydanym przez ENTSOE-E. Jednoczesnie, zardwno dtugotrwatosé
procesu inwestycyjnego w stabilne Zrdodta wytwarzania , jak tez ograniczenia zrddet finansowania grup
energetycznych w obecne] strukturze wiascicielskiej, utrudnig lub uniemozliwia w tym horyzoncie czasowym
wprowadzenie wystarczajgcej ilosci nowych mocy wytwérczych. Zmniejszenie dostepnosci mocy w KSE moze
prowadzi¢ do powaznych zaburzen w catej gospodarce na skutek ograniczen lub przerw w dostawach energii
elektrycznej do odbiorcéw koncowych. Aby przeciwdziataé opisanym w niniejszym dokumencie negatywnym
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skutkom zwigzanym z niedostatecznym bilansem mocy, Rzagd Rzeczpospolitej Polskiej zamierza podja¢ dziatania
zmierzajgce do zachowania niezbednych rezerw, ktére krétko i srednioterminowo mogg by¢ zapewnione jedynie
przez jednostki weglowe.

Dla zapewnienia mozliwosci zbilansowania systemu w kazdym momencie konieczne jest utrzymywanie
odpowiednich poziomdw rezerw mocy, ktére mogga by¢ zapewniane przez jednostki wytwadrcze o stabilnym profilu
wytwarzania. W zwigzku z tym, dla jednoczesnego zapewnienia bezpieczestwa pracy systemu
elektroenergetycznego oraz zwiekszania integracji w nim OZE, koniecznym bedzie opracowanie mechanizméw
wspierajgcych pogodzenie tych dwdch potrzeb systemu. Dzieki takim mechanizmom mozliwe bedzie zapewnienie,
ze zaréwno utrzymywanie odpowiedniej rezerwy mocy, jak tez rozwdj OZE w Polsce, bedg odbywaty sie
z zachowaniem efektywnosci ekonomicznej i technicznej?.

6. Ramy czasowe oraz zakres podmiotowy i przedmiotowy Koncepcji

Ramy czasowe Koncepcji wyznaczajg lata 2021-2022. Przyjecie tak zakreslonego przedziatu czasowego umozliwi
powigzanie procesu przebudowy strukturalnej spdtek sektora elektroenergetycznego z udziatem Skarbu Panstwa
z zatozeniami ,Polityki energetycznej Polski do 2040 r.”. Ponadto zapewni zgodnos$¢ Koncepcji z gtéwnymi
zatozeniami Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz celami Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. W przyjetym horyzoncie czasowym zaistniejg warunki pozwalajgce na wigczanie sie
spotek energetycznych z udziatem Skarbu Panstwa w dziatania wynikajgce z dtugoterminowych przedsiewziec
i wieloletnich polityk Unii Europejskiej w obszarze klimatu.

Do priorytetowych obszaréw transformacji energetycznej, ktérej jednym z fundamentdéw jest wydzielenie aktywow
weglowych ze struktur spoétek energetycznych z udziatem Skarbu Pafstwa, zalicza sie w szczegdlnosci zapewnienie
stabilnych cen energii oraz gwarancji niezawodnosci systemu, a co za tym idzie — bezpieczenstwa dostaw energii.
Zostanie to osiggniete poprzez przyspieszenie inwestycji w nisko- i zeroemisyjne zrédta wytwadrcze. Przyczyni sie to
do zwiekszenia tempa transformacji, a takze tworzenia nowych, wysokoptatnych miejsc pracy. W skali
makroekonomicznej caty proces transformacji energetycznej spowoduje rozwdj nowych gatezi przemystu
i nowoczesnych ustug w polskiej gospodarce.

Niniejsza Koncepcja, dotyczagca wydzielenia aktywdw weglowych ze struktur spotek energetycznych
z udziatem Skarbu Panstwa, obejmuje swym zakresem zaréwno zmiany w strukturze organizacyjnej spotek
energetycznych z udziatem Skarbu Panstwa, jak i zmiany w strukturze wtasnosciowej wydzielonych podmiotow.

7. Spojnosc¢ spoteczno-gospodarcza

Sektor wydobywczy paliw kopalnych oraz sektor elektroenergetyczny wspdtpracujg przede wszystkim na potrzeby
innych przemystéw i pozostatych gatezi gospodarki, gdzie tworzone sg produkty i ustugi finalne. Energia jest zatem
dobrem posrednim, ktdrej cena i stabilno$¢ dostaw wptywajg bezposrednio na jakos¢ zycia obywateli oraz warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Realizacja koncepcji transformacji polskiego sektora elektroenergetycznego nie tylko przyniesie korzysci
zdefiniowane i opisane w poprzednich rozdziatach niniejszego opracowania, ale przyczyni sie réwniez do osiggania

12 sprawozdanie Ministra Klimatu i Srodowiska z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej za okres
2019-2020.
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celéw spoteczno-gospodarczych oraz wdrazaniu priorytetéw rozwojowych zaréwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym, takich jak chociazby wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki czy powstawanie
nowych, wysokoptatnych i lepszych miejsc pracy w sektorach innych niz konwencjonalna energetyka weglowa.
Transformacja bedzie miata istotny wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy regiondéw, w ktérych zlokalizowane
sg elektrownie zasilane weglem brunatnym i kamiennym. Przyczyni sie do budowy nowych gatezi przemystu,
powodujgc tym samym dywersyfikacje gospodarczg terendéw do tej pory silnie zwigzanych z energetyka
konwencjonalng, co bedzie miato bezposredni wptyw na tworzenie sie nowych zrédet zatrudnienia na rynku pracy.
Niezbedne przy tym bedzie zapewnienie mozliwosci zmiany i podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw
zatrudnionych w przemysle wydobywczym. Jak wskazano w pkt 2 dokumentu, zadania te beda mogty byc
realizowane w ramach programdw regionalnych, zarzgdzanych przez samorzady wojewddztw, w trakcie trwania
perspektywy finansowej na lata 2021 — 2027. W perspektywie s$rednio- i dtugoterminowej transformacja
doprowadzi takze do zmniejszenia liczby gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem energetycznym
ze wzgledu na spadek kosztow energii oraz ciepta oraz poprawy jakosci zycia mieszkarncow m.in. wskutek czystszego
powietrza, a takze ich zamoznos$ci, w szczegdlnosci poprzez tworzenie wysokoptatnych i bezpiecznych miejsc pracy,
a w konsekwencji doprowadzi to do budowy zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczeristwa.

8. System monitorowania realizacji Koncepcji

Odpowiedzialnos¢ za monitoring realizacji niniejszego Koncepcji bedzie spoczywaé na Ministerstwie Aktywow
Panstwowych. Monitoring dokonywany bedzie w odstepach szesSciomiesiecznych. W zwigzku z tym Minister
Aktywow Panstwowych bedzie co szes¢ miesiecy — w okresie odpowiednio do korica stycznia oraz do korica lipca
kazdego roku — przedktadat Radzie Ministrow sprawozdanie z procesu wdrazania Koncepcji za poprzednie sze$é
miesiecy. Pierwsze sprawozdanie dla Rady Ministrow zostanie przygotowane w lipcu 2022 r. i obejmie catos¢ dziatan
zrealizowanych na przestrzeni | potowy 2022 r.

Sprawozdanie bedzie przygotowane z wykorzystaniem informacji otrzymanych od podmiotéw odpowiedzialnych
za realizacje zadan wynikajgcych z przedmiotowego dokumentu, w tym od:

= organdw administracji publicznej;

= spotek sektora elektroenergetycznego z bezposrednim i posrednim udziatem Skarbu Panstwa;

= doradcow zewnetrznych wybranych przez Skarb Panstwa.

Informacje te beda obejmowac réwniez powody ewentualnych odchyler i opdZznien od przyjetego harmonogramu
wydzielenia aktywéw weglowych ze struktur wymienionych spétek energetycznych z udziatem Skarbu Paristwa.

Jednoczesnie, majgc na uwadze dynamike zmian dokonujgcych sie w Srodowisku, w jakim funkcjonujg spétki
energetyczne, proces wdrazania niniejszej Koncepcji bedzie, w zaleznosci od potrzeb, poddawany okresowym
przeglagdom, réwniez pod katem ewentualnych korekt zatozen przyjetych w niniejszym dokumencie.

9. Powigzania z dokumentami o charakterze miedzynarodowym oraz
dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Koncepcja wydzielenia aktywow weglowych wpisuje sie w dziatania okreslone w strategii ,Polityka energetyczna
Polski do 2040 r.” i jest spéjna z ,Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”. Dokumenty
te wyznaczajg ramy transformacji energetycznej w Polsce, a takze zawierajg strategiczne rozstrzygniecia w zakresie
doboru technologii stuzgcych budowie niskoemisyjnego systemu energetycznego.
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Koncepcja wydzielenia jest zgodna takze ze Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.), przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg z 14 lutego 2017 r. Wskazuje ona,
ze zapewnienie gospodarce, instytucjom i obywatelom stabilnych i optymalnych dostaw energii, po akceptowalnej
ekonomicznie cenie, wptywa na realizacje celow Strategii, co z kolei jest gtdwnym zamierzeniem przedstawionego
w tym dokumencie programu.

Przedstawiony plan wydzielenia aktywdéw weglowych uzupetnia rowniez cele zatwierdzonej 12 maja 2020 r. przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego panstwa (rozbudowa mocy wytwérczych i zapobieganie nieoczekiwanym
przerwom w dostawach) oraz ochrony $Srodowiska (wspieranie rozwoju energetyki opartej na wykorzystaniu
bezemisyjnych zrédet energii).

Przygotowana Koncepcja, wpisujgca sie w polityke energetyczng Unii Europejskiej, bedzie wktadem w realizacje
celéw wynikajacych z przyjetych zobowigzan miedzynarodowych zwigzanych z ograniczaniem emisji CO..

10. Ramowy harmonogram realizacji najwazniejszych dziatan

Kolejnymi krokami projektu transformacji sektora energetycznego beda:
= reorganizacja wewnetrzna spoétek i zapewnienie wydzielanym spdtkom zdolnosci operacyjnej (do korca
Il kw. 2022),

Reorganizacja (organizacyjna i/lub kapitalowa) spoétek serwisowych i funkcji wsparcia niezbednych
do samodzielnego funkcjonowania spétek wytwadrczych wokot istniejgcych podmiotdw w oparciu o funkcjonujace
struktury organizacyjne, infrastrukture, zasoby, doswiadczong kadre, sprawnie dziatajgce procesy i procedury.
= rozpoczecie procesu due diligence (Il kw. 2022/IV kw. 2022);
= wycena wydzielanych spétek (IV kw. 2022);
=~ nabycie przez Skarb Panstwa akcji/udziatdw w spétkach zaleznych zajmujacych sie wytwarzaniem energii
elektrycznej w konwencjonalnych jednostkach zasilanych weglem od PGE Polskiej Grupy Energetycznej S.A,
ENEA S.A., ENERGA S.A.,,TAURON Polska Energia S.A. spotek. (IV kw. 2022).

Nastepnie odbedzie sie wniesienie nabytych aktywéw do jednej grupy kapitatowej bedacej spotkg ze 100-proc.
udziatem Skarbu Panstwa, funkcjonujacej wedtug zasad Kodeku spétek handlowych.
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