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WYKAZ SKROTOW

BIZ — bezposrednie inwestycje zagraniczne
BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego

CUPT - Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych

DT — dostosowanie techniczne

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne

i Inwestycyjne

EPO — ang. European Patent Office

ETO — Europejski Trybunat Obrachunkowy
EUROSTAT — ang. European Statistical Office
Europejski Urzad Statystyczny

EWT — Europejska Wspdtpraca Terytorialna
FE — Fundusze Europejskie

GDDKIiA — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad

GKP — Gtéwna Komenda Policji

GUS - Gtéowny Urzad Statystyczny

IC — Instytucja Certyfikujgca

ICT — ang. information and communications
technology (technologia informacyjno-
komunikacyjna)

IIF — Instrumenty Inzynierii Finansowej

IK NSRO — Instytucja Koordynujgca Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-
2013

IP — Instytucja Posredniczaca

IP Il — Instytucja Posredniczaca drugiego
stopnia

IPOC - Instytucja Posredniczaca

w certyfikacji

IZ — Instytucja Zarzadzajaca

JEREMIE — ang. Joint European Resources for
Micro to Medium Enterprises Wspdlne zasoby
dla matych i srednich przedsiebiorstw
JESSICA — ang. Joint European Suport for
Sustainable Investment in City Areas Wspdlne
europejskie wsparcie na rzecz trwatych
inwestycji w obszarach miejskich

JST — Jednostka Samorzadu Terytorialnego
KE — Komisja Europejska

KJE — Krajowa Jednostka Ewaluacji

KK NSRO — Komitet Koordynacyjny NSRO

KM — Komitet Monitorujacy

KPO — krajowy program operacyjny

KPOSK — Krajowy Program Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych

KRW — krajowa rezerwa wykonania
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KSI (SIMIK 07-13) — Krajowy System
Informatyczny SIMIK 2007-2013

MAC — Ministerstwo Administracji

i Cyfryzacji

MG — Ministerstwo Gospodarki

MIR — Ministerstwo Infrastruktury

i Rozwoju

MKiDN — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

MON — Ministerstwo Obrony Narodowej
MPiPS — Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej

MRiRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

MS — Ministerstwo Srodowiska

MSP — mate i $rednie przedsiebiorstwa

MZ — Ministerstwo Zdrowia

NCBiR — Narodowe Centrum Badan

i Rozwoju

NIK — Najwyzsza lzba Kontroli

NSRO — Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia na lata 2007-2013

OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzyé Finansowych

PARP — Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

PKD — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PLK — Polskie Linie Kolejowe

PO — program operacyjny

PO IG — Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013

PO IiS — Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki
PO PT — Program Operacyjny Pomoc
Techniczna 2007-2013

PO RPW — Program Operacyjny Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013

POT — Polska Organizacja Turystyczna

RPO —regionalny program operacyjny
SFC2007 — ang. System for Fund Management in
the European Community 2007-2013

SUE RMB — Strategia Unii Europejskiej dla
Regionu Morza Battyckiego

SRK 2020 — Strategia Rozwoju Kraju 2020
UE — Unia Europejska

USPTO - ang. United States Patent and
Trademark Office

WDB — wartos¢ dodana brutto



WSTEP

Sprawozdanie z realizacji w 2014 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013 wspierajgcych wzrost gospodarczy i zatrudnienie jest jednym z elementow systemu
monitorowania i zarzadzania pomocg strukturalng dla Polski. Sprawozdanie zostato
przygotowane przez MIR, petnigcego funkcje IK NSRO, w oparciu o system sprawozdawczosci
i monitoringu przewidziany w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcym przepisy ogdlne dotyczqgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgcym rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 25, z pdzn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzagdzeniem (WE) nr
1083/2006”, a takze rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcym szczegdtowe zasady wykonania rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz Rozporzqdzenia (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006, str. 1, z pézn. zm.) oraz Wytycznych w zakresie
sprawozdawczosci, wydanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego' na podstawie art.
35 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U.z2014 r. poz. 1649, z pdin. zm.).

Sprawozdanie z realizacji w 2014 r. Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata
2007-2013, obejmujace okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.?, zostato sporzadzone
W oparciu o:

e przekazywane przez IZ informacje kwartalne oraz sprawozdania okresowe z realizacji:
PO IiS, PO IG, PO KL, PO RPW, PO PT oraz RPO;

¢ dodatkowe informacje opracowane przez IZ oraz instytucje nieuczestniczgce w systemie
realizacji NSRO;

¢ dane pozyskane z GUS oraz Europejskiego Urzedu Statystycznego (Eurostat) w zakresie
realizacji wskaznikdéw ekonomicznych oraz bezposrednio od instytucji odpowiedzialnych
za dziatania majgce wptyw na realizacje wskaznikdw monitorowania celéw NSRO;

e KSI (SIMIK 07-13);
«  SFC2007.

Zgodnie z ww. Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci wydanymi przez Ministra Rozwoju
Regionalnego, w celu obliczenia procentowego wykorzystania srodkdw w ramach programow
operacyjnych zastosowano algorytm opracowany przez MIR oraz Ministerstwo Finansow dla
grudnia 2014 r. W pozostatych przypadkach, zastosowano kurs Europejskiego Banku Centralnego
z dnia 27 listopada 2014 r. (1 euro = 4,1798 zt).

Rok 2014 byt przedostatnim rokiem praktycznej realizacji NSRO. Wg stanu na 31 grudnia 2014 r.
podpisano z beneficjentami 104,5 tys. uméw o dofinansowanie na tgczng kwote niemal
507,8 mld zt. Wktad unijny w ww. umowach wynidst blisko 285,5 mld zt, co odpowiada
ok. 101,03% alokacji dla Polski na lata 2007-2013. Poziom ptatnosci, rozumianych jako wartosc¢

L' W dniu 27 listopada 2013 r., na mocy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (Dz. U. poz. 1390) utworzono Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

2 Ze wzgledu na koricowy etap wdrazania NSRO, Sprawozdanie zawiera réwniez elementy stanowigce probe
podsumowania dotychczasowego procesu realizacji. Dane w zakresie postepu realizacji wskaznikéw ekonomicznych
odnosza sie do lat poprzednich, w przypadku gdy aktualne dane nie byly dostepne w chwili sporzadzania
Sprawozdania.



wydatkéw uznanych za kwalifikowalne wykazanych w ramach ztozonych przez beneficjentéw
whioskow o ptatnosé, osiggnat na koniec 2014 r. kwote 318,5 mld zt (w tym blisko 225,4 mlid zt
stanowito dofinansowanie ze srodkéw UE, co odpowiada 79,8% alokacji na lata 2007-2013), przy
czym wsamym 2014 r. ptatnosci te wyniosty ponad 63,98 mlid zt (45,2 mld zt stanowito
dofinansowanie UE).

Rok 2015 bedzie okresem finalizacji realizowanych projektéw (31 grudnia 2015 r. uptynie okres
kwalifikowalnosci wydatkéw, za wyjgtkiem IIF, dla ktérych zgodnie z art. 78 ust. 6 rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006 okres kwalifikowalnosci trwa az do momentu zfozenia dokumentow
zamkniecia, tj. maksymalnie do 31 marca 2017 r.). Rozliczenia w ramach programéw bedg
prowadzone w 2016 r., a ich zwienczeniem bedzie skierowanie do KE dokumentéw zamkniecia
pomocy, w terminie, o ktérym mowa powyzej.>

3 Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia wykonawczego (UE) nr 1343/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie (WE) nr 951/2007 ustanawiajgce zasady stosowania programdéw wspdtpracy transgranicznej
finansowanych w ramach rozporzqdzenia (WE) nr 1638/2006 (Dz. Urz. UE L 363 z 18.12.2014, str. 75), etap
finansowego zamkniecia PWT Polska-Biatorus-Ukraina i PWT Litwa-Polska-Rosja 2007-2013 zostat wydtuzony
najpdzniej do 30 czerwca 2017 r.
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1. REALIZACJA CELOW NSRO W KQNTEK§CIE SYTUACIJI SPOLECZINO-
GOSPODARCZEJ ORAZ OSIAGNIETYCH EFEKTOW RZECZOWYCH

SYTUACJA SPOLECZINO-GOSPODARCZA W 2014 R. — SYNTEZA?

W 2014 r. nastapita poprawa koniunktury w gospodarce europejskiej; wzrost w UE wynidst 1,3%>
(w strefie euro 0,8%), po recesji w 2012 r. i stagnacji w nastepnym. Tempo wzrostu PKB w Polsce
na poziomie 3,4% byto wyzsze niz w dwdch poprzednich latach i wyzsze niz w wiekszosci krajow
UE. Systematycznie zmniejsza sie dystans dzielgcy nasz kraj od sredniego unijnego poziomu
rozwoju gospodarczego mierzonego PKB na mieszkanca z uwzglednieniem réinic w sile
nabywczej walut. W 2014 r. wskaznik ten wynidst dla Polski 68% sredniej UE-27 (o ok. 20 pp.
wiecej niz przed akcesja)®. Wskaznik spozycia indywidualnego per capita, odzwierciadlajacy
poziom dochoddéw ludnosci, osiggnat w 2013 r. poziom 75% sSredniej UE-28. W zakresie tempa
konwergencji z UE, Polska znajduje sie w czotéwce wsrdd nowych krajow cztonkowskich UE.
Prognozy KE’ zaktadaja, ze w roku 2015 i 2016 PKB w Polsce bedzie rosnaé w zblizonym tempie,
tj. 3,2-3,4%.

Gtéwnym czynnikiem wzrostu byt w 2014 r. popyt krajowy, wyzszy o 4,6% w stosunku do roku
poprzedniego. Spozycie ogdtem, wspierane przez poprawiajgcg sie sytuacje na rynku pracy
i rosngce ptace realne, byto wyzsze o 3,4%. Po dwdch latach stagnacji w zakresie naktadow
brutto na srodki trwate, nastgpit wysoki ich wzrost (o 9,2%). W konsekwenc;ji, zostat
zahamowany notowany w dwadch poprzednich latach spadek stopy inwestycji w gospodarce
narodowej — wzrosta ona do 19,5% po obnizce do 18,8% w 2013 r. Obroty w handlu
zagranicznym w poréwnaniu z 2013 r. byty znaczaco wyzsze zaréwno po stronie eksportu (7,0%),
jak i importu (7,4%). Na skutek tego zwiekszyt sie udziat obrotéw handlu zagranicznego w PKB —
eksportu do 46,9%, natomiast importu do 45,4%. Wkfad popytu krajowego we wzrost PKB
wynidst 4,8 pp., przy czym réwnowazyty sie wptywy ze strony spozycia (2,7 pp.) i akumulacji
(2,1 pp.). W 2014 r., na skutek wyzszej dynamiki importu niz eksportu, eksport netto miat
ujemny wptyw na wzrost gospodarczy (-1,4 pp.).

Umiarkowanie wysoka dynamika dziatalnoéci gospodarczej® w przedziale 103,5 — 106,5
dotyczyta wiekszosci podstawowych rodzajow dziatalnosci — przemystu, handlu i dziatalnosci
pokrewnych, transportu i gospodarki magazynowej; w przypadku budownictwa wyniosta 104,7,
a dziatalnosci finansowej i ubezpieczeniowej — 103,2.

Globalna produkcja rolnicza w 2014 r. zwiekszyta sie w poréwnaniu z 2013 r. 0 6,1%. Wptynat
na to zaréwno wzrost produkcji roslinnej (o 4,9%), jak i zwierzecej (o 7,3%).

W 2014 r. utrzymalty sie niekorzystne tendencje w strukturze demograficznej. Na koniec 2014 r.
liczba ludnosci Polski wyniosta 38 479 tys., tj. 0 17 tys. mniej niz w 2013 r. Odnotowano ujemny
przyrost naturalny (liczba urodzen byta mniejsza od liczby zgonéw o ponad 1 tys.),
oraz ujemne saldo migracji, ktére wyniosto -15,8. Postepowaty zmiany w strukturze wiekowej
ludnosci, w kierunku starzenia sie spoteczenstwa.

4 Sporzadzono na podstawie danych w zakresie postepu realizacji wskaznikéw ekonomicznych dostepnych w chwili
sporzadzania Sprawozdania. Stad niektore wskazniki zawieraja odwotania do wartosci osiggnietych w latach
poprzednich.

®> Dane statystyczne za 2014 r. to dane wstepne, w niektérych przypadkach szacunkowe, dostepne w chwili
sporzgdzania Sprawozdania. Dane dot. PKB i pochodnych wedtug metodologii unijnej ESA2010.

6 Bezposrednio przed akcesja do UE, wzgledny PKB Polski wynosit okoto 44% s$redniego poziomu UE-15, podczas gdy
w 2013 r. przekroczyt 60% poziomu UE-15. (Sytuacja gospodarcza w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, NBP,
Warszawa, lipiec 2014 r.)

7 EC Winter Forecast 2015, luty 2015 r.

8 Mierzonej wartoscig dodang brutto wytworzong w gospodarce narodowe;j.



Na rynku pracy w kolejnych kwartatach odnotowano poprawe sytuacji. Wedtug szacunkowych
danych, liczba pracujacych w gospodarce narodowej na koniec 2014 r. byta o 1,1% wyzsza niz
przed rokiem. W sektorze przedsiebiorstw zanotowano wzrost przecietnego zatrudnienia o0 0,6%
(w2013 r. spadek 0 1,0%).

Znaczaco zmalata liczba zarejestrowanych bezrobotnych, wynosita ona pod koniec 2014 r.
ponad 1,8 min, podczas gdy w latach 2012-2013 przekraczata 2,1 min osdb. Stopa bezrobocia
w wojewddztwach ksztattowata sie na koniec 2014 r. w granicach od 7,6%
w wielkopolskim do 18,7% w warminsko-mazurskim. W poréwnaniu z grudniem 2013 r. spadfa
we wszystkich wojewddztwach, najbardziej w tych o najwyzszej stopie bezrobocia.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie realne brutto w 2014 r. bylo wyisze w gospodarce
narodowej o 3,4% niz rok wczesniej, a w sektorze przedsiebiorstw — o 3,7%. Wzrost ten byt
najwyzszy od 2008 r. Umocnieniu wzrostu sity nabywczej ptac sprzyjata niska inflacja — ceny
towardw i ustug konsumpcyjnych w Il pétroczu 2014 r. byty nizsze niz przed rokiem i w rezultacie
w catym 2014 r. uksztattowaty sie na poziomie sprzed roku. Ceny producentéw w przemysle
i w budownictwie — podobnie jak w 2013 r. — byly nizsze niz przed rokiem. W wyniku spadku cen
towarow importowanych, wskaznik terms of trade w okresie od stycznia do pazdziernika 2014 r.
ksztattowat sie korzystniej niz przed rokiem (103,7 wobec 102,2).

Saldo rachunku biezacego bilansu ptatniczego utrzymywato sie w 2014 r. na zblizonym poziomie
— wyniosto ono minus 5 337 min euro wobec minus 5 252 euro rok wczesniej (w obu latach
wynosito ono -1,3% PKB). Saldo obrotéw towarowych uksztattowato sie na poziomie minus
36 min euro wobec 634 min euro rok wczesniej.

Nalezy podkresli¢ poprawiajacy sie stan finanséw panstwa. W wyniku wdrazanego w ostatnich
latach planu konsolidacji finanséw publicznych, deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmniejszyt sie z 7,6% PKB w 2010 r. do 3,2% PKB w 2014 r. Zadtuzenie sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych ksztattowato sie w 2014 r. na poziomie 50,1% PKB, co jest
korzystnym wskaznikiem na tle UE. Na uwage zastuguje takze relatywnie wysoka stopa inwestycji
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynoszgca w 2014 r. ponad 4,4% PKB
(2,9% w UE).

Wptyw polityki spéjnosci na rozwoj spoteczno-gospodarczy Polski

Dotychczasowy wptyw polityki spéjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski byt
jednoznacznie pozytywny.” FE oddziatywaty w istotnym stopniu na wzrost gospodarczy,
aktywnos¢ inwestycyjng i rynek pracy w Polsce, a takze na wewnetrzng i zewnetrzng réwnowage
gospodarki.

Wyniki badan wskazuja, ze dzieki FE nastepowato przyspieszenie wzrostu PKB, w efekcie czego
Polska w duzo mniejszym stopniu odczuwata skutki globalnego kryzysu finansowego.
Wykorzystanie srodkow UE przyspieszyto proces konwergencji realnej gospodarki do krajow UE.
FE wywotaty rowniez zauwazalny wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia. Pozytywny efekt
europejskiej polityki spdjnosci widoczny jest w tworzeniu nowych miejsc pracy, poprawie
kwalifikacji pracownikdw i ich lepszej adaptacji do zmieniajgcych sie warunkéw na rynku pracy.

Realizacja polityki spojnosci przyczyniata sie nie tylko do zmniejszenia dystansu Polski
wzgledem sSredniego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego krajow UE, ale rowniez do
ograniczenia proceséw zréznicowan wewnetrznych. Od poczatku akcesji dystans w poziomie
rozwoju gospodarczego dzielgcego wszystkie polskie regiony od sredniej UE stopniowo sie
zmniejsza.

o Wptyw polityki spdjnosci na rozwéj spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw w latach 2004-2013, MIR, Warszawa,
czerwiec 2014 r.
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W ponizszych Podrozdziatach przedstawiono charakterystyke interwencji polityki spdjnosci
w poszczegdlnych obszarach jej realizacji w aspekcie postepu finansowego i rzeczowego oraz
W wymiarze strategicznym, stanowigcym odpowiedZ na pytanie o trwate rezultaty wdrazania
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkéw NSRO.



1.1 Cel strategiczny: Tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy | przedsiebiorczosci zapewniajqcej wazrost
zatrudnienia oraz poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Na realizacje celu strategicznego NSRO, jakim jest tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, przeznaczono alokacje na poziomie
ponad 67,92 mld euro, w tym ponad 1,33 mld euro pochodzi z tzw. krajowej rezerwy wykonania
(KRW) oraz 632 min euro z dostosowania technicznego (DT).

Tak zdefiniowany cel stuzy osiggnieciu okreslonego traktatowo celu w zakresie zwiekszenia stopnia
spdjnosci spotecznej i gospodarczej Polski i jej regiondw wzgledem S$redniej UE poprzez reformy
strukturalne i koncentracje wydatkéw w obszarach majgcych decydujgce znaczenie dla tworzenia
warunkow do przyspieszenia wzrostu gospodarczego oraz zwiekszania zatrudnienia, a takze realizac;ji
celéw strategicznych panstwa okreSlonych w  krajowych dokumentach strategicznych
(w szczegdlnosci w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju).

Postep finansowy wdrazania NSRO odnotowany na koniec 2014 r. ksztattuje sie nastepujgco:

e ztozono ponad 300,2 tys. wnioskdw o dofinansowanie poprawnych pod wzgledem
formalnym o wartosci wnioskowanego wsparcia siegajgcej prawie 608,4 mld zi;

* podpisano/wydano prawie 104,5 tys. umdw/decyzji o dofinansowanie realizacji
projektéw, angazujgcych srodki wspdlnotowe na tgczng kwote siegajaca blisko 285,5 mlid
zt, co stanowito ok. 101,03% alokacji przeznaczonej na lata 2007-2013 (w samym 2014 r.
podpisano ok. 10,8 tys. umoéw na kwote ok. 17,8 mld zt w czesci dofinansowania UE).
Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych (wktad UE i krajowy) wykazana w umowach
wyniosta natomiast 408,5 mld zt, co oznacza wzrost w 2014 r. 0 20,3 mid zt;

e warto$¢ wydatkdow uznanych za kwalifikowalne wykazanych w ramach ztozonych przez
beneficjentéw wnioskdw o ptatnosé w przypadku programoéw krajowych i regionalnych
siegneta ponad 318,5 mld zt, w tym prawie 225,4 mld zt stanowity wydatki
odpowiadajgce dofinansowaniu ze $rodkéw UE (tj. o ponad 45,2 mld zt wiecej niz
na koniec 2013 r.), co stanowi ok. 79,8% alokacji na lata 2007-2013;

e do KE skierowano wnioski o ptatnosci okresowe na fgczng kwote wynoszaca
54,1 mld euro w czesci wktadu UE, w tym w samym 2014 r. zawnioskowano o 11,7 mid
euro.

Ponizej przedstawiono strukture zakontraktowanych projektow w podziale na osiem gtéwnych
obszaréw interwencji NSRO. Przedsiewziecia o najwiekszej wartosci sg realizowane w obszarze
transportu (ponad 38% wszystkich umoéw) oraz B+R, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci
(18% wszystkich umoéw). Inwestycje w kapitat ludzki stanowig ponad 14%.

10



Wykres 1 Podziat procentowy wartdci podpisanych uméw o dofinansowanie na gltéwne olmy realizacji projektdw, w programach operacyjnych,
wg stanu na koniec 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie danych KSI (SIMIK 07-13)
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Szczegbdtowe informacje w zakresie postepu finansowego NSRO przedstawiono w Podrozdziale
4.1 Postep finansowy, natomiast charakterystyke wsparcia w ramach ww. obszaréw interwencji
przeprowadzono w podrozdziatach poswieconych poszczegdlnym celom horyzontalnym NSRO.

REALIZACJA CELU STRATEGICZNEGO NSRO™

Realizacja celu strategicznego NSRO jest zobrazowana wskaznikami mierzagcymi zmiany PKB,
strukture pracujgcych, zatrudnienia, wydajnosci pracy, inwestycji oraz liczbe nowoutworzonych
miejsc pracy.

W 2014 r. tempo wzrostu PKB wyniosto 3,4%. Z uwagi na stosunkowo (na tle UE) wysoka
dynamike PKB nastepowata dalsza realna konwergencja gospodarcza miedzy Polskg a UE.
W 2014 r. PKB per capita Polski liczony z uwzglednieniem réznic w sile nabywczej walut
wyniodst 68% sredniej unijnej (UE-27), tj. o 1 pp. wiecej nizw 2013 r.

Szacuje sie, ze ok. 25% nadrobionego dystansu wzgledem UE byto efektem realizacji polityki
spojnosci. W samym 2013 r.** naptyw funduszy byt mniejszy niz w 2012 r., stad nizszy ich wptyw
na wzrost gospodarczy. Nalezy jednak pamietac, ze Srednio w catym okresie obecnosci Polski
w UE wptyw polityki spdjnosci na rozwdj gospodarczy byt pozytywny — szacuje sie, ze okoto 20%
Sredniorocznego wzrostu byto efektem realizacji przedsiewzie¢ wspétfinansowanych z funduszy
unijnych.

Wypadkowg proceséw ekonomicznych w gospodarce s3 miedzy innymi zmiany w jej strukturze
wedtug sektoréow ekonomicznych i rodzajoéw dziatalnosci. Zmiany te byly jednym z czynnikéw
wptywajagcych na poziom wydajnosci pracy mierzonej wartoscia dodang brutto (WDB)
na pracujacego.

W strukturze gospodarki w 2014 r. widoczne byty nastepujgce zmiany:

o udziat sektora rolniczego™ zmniejszyt sie w odniesieniu do pracujacych (spadek
z12,0% w 2013 r. do 11,5% w 2014 r.), natomiast w odniesieniu do WDB byt w miare
stabilny (ok. 3,3%);

e udziat sektora Il (przemyst i budownictwo) w odniesieniu do pracujgcych nie zmienit sie
(30,5%), natomiast wzrést w odniesieniu do WDB (33,2%);

e nieznacznie spadt udziat sektora ustug w odniesieniu do WDB (63,5%), a wzrost
w odniesieniu do pracujacych (z 57,5% w 2013 r. do 58,0% w 2014 r.).

Inwestycje finansowane z FE byly istotnym czynnikiem zmian sektorowej struktury gospodarki,
wyrazajgcych sie zwtaszcza wzrostem udziatu sektora Il (przemyst i budownictwo) w wartosci
dodanej brutto.

Wydajnos¢ pracy w Polsce rosta szybciej niz w UE. W relacji do sredniej unijnej, jej poziom
mierzony PKB na pracujgcego (z uwzglednieniem rdznic w sile nabywczej walut) zwiekszyt sie
273,6% w 2012 r. do 74,3% w 2013 r. Wykorzystanie srodkéw z FE doprowadzito do zmniejszenia
réznicy miedzy wydajnoscig pracy w Polsce i Srednig dla UE-27 o ok. 1 pp. w 2013 r.

Stopa inwestycji, odzwierciedlajgca udziat naktadéw brutto na srodki trwate w PKB, w 2014 r.
odnotowata wzrost do 19,5% i przewyiszata srednig unijng o 0,2 pp. Wptyw polityki spdjnosci

10 Wszystkie dane wg metodologii ESA2010.

" odniesiono sie do najnowszych dostepnych danych.

12 7akres sektoréw ekonomicznych: sektor | (rolniczy) to sekcja A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo); sektor
Il (przemyst i budownictwo) zawiera sekcje B, C, D, E i F (chodzi w szczegdlnosci o: gdrnictwo i wydobywanie;
przetwdrstwo przemystowe; wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng; dostawe wody,
gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja; budownictwo); sektor Il obejmuje
pozostate sekcje.
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na stope inwestycji byt pozytywny — w efekcie wydatkowania srodkéw unijnych wskaznik ten byt
w ostatnich latach wyzszy o co najmniej 3 pp. ponad poziom, jaki bytby obserwowany w sytuacji
braku pomocy finansowej UE.

W odniesieniu do bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) nalezy zauwazy¢, ze Polska jest
nadal najatrakcyjniejszym dla BIZ krajem w regionie i jednym z bardziej atrakcyjnych w Europie.
Ujemny naptyw BIZ do Polski w 2013 r. (-5,2 mld $) mozna wyttumaczy¢é metodologia obliczania
przeptywéw w ramach statystyki bilansu ptatniczego NBP, w ktérej od naptywu BIZ do Polski
odejmuje sie m.in. wycofanie kapitatu przez inwestordw zagranicznych. W 2013 r. miaty miejsce
znaczne wycofania, gtdwnie o charakterze finansowym a nie ,produkcyjnym”. Po usunieciu
transakcji finansowych wynik jest dodatni i wynosi ok. 6,2 mld $ naptywu ,,produkcyjnych” BIZ*.

Poprawie ulegta efektywno$¢ energetyczna polskiej gospodarki — wskaznik energochtonnosci
finalnej naszej gospodarki systematycznie spada i w 2013 r. wynosit 0,210 kgoe/euro
(w cenach statych z 2000 r.), tym samym osiggnieto cel zaktadany w NSRO.

Aktywnos¢ zawodowa ulega stopniowej poprawie. Od kilku lat obserwowany jest
systematyczny wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 15-64, ktéry w 2014 r. osiggnat
poziom 61,7% (wzrost o 1,7 pp. w stosunku do 2013 r.), a wiec przekroczyt zaktadang wartos¢
docelowa na rok 2013. Nastgpit wzrost zatrudnienia zaréwno kobiet (55,2%), jak i mezczyzn
(68,2%). Dla tej grupy wiekowej przekroczono zaktadany w NSRO poziom zatrudnienia ogdtem
oraz wsrod mezczyzn, natomiast wskaznik zatrudnienia kobiet pozostaje o ponad 1 pp. nizszy niz
poziom zaktadany w NSRO.

W istotnym stopniu wzrdst wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 (z 40,6% w 2013 r.
do 42,5% w 2014 r.), znacznie powyzej wartosci docelowej dla 2013 r., zaktadanej w NSRO
na poziomie 35%. Pozytywne zmiany sg obserwowane zaréwno w grupie kobiet (32,9% wobec
poziomu docelowego 28%) jak i mezczyzn (53,1% wobec poziomu docelowego 45%).

Szacuje sie, ze niemal potowa przyrostu wskaznika zatrudnienia do 2013 r. byta efektem realizacji
inwestycji wspétfinansowanych z FE. Co wazne, kryzys gospodarczy nie wptynat na obnizenie
wskaznika zatrudnienia w Polsce, w duzej mierze dzieki FE. Pozytywny efekt europejskiej polityki
spdjnosci jest widoczny w tworzeniu nowych miejsc pracy, ktérych liczbe powstatg w wyniku
realizacji inwestycji wspétfinansowanych z budzetu UE szacuje sie na ponad 800 tys.

Wartos$¢ wskaznika dotyczacego liczby nowo utworzonych miejsc pracy osiggneta w 2014 r.
ok. 614,8 tys., co oznacza wynik wyzszy o 112,4 tys. w stosunku do roku poprzedniego (wartos¢
wskaznika podawana jest przez GUS dla danego roku). Wyrazona kumulatywnie wartos¢
docelowa przedmiotowego wskaznika dla 2013 r., wynoszgca tgcznie ok. 3,5 mln miejsc pracy,
zostata osiggnieta w zaktadanym okresie czasowym.

Ponizej przedstawiono szczegdtowe zestawienie postepu realizacji wskaznikow celu
strategicznego NSRO w kolejnych latach oraz zaktadanych wartosci docelowych na 2013 r.

3 World Investment Report 2014, UNCTAD.
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Tabela 1 Wskainiki realizacji celu strategicznego NSRO

wskazniki rédio | 5007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Z2kfadana wartos¢
danych w2013 r.
. 5,2
Srednie roczne tempo GUS 6,8 51 16 3,9 4,5 2,0 16 6,1 $rednia
wzrostu PKB (%) 5 5 5 5 - - 5 5 d
7,2 3,9 2,6 3,7 4,8 1,8 1,7 3,4
PKB na 1 mieszkarica w PPS GUS/
(UE25=100) Eurostat >3 >4 >8 60 63 65,0
PKB na 1 mieszkarica w PPS GUS/ " " " " " " "
(UE27=100) Eurostat 53 54 59 62 64 66 67 68
Struktura pracujacych wg
sektorow gospodarki (%):
14,8 14,0 13,3 12,9 12,7 12,0
sektor | b b b b
GUS . . . 13,1 12,9 12,6 12,00 | 11,5
30,7 31,9 31,1 30,2 30,6 26,0
sektor Il b b b b
. . . 30,3 30,7 30,4 30,5 | 30,5
545| 54,1| 556 56,9 56,7 62,0
sektor I b b b b
. . . 56,6 56,4 57,0 57,5 | 58,0
Wskaznik zatrudnienia oséb 57 59,2 593 59,3 59,7 60,0
w wieku 15-64 lata ‘ ‘ . 589° | 593°| 597°| 60,0°| 61,7
. 50,6 52,4 52,8 53,0 53,1 56,5
kobiety GUS b b b b b
. . . 52,6 52,7 53,1 53,4 | 55,2
L 63,6 66,3 66,1 65,6 66,3 63,5
mezczyzni b b b b b
. . - 65,3 66,0 66,3 66,6 | 68,2
Wskaznik zatrudnienia oséb 29,7 316| 323 34,0 36,9 35,0
w wieku 55-64 lata 341° | 369°| 387°| 406" 425"
. 19,4 20,7 21,9 24,2 27,3 28,0
koblety GUS b b b b
. . . 24,2 27,2 29,2 31,07 | 329
L 41,4 44,0 | 443 45,3 47,8 45,0
mezczyzni b b b b b
45,2 47,8 49,3 51,3 | 53,1
Energochtonnosc finalna
gospodarki (kgoe/euro, GUS 0,242 | 0,237 | 0,229 0,239 0,223 0,217 | 0,210 0,22
w cenach statych z 2000 r.)
. X . . 21,6 22,3 21,1 19,9 20,2 19,2 18,4 24,0
Srednia stopa inwestycji (%) | GUS 3 3 3 3 3 3 3
21,9 22,6 21,1 19,8 20,3 19,4 18,8 | 19,5
Wydajnosé pracy na 1 GUS/
pracujgcego (UE25=100) Eurostat 60,1 604 | 634 654 66,9 75,0
Wydajnosé pracy na 1 GUS/ "
pracujacego (UE27=100) Eurostat 62,1 623 654 70,0 71,9 736 743
Roczny naptyw
bezposrednich inwestydji NBP 237| 150| 130| 139 20,6 61| 2,9* 10,0
zagranicznych (BIZ) w mid
usb
rLY']CIZ:’SaC ';?:’C‘; ‘(‘:v"‘sgz)"nyd’ GUS 639,2| 490,6|521,6| 6093| 580,4| 4650| 5024|6148 ok. 3500
(*) korekta
(a) dane obliczone wedtug metodologii ESA2010. Szerzej na ten temat: http.//stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/rachunki-narodowe/europejski-system-rachunkow-narodowych-i-regionalnych-esa-2010/wdrozenie-
esa2010-do-rachunkow-narodowych-zmiany-metodologiczne-oraz-ich-wplyw-na-glowne-agregaty-
makroekonomiczne,8,1.html

(b) wyniki przeliczone zgodnie z nowqg metodologiq i nowqg podstawg uogdlnienia danych. Od Il kwartatu 2012 r.
do uogdlnienia wynikéw BAEL na populacje generalng zastosowano dane o ludnosci Polski w wieku 15 lat i wiecej,
pochodzqce z bilansow opracowanych na podstawie wynikow NSP 2011. Poza zakresem badania pozostajg osoby
przebywajgce poza gospodarstwem domowym, tj. za granicq lub w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania,
12 miesiecy lub wiecej (do Il kw. 2012 r. powyzej 3 miesiecy). W zwigzku z wprowadzonymi zmianami, dla zachowania
poréwnywalnosci szeregéw czasowych, dane za lata 2010-2011 sq przedstawione réwniez w wersji uwzgledniajqcej

wprowadzone zmiany, w zwigzku z czym nie sq w petni porownywalne z danymi z poprzednich okresow

Zrédto: GUS
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REALIZACJA CELOW SZCZEGOLOWYCH NSRO

1.2 Cel 1: Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmow partnerstwa

Dziatania podejmowane w ramach celu 1 NSRO zmierzajg do wzmocnienia zdolnosci polskiej
administracji w zakresie realizacji jej gtdwnego zadania, ktérym jest kreowanie warunkdow
do rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa we wspotpracy z obywatelami. Interwencja
przewidziana w obszarze wzmacniania potencjatu administracyjnego obejmuje:

e wzmacnianie zdolnosci instytucji publicznych do sprawnej i efektywnej realizacji zadan;

e wzmacnianie mechanizméw partnerstwa miedzy administracja publiczng a trzecim
sektorem;

e wsparcie dla instytucji realizujgcych NSRO.

POSTEP FINANSOWY | RZECZOWY

taczna alokacja srodkéw UE w dziataniach, ktdrych celem jest poprawa jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa, wynosi ok. 7,09 mlid zt.
Realizacja celu 1 NSRO opiera sie na wzmocnieniu zdolnosci polskiej administracji do kreowania
warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa we wspdtpracy z obywatelami. Srodki
finansowe na ten cel zarezerwowano w trzech PO — PO KL, PO IG i PO PT.

Wpg stanu na koniec 2014 r. podpisano umowy o dofinansowanie projektow wpisujgcych sie
w cel 1 na kwote angazujaca $rodki wspdlnotowe w wysokosci 7,30 mld zt, co stanowito 103%"
catej kwoty przeznaczonej na realizacje dziata zwigzanych z poprawg jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa.

Priorytet V PO KL

Priorytet V PO KL odpowiada za wybrane wyzwania, takie jak: poprawa regulacji, poprawa
warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw, usprawnienie zarzgdzania finansami publicznymi,
wzmochnienie dialogu spotecznego i obywatelskiego, poprawa jakosci i dostepnosci ustug
Swiadczonych przez urzedy.

W 2014 r. nie podejmowano nowych inicjatyw w formie projektéw systemowych i konkursow,
kontynuujac dziatania, ktére zostaty zaprogramowane w latach poprzednich®.

W zwigzku z dobiegajagcym konca okresem realizacji perspektywy finansowej UE na lata
2007-2013 warto wskaza¢ kluczowe dokonania w ramach Priorytetu V PO KL w zakresie reform
administracji publicznej oraz wymiaru sprawiedliwosci, ktére miaty wptyw na poprawe
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Miarg, ktéra dobrze oddaje efekty
interwencji PO KL w tym obszarze, jest ranking Doing Business prowadzony przez Bank
Swiatowy, przedstawiajacy systemy regulacji gospodarczych w blisko 190 panstwach $wiata,
ktére wspomagaja lub ograniczaja przedsiebiorczo$¢. W rankingu Banku Swiatowego Doing
Business 2015 Polska po raz pierwszy znalazta sie w czwartej dziesigtce panstw o najbardziej
przyjaznym otoczeniu dla przedsiebiorczosci, zajmujgc 32 miejsce, co oznacza awans o 42
pozycje w poréwnaniu z rokiem 2008.

% zawarcie umoéw z beneficjentami na kwote przekraczajagca 100% alokacji umozliwia tzw. mechanizm

nadkontraktacji.

> Wyjatek stanowi konkurs pt. Wzmocnienie szeroko rozumianych konsultacji spotecznych, dotyczqcych regulacji
prawnych i uzgadniania polityk publicznych, w tym konsultacji dokonywanych drogq elektroniczng.
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Ponizej zaprezentowane zostaly wybrane przyktady i efekty dziatan podjetych w ramach
Priorytetu V PO KL, ktore miaty bezposredni wptyw na rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce:

* Przeprowadzenie pomiaru obcigzen administracyjnych naktadanych na przedsiebiorcéw
przez przepisy prawa gospodarczego oraz wsparcie w opracowaniu kilku pakietéw ustaw
deregulacyjnych, przyczyniajgcych sie do redukcji obcigzenn administracyjnych,
uproszczenia obowigzujacych przepiséw, obnizenia poziomu reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej (liczby licencji, koncesji i zezwolen), likwidacji przepiséw bardziej
restrykcyjnych niz wymagane w prawodawstwie unijnym (tzw. gold-plating);

e Wprowadzenie systemu konsultacji online, ktéry stuzy do zbierania opinii na temat
projektowanych dokumentéw, w tym projektow aktdw normatywnych i innych
dokumentéw rzadowych, umozliwiajgc tym samym aktywne wtaczenie interesariuszy
W proces opracowywania regulacji prawa gospodarczego;

e Przeszkolenie ponad 22 tys. pracownikdw urzedéw s$wiadczacych ustugi na rzecz
przedsiebiorcéw, w tym w szczegélnosci urzedéw skarbowych, izb skarbowych, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych;

e Wsparcie wdrozenia rozwigzan umozliwiajgcych znaczne skrdcenie czasu na rejestracje
dziatalnosci gospodarczej w formie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig poprzez
wprowadzenie rejestracji w trybie elektronicznym, w trybie ,jednego okienka”;

e Uruchomienie e-sgdu pozwalajagcego na prowadzenie niektérych rodzajéw postepowan
drogg elektroniczng, co w znacznym stopniu przyspiesza obieg spraw i tempo ich
zakonczenia;

e Wprowadzenie ustug umozliwiajacych uzyskiwanie odpisdw ksigg wieczystych droga
elektroniczng — zapewniajacych tatwy dostep do petnej i aktualnej wiedzy na temat
stanu prawnego danej nieruchomosci, ktére przyczyniaja sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami.

REALIZACJA WSKAZNIKOW CELU 1%

Cele szczegétowe wyznaczone w tym obszarze obejmujg zarowno poprawe zdolnosci instytucji
publicznych do sprawnej i efektywnej realizacji zadan, jak i wzmacnianie mechanizmoéw
partnerstwa miedzy administracjg publiczng a trzecim sektorem, a takze wsparcie dla instytucji
realizujgcych NSRO.

Miernikiem skutecznosci podejmowanych dziatan przy realizacji omawianego celu 1 jest piec
wyroéznionych w NSRO wskaznikdw. Wskazniki te w ostatnich latach odnotowaty tendencje
wzrostowga. Wskaznik skrécenia czasu egzekucji wyrokéw sadowych w roku 2012 i 2014 wynidst
685 dni. Wprawdzie zaktadano na 2013 r. warto$¢ docelowa 200 dni'’, niemniej nalezy wzia¢ pod
uwage poziom wyjsciowy tego wskaznika — w latach 2007-2011 wartos¢ wskaznika wynosita 830
dni.

Wskaznik postrzeganej korupcji w 2014 r. osiggnat wartos¢ 61, co oznacza poprawe w relacji
do roku poprzedniego (60). Wartosc¢ ta pokazuje systematyczny wzrost zaufania do administracji
rzadowej i samorzadowej. Dane za rok 2013, dotyczace wskaznika efektywnosci rzadzenia™

'8 0dniesiono sie do najnowszych dostepnych danych.

Y Wzrosta za to dostepnosé do egzekucji sagdowe;j (liczba komornikéw sgdowych przypadajacych na 100 tys. ludnosci)
— jej wskaznik osiggnat wartos¢ 3,24, wobec 2,77 w 2012 r. W wyniku zmian prawnych i bardziej zdecydowanych
dziatan organdw Scigania zmalata liczba przestepstw — do 27,63 na 1000 mieszkarncéw w 2013 r.

'8 Wskaznik efektywnosci rzadzenia, sporzadzony przez Bank Swiatowy, ocenia jakoéé $wiadczenia ustug publicznych,
biurokracji, kompetencje urzednikow panstwowych, niezalezno$¢ administracji panstwowej (stuzby cywilnej)
od politycznych naciskow oraz spoteczng wiarygodnosc wtadzy w zakresie prowadzonej polityki.
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pozwalajg na dopetnienie tej analizy i pozytywng ocene poprawy zdolnosci polskiej administracji
do kreowania warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa. Dostepna wartos¢ tego
wskaznika w 2013 r. (0,71) pokazuje zdecydowang poprawe efektywnosci dziatan rzagdowych
(w2012 r. wskaznik ten wyniést 0,66, a w 2011 r. — 0,62), chociaz nie osiggnieto jeszcze
zaktadanej na ten rok wartosci 0,9. Rdwniez jako$¢ stanowionego prawa oceniona zostata przez
Bank Swiatowy w 2013 r. lepiej niz wroku poprzednim (1,05, wobec 0,96 w roku 2012),
co oznacza nawet nieznaczne przekroczenie zaktadanego na ten rok wskaznika (1,00)."

Wymienione dane monitorujgce wykonanie zatozen NSRO, opisujgce stan funkcjonowania
instytucji publicznych oraz stopien rozbudowy mechanizméw partnerstwa, wskazujg na
stabilnos¢ pozytywnych tendencji oraz systematyczng poprawe jakosci dziatania polskiej
administracji.

Ponizej przedstawiono szczegétowe zestawienie postepu realizacji wskaznikow celu 1 NSRO
oraz zaktadanych wartosci docelowych na 2013 r.

Tabela 2 Wskaniki realizacji celu 1 NSRO

zaktadana
Wskazniki Zrédto danych 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014 wartos¢
w2013 r.
Sredni czas egzekucji wyrokow Bank $wiatowy 830| 830| 830| 830| 830| 685| 685 685 ok. 200
sadowych (dni)
42| 46| 50| 53| 55| . : . 5,0
Wskaznik postrzeganej korupciji Transpa.rency
International . . . . . 5g* 60* 61%* -
Wskaznik efektywnosci rzadzenia Bank Swiatowy 0,40| 048| 052| 064| 062| 0,66 0,71 . 0,9
Sredni czas wyptaty $rodkéw
na podstawie wnioskow o ptatnos¢ | Monitoring 1 miesiac
w programach operacyjnych i ewaluacja NSRO a
(miesiace)
Jakos¢ stanowionego prawa Bank Swiatowy 0,77 0,82 0,95 0,99 0,94 | 0,96 1,05 . 1,0

(*) Od 2012 r. indeks percepcji korupcji prezentowany jest w skali od 0 - 100, gdzie 0 oznacza, Ze kraj jest postrzegany
jako bardzo skorumpowany, a 100 oznacza, Ze jest postrzegany jako pozbawiony korupcji.

Zrédto: GUS
1.3 Cel 2: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej

POSTEP FINANSOWY | RZECZOWY

W ramach celu 2 NSRO zatozono efektywne wykorzystywanie zasobdow ludzkich poprzez
zwiekszenie zatrudnienia w Polsce, a takze wzmocnienie spdjnosci spotecznej i zmniejszenie skali
wykluczenia spotecznego. Wpisujg sie w niego nastepujace cele szczegétowe:

. wzrost poziomu edukacji spoteczenstwa i poprawa jakosci ksztatcenia;
. aktywna polityka rynku pracy;

. tworzenie warunkow sprzyjajgcych przedsiebiorczosci;

. przeciwdziatanie ubdstwu i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu;

. wzmocnienie potencjatu zdrowotnego kapitatu ludzkiego.

Gtéwnym instrumentem realizacji celu 2 NSRO jest PO KL, ktorego dziatania sg uzupetniane przez
PO IG oraz PO [iS. Dodatkowo na poziomie regionalnym w ramach RPO s3 wdrazane
przedsiewziecia posrednio stuzgce osiggnieciu opisywanego celu, a wiec inwestycje

19 \Wskaznik ten przedstawia postrzeganie zdolnosci rzgdu do tworzenia i wdrazania prawidtowe] polityki i regulacji,
ktére umozliwiajg promowanie rozwoju sektora prywatnego.
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w infrastrukture edukacyjng, przedsiewziecia z zakresu ochrony zdrowia oraz infrastruktury
informatycznej. Na realizacje celu 2 NSRO przeznaczono ok. 9,1420 mld euro. Wg stanu na koniec
2014 r. podpisanych zostato ok. 47,5 tys. umoéw, angazujgcych srodki wspdlnotowe w wysokosci
44,14 mld zt (tj. o ok. 4,24 mld zt wiecej niz na koniec 2013 r.). Oznacza to, ze udziat sSrodkéw
zakontraktowanych w catej alokacji przeznaczonej na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego
i zwiekszenie spdjnosci spotecznej wynosi ok. 106%.

REALIZACJA WYBRANYCH WSKAZNIKOW PROGRAMOWYCH PO KL2I -
W KONTEKSCIE OSIAGNIETEGO POSTEPU FINANSOWEGO

Przedsiewziecia wspétfinansowane z EFS w PO KL poprzez realizacje celu gtéwnego programu,
jakim jest wzrost poziomu zatrudnienia i spdjnosci spotecznej wpisujg sie przede wszystkim w Cel
2 NSRO. Dodatkowo inwestycje finansowane wramach programu przyczyniajg sie rowniez,
jednak w mniejszym stopniu, do realizacji celu 1, celu 4 i celu 5.

Postep w osigganiu wskaznikéw rzeczowych dotyczyt wszystkich obszaréw, ktére obejmuje
PO KL i dotyczyt zaréwno priorytetéw realizowanych na poziomie centralnym, jak i regionalnym.

Wg stanu na koniec 2014 r. zanotowano nastepujgcy postep rzeczowy:
o obszar zatrudnienie:

Do konca 2014 r. w Priorytecie VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich ponad 235,7 tys. oséb
otrzymato srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej. W projektach ukierunkowanych
na aktywizacje zawodowg wdrazanych regionalnie udziat w projektach zakonczyto dotychczas
ponad 1,2 mln osdb, natomiast na poziomie centralnym ponad 190,4 tys. oséb. W poréwnaniu
do poprzedniego okresu sprawozdawczego najwyzszy wzrost zanotowano w przypadku liczby
udzielonych pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej — z ok. 350 w 2013 r. do 1,6 tys.
na koniec 2014 r. Znaczacy wzrost zanotowano réwniez w przypadku liczby oséb objetych
Indywidualnym Planem Dziatania (o 41%, tj. 180,8 tys. oséb) oraz liczby oséb
niepetnosprawnych, ktdére zakonczyty udziat w projektach (o 38%, tj. 16,1 tys. oséb). Znaczacy
wzrost zanotowano réwniez w przypadku liczby oséb niepetnosprawnych, ktére otrzymaty srodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej (o 41%, tj. 2,1 tys. 0sdb).

. obszar integracja spoteczna:

Do korica 2014 r. odnotowano istotny wzrost w zakresie dziatan wspierajgcych powrdt na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka (o ponad 300%). W zakresie
dziatan regionalnych nalezy wskazac¢ na osiggniecie celu dotyczgcego wsparcia oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Jednoczesnie w obszarze ekonomii spotecznej utworzono ponad 700
spoétdzielni socjalnych, co oznacza dwukrotny wzrost wykonania wskaznika.

. obszar adaptacyjnos¢ pracownikow i przedsiebiorstw:

Do konca 2014 r. wsparciem objeto ponad 325 tys. przedsiebiorstw (tagcznie w komponencie
centralnym i regionalnym). W pordwnaniu do stanu na koniec 2013 r. nastgpit wzrost liczby
wspartych firm o 33%. Udziat w projektach szkoleniowych wdrazanych na szczeblu regionalnym
w Priorytecie VIl Regionalne kadry gospodarki zakorczyto juz ponad 1,03 min pracujgcych oséb
dorostych, w tym ponad 161 tys. oséb w wieku powyzej 50. roku zycia. Ponadto, ponad 514,5
tys. pracownikdw przedsiebiorstw wzieto udziat w projektach szkoleniowo-doradczych
w komponencie centralnym w Priorytecie Il Rozwéj zasobdw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego
przedsiebiorstw oraz poprawa stanu zdrowia osdéb pracujgcych, w tym blisko 81,2 tys.
pracownikéw w wieku powyzej 50. roku zycia. Ponadto wsparcie w zakresie podniesienia

0 Realizacji celu 2 NSRO stuzg srodki alokowane w ramach kategorii interwencji od 62 do 74.

2 7rédto: Sprawozdanie z wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 w 2014 roku.
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adaptacyjnosci pracownikow i przedsiebiorstw skierowano do ponad 127 tys. firm (wzrost o 16%
w stosunku do 2013 r.). Dodatkowo, blisko 13 tys. pracownikdw zagrozonych negatywnymi
skutkami procesdw restrukturyzacji zostato objetych dziataniami szybkiego reagowania (wzrost
0 87%).

o obszar edukacja:

W 2014 r. odnotowano satysfakcjonujacy postep w realizacji celdw Priorytetu IX Rozwdj
wyksztatcenia i kompetencji w regionach. Do korica 2014 r. wsparciem objeto blisko 5,8 tys.
osrodkéw wychowania przedszkolnego, a ponad 169 tys. dzieci w wieku 3-5 lat na obszarach
wiejskich uczestniczyto w réznych formach edukacji przedszkolnej. Jednoczesnie ponad 13,2 tys.
szkét (podstawowych, gimnazjéw, ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztatcenie ogdlne)
zrealizowato projekty rozwojowe, w tym ponad 7,5 tys. szkét na obszarach wiejskich oraz 5,7 tys.
szkét na obszarach miejskich (ponad 100% celu). W zakresie ksztatcenia zawodowego do korica
2014 r. blisko 3,9 tys. szkét i placéwek ksztatcenia zawodowego (pow. 100% celu) wdrozyto
programy rozwojowe ukierunkowane na zmniejszenie dysproporcji w osiggnieciach uczniéw oraz
podnoszenia jakosci procesu ksztatcenia zawodowego. Sposrdod wdrazanych programoéw
rozwojowych szkét zawodowych, ponad 2,8 tys. (pow. 100% celu) wdrozono we wspétpracy
z przedsiebiorstwami. Natomiast w ramach realizacji celu dot. opracowania Krajowych Ram
Kwalifikacji, wstepnie przypisano 413 kwalifikacji do pozioméw w Polskich Ramach Kwalifikacji
(ponad 100% celu).

o obszar szkolnictwo wyisze:

Podobnie jak w latach ubiegtych, na uwage zastuguje realizacja wsparcia w zakresie podnoszenia
atrakcyjnosci  ksztatcenia na kierunkach matematyczno-przyrodniczych i technicznych.
Wsparciem z tego obszaru objeto dotychczas blisko 93,8 tys. studentdw | roku na kierunkach
zamawianych, a ponad 27% z nich zakonczyto juz studia. Ponadto — w ramach dostosowywania
ksztatcenia na poziomie wyzszym do potrzeb gospodarki i rynku pracy — do korica 2014 r. ponad
57 tys. studentdéw zakonczyto staze lub praktyki wspierane ze srodkéw EFS, z czego blisko 24 tys.
— staze lub praktyki trwajgce co najmniej 3 miesigce. Jednoczesnie ponad 46,3% wszystkich
uczelni wyzszych wdrozyto programy rozwojowe dofinansowane z EFS ukierunkowane
na poprawe jakosci systemow ksztatcenia, jak réwniez rozwijania ich pod katem wymogow
stawianych przez sektor naukowy i rynek pracy. Do korca 2014 r. szkolenia w zakresie
zarzadzania badaniami naukowymi i komercjalizacji wynikdw prac badawczo-rozwojowych
zakonczyto takze prawie 12,5 tys. pracownikéw sektora B+R, co stanowi 8,6% wszystkich
pracownikéw tego sektora.

. obszar dobre rzadzenie:

W projektach z zakresu wzmacniania zdolnosci regulacyjnych wsrdd pracownikéw administracji
samorzgdowej, szkoleniami objeto niemal 53 tys. oséb, co oznacza ponad dwukrotne wykonanie
celu Programu. Jednoczesnie do korica 2014 r. ponad 31,6 tys. przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych zakonczyto szkolenia w zakresie budowy potencjatu ukierunkowanego
na wzmocnienie ich aktywnego uczestnictwa w procesie realizacji Strategii Lizbonskiej,
co stanowi ponad 6-krotne wykonanie celu okreslonego w Programie. Ponadto przeprowadzono
przy uzyciu aktywnych narzedzi/technik 169 konsultacji spotecznych, dotyczacych regulacji
prawnych iuzgadniania polityk publicznych. Wsparciem w zakresie budowania potencjatu
eksperckiego objetych zostato ponad 16,7 tys. przedstawicieli organizacji partneréw
spotecznych, w tym 13,5 tys. przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i 3,2 tys. przedstawicieli
organizacji pracodawcéw. W 2014 r. znaczgco obnizyt sie ponadto Sredni czas oczekiwania
na rejestracje dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do o0séb fizycznych — z 49 godzin
w poprzednim okresie sprawozdawczym do 1 godz. 13 min. obecnie.
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REALIZACJA WSKAZNIKOW CELU 2 NSRO22

Osiggniecie celu 2 NSRO zaprojektowano przez realizacje celdw szczegotowych, jakimi sg: wzrost
poziomu edukacji spoteczenstwa i poprawa jakosci ksztatcenia, aktywna polityka rynku pracy,
tworzenie warunkdw sprzyjajgcych przedsiebiorczosci, przeciwdziatanie ubdstwu i zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu oraz poprawa stanu zdrowotnego spoteczenstwa polskiego.

Przecietne trwanie zycia w chwili urodzenia w 2014 r. wyniosto 81,6 lat dla kobiet
oraz 73,8 lat — dla meiczyzn, wobec przewidywanych w 2013 r. odpowiednio 80 i 71,9 lat.
Oznacza to lepszy od zaktadanego efekt podejmowanych dziatan prozdrowotnych w populacji.
Stopniowo jednak, podobnie jak w wiekszosci krajéw UE, nasilata sie niekorzystna tendencja w
strukturze wiekowej polskiego spoteczenstwa: w2013 r. osoby w wieku 65 Iat
i wiecej stanowity 20,1% populacji w wieku 15-64 lata, wobec 19,4% w poprzednim roku, przy
czym mniej korzystng $rednig relacje odnotowano na poziomie catej UE-28 — wyniosta ona w tym
czasie 27,5%.23

Wartos¢ wskaznika dotyczacego udzialu oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie
lub doksztatcajacych w ogdlinej liczbie ludnos$ci w tym wieku w Polsce odbiega od zatozonej dla
2013 r. wartosci docelowej. W 2014 r. wynidst on 4,0%, wobec zaktadanych 10%. Stan ten
rekompensuje w pewnym stopniu wyzszy niz w krajach UE udziat polskiej mtodziezy
o wyksztatceniu wyzszym. Sposréd miodziezy w wieku 20-24 lata az 42,5% osdb uczestniczyto
w 2012 r. wdalszym ksztatceniu, podczas gdy w UE-28 $rednio 31,5% mtodych ludzi. Wiekszy
odsetek dotyczyt jedynie Stowenii (48,3%) i Litwy (47,6%). Podkresli¢ nalezy, ze wyznaczony na
rok 2013 wskaznik dotyczacy odsetka ludnosci w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem wyiszym
osiggnieto znacznie wczeéniej (w 2009 r.), a w 2014 r. wynidst on $rednio 23,8% (wobec
zaktadanych 17%), przy czym odnotowany wzrost byt wyzszy w odniesieniu do wskaznika dla
kobiet (28,1%, wobec zaktadanych 18%) niz wskaznika dla mezczyzn (19,5%, wobec zaktadanych
15%).

Osiagnieta zostata zaktadana warto$¢ wskaznika absolwentéw szkét wyiszych na kierunkach
matematycznych, przyrodniczych i technicznych w stosunku do wszystkich absolwentéw,
ktory wyniost w 2014 r. 22,8% (wartos¢ docelowa — 22%). Gdy wzig¢ pod uwage stosunek kobiet,
ktore ukonczyly kierunki matematyczne, przyrodnicze i techniczne, do wszystkich kobiet
bedacych absolwentami szkét wyzszych oraz analogiczny stosunek mezczyzn po kierunkach
matematycznych, przyrodniczych i technicznych w odniesieniu do wszystkich absolwentdw,
to przedmiotowe wskazniki rédwniez ksztattujg sie na wyzszym od zatozonego poziomie
i wynoszg, odpowiednio, 14,5% (wobec zaktadanych 13%) i 38,1% (wartos¢ docelowa to 31%).

Pozytywnym zjawiskiem, obserwowanym ws$rdd ksztatcgcej sie polskiej mtodziezy, byt jeden
z najnizszych wsréd krajow europejskich wskaznik opuszczajacej nauke mtodziezy. W 2014 r.
w Polsce byto zaledwie 5,4% mtodych ludzi w wieku 18-24 lat, ktérzy rezygnowali z nauki, wobec
$rednio 11,1% w UE-28. Jedynie Chorwacja i Stowenia miaty nizsze wskazniki (odpowiednio 2,7%
i 4,4%).

W odniesieniu do sytuacji na rynku pracy, w ostatnich latach odnotowano pozytywne zmiany.
Stopa bezrobocia spadfta w 2014 r. o 1,3 pp. i osiggneta poziom 9,0%, wobec zaktadanych 10%.
Wsrod kobiet stopa bezrobocia wyniosta 9,6%, a wsréd mezczyzn 8,5% (wartosci docelowe dla
2013 r. wynosity, odpowiednio, 12% i9,5%). Znaczaco obnizyta sie stopa bezrobocia osdb
w wieku 15-24 lata: z 27,3% w 2013 r. do 23,8% w 2014 r. (warto$¢ docelowa to 20%). Wsrod
kobiet z tej grupy wiekowej stopa bezrobocia w 2014 r. ksztattowata sie na poziomie 25,6%,
natomiast wsrdd mezczyzn wyniosta 22,8% (wartosci docelowe dla 2013 r. to, odpowiednio, 21%
i 19%).

2 Odniesiono sie do najnowszych dostepnych danych.
235,
Zrédto: Eurostat.
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W 2013 r. odnotowano nieznaczny wzrost wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym
po transferach spotecznych. Wynidst on 17,3% ludnosci przy sredniej dla UE-28 na poziomie
16,6% (w 2012 r. wskaznik ten w Polsce byt na poziomie 17,1%; zaktadana na rok 2013 wartos$¢
docelowa NSRO to 14%).

Ponizej przedstawiono szczegdtowe zestawienie postepu realizacji wskaznikéw celu 2 NSRO
oraz zaktadanych wartosci docelowych na 2013 r.

Tabela 3 Wskainiki realizacji celu 2 NSRO

Zaktadana
Wskazniki Zrodto | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 [ Wartesc
wskaznika
w2013 r.
Udziat % ludnosci w wieku 15,7 16,5 18,1 19,8 20,7 17
15-64 lata z
| wyksztatceniem wvzszvm | 194" 203" 21,5 26 | 238" _
) 18,1 19,3 21,3 23,2 24,4 18
kobiety GUS 5 5 5 5 5
22,8 23,9 25,4 26,7 28,1 -
o 13,1 13,7 14,8 16,3 16,9 15
mezczyzni
16,0° 16,6 17,5 18,5° | 19,5° -
Udziat % ludnosci w wieku 63,9 63,9 63,2 62,4 62,0 65
15-64 lata z
wyksztatceniem srednim
(’(qcznie z zasadniczym 62,6b 62,2b 61,8b 61,3b 60[7b -
zawodowym i
policealnym) GUS
b 61,6 61,3 60,4 59,5 58,8 61
obiety
59,6b 59,0b 58,5b 57,9b 57,0b -
L 66,3 66,4 66,2 65,4 65,3 69
mezczyzni
65,5b 65,4b 65,1b 64,7b 64,4b -
Absolwenci szkét wyzszych
na kierunkach
mate":jat.y CZ”}’]C.h’ 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 201143/
przyrodniczych | 19,0 18,3 174 | 17,5 19,1 19,9 20,9 2
technicznych (% 22,8
X . GUS
absolwentow szkot
wyzszych ogdétem)
kobiety 11,1 10,9 10,2 10,2 11,0 12,1 13,0 14,5 13
mezczyzni 33,5 31,9 30,9 31,5 34,4 34,7 35,8 38,1 31
9,6 7,1 8,2 9,6 9,7 . 10,0
Stopa bezrobocia (%) B 5 B B 5
9,6 9,6 10,1 10,3 9,0 -
kb 10,3 8,0 8,7 10,0 10,4 . 12,0
obiety GUS
10,0b 10,4b 10,9b 11,1b 9,6b -
L 9,0 6,4 7,8 9,3 9,0 9,5
mezczyzni
9,3b 9,0b 9,4b 9,7b 8,5b -
Udziat oséb w wieku 25-64 5,1 4,7 4,7 5,3 45 10
lata uczacych sie i
doksztatcajacych w
ogolnej liczbie ludnosci w b b b b b
tym wieku w % (Osoby 5,2 4,4 4,5 43 4,0 -
doroste uczestniczace w
ksztatceniu i szkoleniu) GUS
vob 5,5 5,2 51 5,9 5,0 11
obiety
57° | 49° | 51° | 49" |43 -
L 4,7 4,2 4,3 4,8 4,0 . . . 9
mezczyzni
4,7b 3,9b 3,8b 3,8b 3,6b -
Stopa bezrobocia osébw | GUS 21,7 17,3 20,6 23,7 25,8 20
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Zaktadana
Wskazniki Zrodto | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 [ 2014 | Wartosc
wskaznika
w2013r.
wieku 15-24 (%) . . . 237° | 258" | 265° | 273° |238° -
vob 23,8 19,9 21,2 25,4 28,9 . . . 21
obiety
‘ ‘ . 255" | 289" | 29,9° | 301° |25, -
S 20,0 15,2 20,2 22,4 23,6 . . . 19
mezczyzni
24" | 236° | 241° | 253° | 228" -
Wskaznik zagrozenia
ubSstwem relatywnym po 17,3 16,9 17,1 17,6 17,7 17,1 17,3 ) 14
transferach spotecznych
(% ludnosci) GUS
kobiety 17,1 16,7 17,4 17,7 17,6 17,1 17,3 . 13
mezczyzni 17,6 17,0 16,9 17,4 17,8 17,1 17,3 . 14
Przecietne trwanie zycia
(lata): 79,7 80,0 80,1 80,6 80,9 81,0 81,1 81,6 80,0
kobiety GUsS
mezczyzni 71,0 71,3 71,5 72,1 72,4 72,7 73,1 73,8 71,9

(b) wyniki przeliczone zgodnie z nowq metodologiq i nowq podstawq uogdlnienia danych. Od Il kwartatu 2012 r. do
uogdlnienia wynikow BAEL na populacje generalng zastosowano dane o ludnosci Polski w wieku 15 lat i wiecej,
pochodzqce z bilanséw opracowanych na podstawie wynikow NSP 2011. Poza zakresem badania pozostajq osoby
przebywajgce poza gospodarstwem domowym, tj. za granicq lub w gospodarstwach zbiorowego zakwaterowania,
12 miesiecy lub wiecej (do Il kw. 2012 r. powyzej 3 miesiecy). W zwigzku z wprowadzonymi zmianami,
dla zachowania poréwnywalnosci szeregéw czasowych, dane za lata 2010-2011 sq przedstawione rowniez w wersji
uwzgledniajgcej wprowadzone zmiany, w zwigzku z czym nie sq w petni porownywalne z danymi z poprzednich
okresow

Zrédto: GUS

1.4 Cel 3: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majqcej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci

Dziatania realizowane w ramach celu 3 NSRO powinny przyczyni¢ sie do stworzenia sprawnego
systemu potgczen transportowych oraz warunkéw do zrdwnowazonego rozwoju, co pozwoli
wykorzystaé istniejgcy potencjat gospodarczy, spoteczny i terytorialny oraz przyczyni sie do
stworzenia warunkdéw sprzyjajgcych tworzeniu nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki.
Powyzsze zadanie jest wdrazane poprzez nastepujgce cele czgstkowe:

e powigzanie gtéwnych osrodkow gospodarczych w Polsce siecig autostrad i drég
ekspresowych oraz nowoczesnymi sieciami kolejowymi oraz zapewnienie powigzan
komunikacyjnych w relacjach europejskich (w ramach sieci TEN-T);

e zwiekszenie udziatu transportu publicznego w obstudze mieszkancow; dywersyfikacja
zrédet energii oraz ograniczenie negatywnej presji sektora energetycznego
na $rodowisko naturalne;

e wsparcie podstawowej infrastruktury spotecznej;

e zapewnienie i rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska.

POSTEP FINANSOWY | RZECZOWY

taczna alokacja srodkéw UE przeznaczonych na realizacje przedmiotowego celu wynosi ponad
40,33 mld euro® (ok. 60% alokacji NSRO). Wg stanu na koniec 2014 r. podpisano umowy

* Na realizacje celu 3 NSRO majg wptyw sSrodki alokowane w ramach kategorii interwencji od 16 do 61 oraz od 75
do 79.
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o wartosci ponad 169,30 mld zt w czesci UE (tj. o 7,63 mld euro wiecej niz na koniec 2013 r.),
co oznacza, ze 100,08%” $rodkéw przeznaczonych na wdrozenie przedmiotowego celu zostato
rozdysponowane.

Realizacja wskaznikéw: transport®®

Na inwestycje w podstawowg infrastrukture transportowg w ramach NSRO zostato
przeznaczone, podobnie jak miato to miejsce w przypadku NPR 2004-2006, najwiecej srodkow.
Alokacja na projekty tego typu to ok. 25,66 mld euro (63% alokacji celu 3). Wg stanu na koniec
2014 r. podpisano w przedmiotowym zakresie umowy o wartosci dofinansowania UE wynoszacej
ok. 108,99 mld zt, co stanowito ok. 101,64%*’ dostepnych zasobéw na lata 2007-2013.

Na przedsiewziecia dotyczace budowy lub przebudowy autostrad i drég ekspresowych
przeznaczono $rodki UE w wysokosci niemal 9,9 mld euro. Warto$¢ umoéow o dofinansowanie
(w czesci wktadu UE) zawartych w przedmiotowym obszarze wyniosta na koniec 2014 r. ok.
42,84 mld zt, co stanowito ok. 103,56% alokacji przeznaczonej na tego typu inwestycje.
Na podstawie uméw o dofinansowanie szacuje sie, ze zostanie wybudowanych facznie ok. 455
km autostrad i wybudowanych/przebudowanych bedzie 958 km drdg ekspresowych.

Na inwestycje w zakresie pozostatych drég przeznaczono alokacje srodkéw UE wynoszaca ponad
5,9 mld euro. Warto$¢ zawartych uméw o dofinansowanie (w czesci wktadu UE) wyniosta na
koniec 2014 r. ponad 25,60 mld zt, co stanowito 103,75% alokacji przeznaczonej na tego typu
inwestycje. Na podstawie uméw o dofinansowanie szacuje sie, ze wybudowanych/
przebudowanych zostanie ok. 354 km drég krajowych, 2 715 km drdg wojewddzkich, 4 238 km
drég powiatowych oraz 2 570 km drég gminnych (tgcznie ok. 9,9 tys. km).

Zgodnie z danymi GUS, na koniec 2007 r. w Polsce byto niemal 383,05 tys. km drdég publicznych,
w tym ponad 663 km autostrad, natomiast z ostatnich dostepnych danych wynika, ze dtugos¢
drég wzrosta do 413,53 tys. km (na koniec 2013 r.), w tym autostrad do ponad 1,55 tys. km
(na koniec 2014 r.), co oznacza wzrost o ponad 30 tys. w przypadku wartosci catkowitej,
w tym o 894 km w odniesieniu do autostrad.

Ponizej przedstawiono zestawienie wartosci wskaznika dtugosci wszystkich drég publicznych
w Polsce w okresie dotychczasowej realizacji NSRO, ze wskaznikiem dtugosci wybudowanych/
przebudowanych drég w ramach projektéow wspétfinansowanych ze srodkéw polityki spdjnosci.
Po 2009 r. zauwazalny jest znaczny wzrost catkowitej dtugosci drég. W analizowanym okresie
o 7,9 pp. wzrosta réwniez wartoé¢ wskaznika drég o twardej nawierzchni na 100 km®
(z 82,8% do 90,7%) oraz o 5,7 pp. wartos¢ wskaznika drég o twardej nawierzchni na 10 tys.
mieszkancow (z 67,9% do 73,6%).

% zawarcie uméw z beneficjentami na kwote przekraczajagca 100% alokacji umozliwia tzw. mechanizm

nadkontraktacji.
% Dane dotyczace wskaznikow GUS w podrozdziatach dotyczacych poszczegdlnych obszaréw realizacji celu 3 NSRO

zostaty zaczerpniete z Banku Danych Lokalnych GUS, chyba ze wskazano inaczej.

27
Jw.
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Wykres 2 Poréwnanie dtugdci drég publicznych w Polsce (w km, ostatnie dogbne dane za 2013 r.)
oraz diugosci drog publicznych pomniejszonej o warté¢ wskaznika wybudowanych/
przebudowanych drég w ramach NSRO (w km, warté szacowana na podstawie podpisanych uméw
o dofinansowanie)

420
£
" /_/
g 410
o
> Dtugosé dré bli hw km
= ugos¢ drog publicznych w
400 8 8P V!
390
__./ == Dtugo$¢ drég publicznych
380 pomniejszona o wartos¢ wskaznika
wybudowanych/przebudowanych
dréog w ramach NSRO
370
360 T T T T T T )

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13) oraz danych GUS

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze inwestycje w infrastrukture transportowg wspéftfinansowane
ze Srodkédw NSRO dotyczyty czesciowo przebudowy drég, co nie znajduje odzwierciedlenia
w ww. wskazniku GUS. Zgodnie z danymi Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych i Autostrad
(GDDKiA), stan techniczny nawierzchni sieci drég krajowych w Polsce na koniec 2007 r. byt dobry
w przypadku 54,9% drég, niezadowalajacy dla 22,6% drég oraz zty dla 22,5% drdg, natomiast
w korcu 2014 r., po dotychczasowym siedmioletnim okresie realizacji NSRO, dobry w przypadku
61,7% drog, niezadowalajacy dla 25,1% drég oraz zty na 13,2% drég.”® Oznacza to wzrost
w przypadku drég o dobrej nawierzchni (odpowiednio o 6,8 pp.) i spadek udziatu drég o ztym
stanie nawierzchni 0 9,3 pp.

Na przedsiewziecia w zakresie budowy i przebudowy linii kolejowych oraz zakupu i modernizacji
taboru przeznaczono dofinansowanie UE w wysokosci ponad 5,47 mld euro. Wg stanu na koniec
2014 r. podpisano w przedmiotowym zakresie umowy o dofinansowanie w wysokosci
ok. 20,61 mld zt, co oznacza, ze alokacja rozdysponowana zostata w ok. 89,8%. W rezultacie
wspartych inwestycji przebudowanych zostanie tgcznie 1,64 tys. km linii kolejowych
oraz zakupionych i zmodernizowanych zostanie odpowiednio 274 i 443 szt. taboru kolejowego
o tgcznej pojemnosci ponad 235 tys. oséb.

Realizacja wskaznikéw: ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom oraz energetyka

Na inwestycje w przedmiotowych obszarach przeznaczono w ramach NSRO $rodki w wysokosci
8,98 mld euro (dofinansowanie UE), co stanowi ok. 13,4% alokacji na lata 2007-2013. Do korica
2014 r. podpisano w ramach ww. obszaru umowy o wartosci dofinansowania UE wynoszacej
ponad 37,11 mld zt, co stanowito ok. 99,33% dostepnych zasobéw na lata 2007-2013.

Zgodnie z danymi GUS, dtugos$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej wyniosta w 2007 r. w Polsce
ok. 89,51 tys. km, natomiast na koniec 2013 r. byto to 132,92 tys. km, co oznacza wzrost
043,41tys. km. Jest to w duzej mierze efekt realizacji projektdw wspdtfinansowanych
ze srodkéw polityki spdjnosci, bowiem na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie

% Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drég krajowych na koniec 2007 roku,
GDDKiA, Warszawa 2008 oraz Raport o stanie technicznym sieci drog krajowych na koniec 2014 roku, GDDKIA,
Warszawa, Marzec 2015.
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zawartych do konca 2014 r. szacuje sie, ze wybudowanych zostanie 22,68 tys. km sieci
kanalizacyjnej, a kolejne 1,26 tys. km zostanie poddane modernizacji.

Dtugos¢ sieci wodociggowe] wzrosta natomiast z 257,06 tys. km w 2007 r.,, do ponad
287,65 tys. km na koniec 2013 r., co oznacza wzrost o 30,59 tys. km. Szacuje sie, ze w ramach
projektéw wspotfinansowanych ze Srodkéw UE, na podstawie podpisanych umoéw
o dofinansowanie zawartych do korica 2014 r. wybudowanych lub zmodernizowanych zostanie
6,65 tys. km sieci wodociggowej.

Rowniez w odniesieniu do oczyszczalni Sciekdw mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa
(w 2007 r. 4,25 tys., w 2013 r. 4,30 tys. 2%, ktdra jest efektem realizacji projektéw unijnych.
Na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie zawartych do korica 2014 r. szacuje sie,
ze przebudowanych zostanie 377 oczyszczalni sciekéw, a wybudowanych — 103.

Wskaznikiem, ktory réwniez wyraznie obrazuje zmiane w obszarze ochrony Srodowiska jest
liczba ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekéw, ktéry zanotowat wzrost w latach 2007-2013
0 3,36 mIn 0séb (w 2007 r. wynidst ponad 23,71 min oséb, a w 2013 r. ponad 27,07 mln osdb).

Dziatania zwigzane z ochrong srodowiska wspiera realizowany w Polsce wieloletni program
inwestycyjny, jakim jest Krajowy Program Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (KPOSK). Jest
to najbardziej kosztowna oraz najbardziej ztozona pod wzgledem organizacyjnym i technicznym
inicjatywa sposrod wszystkich zadan wynikajgcych z dyrektyw UE dotyczgcych ochrony
$rodowiska. Celem KPOSK jest ograniczenie zrzutéw niedostatecznie oczyszczanych $ciekéw,
a co za tym idzie ochrona srodowiska wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami, w tym
eutrofizacjg. Program ten zawiera wykaz aglomeracji o rGwnowaznej liczbie mieszkancéw (RLM)
powyzej 2 tys., wraz z jednoczesnym wykazem niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie budowy,
rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni Sciekdw komunalnych oraz budowy i modernizacji
zbiorczych systemow kanalizacyjnych, jakie nalezy zrealizowaé w tych aglomeracjach w terminie
do korica 2015 r. Poprzez KPOSK dokonano identyfikacji liczby aglomeracji oraz zakresu prac
i kosztow niezbednych do poniesienia w celu kompleksowego rozwigzania problemoéw
gospodarki Sciekowej w Polsce. Instrumentami ekonomicznymi i finansowymi stymulujgcymi
realizacje KPOSK s3 $rodki pomocowe UE oraz pozyczki i dotacje funduszy ekologicznych.
W wyniku realizacji KPOSK aglomeracje powyzej 2 tys. RLM powinny zosta¢ wyposazone
w zbiorcze systemy odprowadzania Sciekdw oraz oczyszczalnie sciekdw zapewniajace redukcje
odprowadzanych zanieczyszczen zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 91/271/EWG
z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych (Dz. Urz. WE L 135
2 30.05.1991, str. 40, z pdzn. zm.).

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych, w ramach
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkéw NSRO szacuje sie, ze wybudowanych lub
zmodernizowanych bedzie 11 spalarni, 73 kompostownie, 57 sktadowisk oraz 43 innego rodzaju
zaktady zagospodarowania odpadami. Dodatkowo zrekultywowanych zostanie 141 sktadowisk.

Jesli chodzi natomiast o zagospodarowanie odpaddw przemystowych, to wg stanu na koniec
2014 r. podpisano umowy o dofinansowanie projektéw, w ramach ktérych zostanie
wybudowanych lub zmodernizowanych tgcznie 12 instalacji do unieszkodliwiania ww. odpaddw,
o wartosci ponad 7,59 min zt.

Dane GUS wskazujg, ze wg stanu na koniec 2009 r. (pierwsze dostepne dane) funkcjonowaty
w Polsce 803 sktadowiska odpadéw komunalnych®. Wartosé¢ ta systematycznie zmniejsza sie —
w 2013 r. (ostatnie dostepne dane) wyniosta 431. Prowadzone dziatania dotyczg zaréwno
rekultywacji istniejgcych sktadowisk, ktdra powinna zostaé przeprowadzona w koricowym etapie

» podane wartosci dotycza przemystowych i komunalnych oczyszczalni Sciekdw.
* Dane dotyczace spalarni i kompostowni nie sa dostepne w banku danych lokalnych GUS.
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ich eksploatacji, jak i budowy nowych sktadowisk w celu zapewnienia mozliwosci sktadowania
odpaddéw w sposdb zapewniajgcy maksymalng ochrone srodowiska. W tym kontekscie nalezy
zwroci¢ uwage na wskaznik odsetka ludnosci objetej zbieraniem odpadéw komunalnych, ktory
w latach 2009-2013 wzrést z 79,1 do 100%.

W obszarze zapobiegania zagroieniom szacuje sie, na podstawie podpisanych umoéw
o dofinansowanie, ze zakupionych zostanie ponad 1 tys. wozéw pozarniczych wyposazonych
w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof, stworzonych zostanie
234 stanowisk do analizowania i prognozowania zagrozen, natomiast wybudowanych,
wyremontowanych lub przebudowanych bedzie niemal 253 km watéw przeciwpowodziowych
oraz ponad 7,34 tys. innych obiektéw ochrony przeciwpowodziowej. Realizacja przedsiewziec
wspotfinansowanych w ramach NSRO bedzie miata wptyw réwniez na powstawanie oraz
modernizacje stanowisk do monitoringu $rodowiska — wskazniki liczby nowych
i zmodernizowanych stanowisk pomiarowych i innych narzedzi w zakresie monitoringu
Srodowiska wynoszg wedtug stanu na koniec 2014 r. odpowiednio 516 i 49.

W obszarze energetyki szacowane jest wybudowanie ok. 200,31 tys. jednostek wytwarzania
energii cieplnej lub elektrycznej przy wykorzystaniu energii promieniowania stonecznego,
ok. 1,37 tys. jednostek wytwarzania energii elektrycznej z wiatru, niemal 0,8 tys. jednostek
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej z biomasy lub biogazu, niespetna 0,3 tys. jednostek
wytwarzania energii cieplnej z energii geotermicznej.

Ponizej przedstawiono poréwnanie dwéch wskaznikdw monitorowanych przez GUS na poziomie
krajowym, tj. produkcji energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii (OZE) i udziatu energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem, zestawione z wskaznikiem realizacji NSRO
w zakresie liczby wybudowanych jednostek wytwarzania energii przy wykorzystaniu OZE.
W przypadku wskaznikow GUS jest widoczny trend wzrostowy w latach, gdy projekty NSRO nie
byty jeszcze realizowane, natomiast mozina zauwazyé przyspieszenie wzrostu wskaznikow
monitorowanych na poziomie kraju w 2011 r., tj. po rozpoczeciu wdrazania pierwszych
projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw NSRO.

Nie jest mozliwa ocena wptywu realizacji NSRO na wskazniki GUS w 2014 r., poniewaz
w momencie sporzadzania przedmiotowego sprawozdania dane te nie byly jeszcze dostepne.
Niemniej jednak wydaje sie, ze w zwigzku ze znaczgcym wzrostem miernika za poziomie NSRO,
analogiczne zmiany nastgpig na poziomie krajowym.

Wykres 3 Poréwnanie wskadnikéw produkcji energii elektrycznej z OZE i udziatu energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogoétem monitorowanych przez GUS dla catego kraju
(ostatnie dostpne dane za 2013 r.), ze wskaikiem realizacji NSRO w zakresie liczby
wybudowanych jednostek OZE (wart@&é¢ szacowana na podstawie uméw o dofinansowanie)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie danych KSI (SIMIK 07-13) oraz danych GUS
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REALIZACJA WSKAZNIKOW CELU 33!

Przyjetg w NSRO miarg postepu w obszarze infrastruktury drogowej jest dtugosé autostrad oraz
drég ekspresowych. Na koniec 2014 r. faczna dtugos$¢ autostrad wynosita w Polsce 1 556,4 km
i byta 0 74,6 km wieksza niz w koricu 2013 r. oraz o 893,9 km wieksza niz w 2007 r. (cel przyjety
na 2013 r. przewidywat 1 754 km).

W okresie dotychczasowej realizacji NSRO tgczna dtugos¢ drég ekspresowych zwiekszyta sie
blisko pieciokrotnie (z 330 km w 2007 r. do 1447,5 km na koniec 2014 r.; zaktadana wartos¢
docelowa w NSRO to 2 555 km). W 2014 r. odnotowano przyrost tgcznej dtugosci tego rodzaju
drég o 203 km (w pordwnaniu ze stanem 1 244 km na koniec 2013 r.).

Wartos$¢ wskaznika dotyczgcego liczby ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych na 100 tys.
mieszkancéw wyniosta 8,3 w 2014 r. (zaktadana wartos¢ docelowa to 7,4). Odnotowano istotny
spadek liczby ofiar smiertelnych w ostatnich latach (z poziomu 15 na 100 tys. mieszkancéw
w 2007 r.) i nalezy oczekiwaé dalszej poprawy sytuacji, zaréwno dzieki systematycznemu
podnoszeniu jakosci infrastruktury drogowej, jak iwdrazanym rozwigzaniom prawno-
organizacyjnym majgcym na celu zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego w kraju.

W przypadku przyjetego w NSRO miernika postepu dziatan odnoszgcych sie do infrastruktury
kolejowej, jakim jest dtugosé linii kolejowych dostosowanych do predkosci 160 km/h i wiecej,
odnotowano znaczacy postep. Cel przyjety na 2013 r. (1 786 km) przekroczono juz w 2011 r.,
a na koniec 2014 r. zrealizowano go w ok. 144% (2 569 km).

W przypadku wskaznika dotyczgcego liczby pasazeréow przewiezionych srodkami komunikacji
miejskiej odnotowano w ostatnich latach tendencje spadkowg. W 2014 r. wskaznik ten wyniost
3711 min oséb (wobec zaktadanej wartosci docelowej 4225 min osbéb). Nalezy jednak
podkresli¢, ze na poziom tego wskaznika wptywa takze w znacznym stopniu popularnosé
motoryzacji indywidualnej w Polsce.

W latach 2007-2013, w znacznym stopniu za sprawg realizacji projektow transportowych
wspotfinansowanych ze $rodkéw UE, odnotowano istotny postep w rozwoju systemu
transportowego Polski. Niemniej, nadal jest niezbedna rozbudowa i modernizacja infrastruktury
transportowej. Jej efektem bedzie zaréwno poprawa dostepnosci osrodkdéw wzrostu
gospodarczego, jak i poprawa potaczen duzych osrodkéw miejskich z otaczajgcymi je mniejszymi
osrodkami.

Dotychczasowy okres realizacji NSRO przynidst takze wyrazng poprawe stanu srodowiska
przyrodniczego oraz dostepu ludnosci do podstawowej infrastruktury komunalnej wptywajacej
korzystnie na jakos¢ srodowiska, a takie korzystne zmiany w zakresie wykorzystania
odnawialnych Zzrédet energii.

Efektem wdrazania przepisdw prawnych dotyczgcych srodowiska, obowigzujgcych w catej UE
oraz realizacji projektéw wspétfinansowanych ze srodkédw unijnych jest poprawa warunkéw
zycia ludnosci oraz zmniejszenie energochtonnosci gospodarki. Nalezy podkresli¢, ze konkurencja
pomiedzy regionami opiera sie nie tylko na dazeniu do rozwoju analizowanej infrastruktury,
ale réwniez na tworzeniu ogdlnie rozumianego wizerunku, w ktérym istotne miejsce zajmujg
tzw. zielone elementy.

Na powodzenie wysitkdbw podejmowanych w zakresie ochrony Srodowiska naturalnego
wskazuje m.in. postep w osigganiu celéw NSRO. W odniesieniu do poziomu emisji gazéow
cieplarnianych (wyrazonych jako ekwiwalent dwutlenku wegla i odniesionych do roku
bazowego 1988) cel zostat osiggniety. W 2013 r. wielkos$¢ tych emisji wynosita bowiem 67,5%

3! Odniesiono sie do najnowszych dostepnych danych.
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poziomu roku bazowego i byta znacznie nizsza niz poziom okreslajgcy cel NSRO na 2013 r. (89,0%
roku bazowego).

Na poprawe jakosci zycia ludnosci, przektadajgca sie na obnizenie antropopresji na Srodowisko,
wskazujg m.in. tendencje w zakresie rozwoju infrastruktury komunalnej. Przyjetym w NSRO
miernikiem postepu w tym obszarze jest odsetek ludnosci miast i wsi posiadajacej dostep
do oczyszczalni sciekéw. Zatozono, ze w 2013 r. z oczyszczalni Sciekdw korzystaé bedzie 90%
ludnosci miejskiej oraz 30% ludnosci wiejskiej. Nalezy podkresli¢, ze pomimo stosunkowo
ambitnego — w odniesieniu do sytuacji w 2006 r. — okreslenia celu, zostat on nie tylko osiggniety,
ale dos¢ wyraznie przekroczony. Na koniec 2014 r. dostep do oczyszczalni Sciekdw posiadato
bowiem 93,9% ludnosci miast oraz 37,4% ludnosci wsi.

Cel NSRO na 2013 r. zostat réwniez osiggniety w obszarze energetyki i to pomimo ztozonej
sytuacji w tym obszarze. Koncentracja zrédet energii na potudniu kraju wymusza koniecznosé¢
przesytania energii na odlegtosci ok. 200-300 i wiecej kilometréw — do wszystkich duzych
osrodkow Polski centralnej i pétnocnej. Wyzwaniem pozostaje dekapitalizacja majatku trwatego
w sektorze energetycznym oraz koniecznos$¢ inwestycji w tej sferze.

Przyjetym w NSRO miernikiem postepu dziatan podejmowanych w obszarze energetyki jest
procentowy udziat energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii
elektrycznej, ktorego poziom na 2013 r. ustalono w przedziale od 7,5% do 8,5%. W 2013 r.
(ostatnie dostepne dane) ze zrédet odnawialnych pochodzito 10,7% zuzytej w kraju energii
elektrycznej*’. Na podkreélenie zastuguje przy tym fakt, ze strona polska dysponuje zasobami
odnawialnych Zrédet energii wielokrotnie przewyzszajgcymi obecne wykorzystanie, co —
zaktadajgc dalszg determinacje strategiczng odnosnie ich uruchomienia — pozwala oczekiwac
dalszego wzrostu udziatu OZE w wytwarzaniu i zuzyciu energii elektrycznej.

Analizujgc efekty przedsiewzie¢ w zakresie szeroko pojetej infrastruktury nalezy takze
wspomniec o projektach z zakresu infrastruktury spotecznej, pomimo ich znacznie mniejszej
skali. Projekty w zakresie infrastruktury spotecznej takze posiadajg znaczenie dla rozwoju
regiondw, a wiele z nich generuje — szczegdblnie na poziomie spotecznosci lokalnych (gmin,
wiosek) impulsy rozwojowe (m.in. wzrost aktywnosci lideréw lokalnych, mobilizacja i integracja
spotecznosci, inicjatywy zwigzane z dodatkowym wykorzystywaniem stworzonej infrastruktury,
itp.). Obiekty wybudowane lub zmodernizowane w ramach interwencji NSRO podejmowanych
w analizowanej sferze nierzadko realizujg funkcje dodatkowe w stosunku do standardowo im
przypisanych, stajgc sie niejako lokalnymi ,centrami spotecznymi” (tj. miejscami
wykorzystywanymi przez rézne grupy spotecznosci lokalnych).

Ponizej przedstawiono szczegétowe zestawienie postepu realizacji wskaznikéw celu 3 NSRO
oraz zaktadanych wartosci docelowych na 2013 r.

*2 por. str. 64.
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Tabela 4 Wskainiki realizacji celu 3 NSRO

Zaktadana
Wskazniki zrédio | 5507 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | WArtosC
danych wskaznika
w 2013 r.
taczna dtugosc¢ autostrad GUS/
(km) GDDKIA 663 765 849 857 1070 | 1365 | 1482 | 1556 1754
tgczna dtugosc drog GUS/
ekspresowych (km) GDDKIA 330 452 522 675 738 1052 | 1244 | 1448 2555
Bezpieczenstwo ruchu
drogowego (wypadki GUS/ " " "
¢miertelne na 100 tys. GKP 15 14,3 12,0 10,2 11,0 9,3 8,7 8,3 7,4
ludnosci)

Przewozy pasazeréw
srodkami komunikacji GUS 4078 | 4066 | 3779 | 3905 | 3890 | 3868 | 3621 | 3711 4225
miejskiej (mln pasazeréw)

Dtugosc¢ linii kolejowych
dostosowanych do predkosci PLK 1307 (1493 | 1568 | 1680 | 1857 | 1956 | 2027 | 2569 1786
160 km/h i wiecej

Ludnos¢ korzystajaca
z oczyszczalni Sciekéw

s 86,6 | 869 | 88,1 88,0 88,4 91,7 | 93,3 93,9 90
(% ogdlnej liczby) GUS

— miasto

—wie$ 23,8 25,7 | 26,9 28,5 30,6 33,1 | 35,3 37,4 30
Udziat energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych w GUS 35 | 43 | 58 | 70 83 | 106 | 10,7 . 7,5-8,5
zuzyciu energii elektrycznej
(%)
Emisja gazéw cieplarnianych KOBIZE/
(rok bazowy 1988=100 - GUS 70,9* | 69,5* | 66,5* | 69,9* | 69,4* | 68,3* | 67,5* . 89

ekwiwalent CO,)

(*) korekta

Zrédto: GUS

1.5. Cel 4: Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwagj
sektora ustug

Dla utrzymania rozwoju gospodarczego Polski jest konieczna budowa przewagi konkurencyjnej
zapewniajgcej trwaty rozwdj, opartej na wiedzy i innowacyjnych rozwigzaniach. Cel 4 NSRO jest
osiggany zwtaszcza poprzez:

e zwiekszenie inwestycji w B+R i tworzenie rozwigzan innowacyjnych poprzez realizacje
dziatan  ukierunkowanych na zwiekszenie wykorzystania wynikbw prac B+R
w przedsiebiorstwach, dostosowanie mozliwosci jednostek naukowych do zaspokajania
potrzeb gospodarki oraz tworzenia nowych rozwigzan, majgcych zastosowanie
w gospodarce;

e wspieranie dziatalnosci wytwadrczej przynoszacej wysokg wartos¢ dodang, polegajace
na wsparciu przedsiebiorczosci poprzez stymulowanie i rozwdj innowacyjnej dziatalnosci

gospodarczej;

e rozwodj sektora ustug, majgcych pozytywny wptyw na procesy rozwoju regionalnego
i istotnych dla generowania nowych miejsc pracy;

e poprawe otoczenia funkcjonowania przedsiebiorstw i ich dostepu do zewnetrznego
finansowania dzieki stworzeniu instrumentéw stuzgcych budowie przyjaznego otoczenia
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instytucjonalnego i kapitatowego, prowadzacych do rozwoju istniejgcych i powstawania
nowych przedsiebiorstw, a w szczegélnoéci MSP;

e rozwoj spoteczenstwa informacyjnego poprzez zapewnienie dostepu do Internetu na terenie
catego kraju (zaréowno w odniesieniu do instytucji publicznych, jak i indywidualnych
uzytkownikéw) oraz powszechne zastosowanie ICT w instytucjach publicznych i biznesie.

POSTEP FINANSOWY | RZECZOWY

Na wsparcie badan i rozwoju technologicznego, innowacji i przedsiebiorczosci przeznaczono
srodki w wysokosci 11,6 mld euro (17% alokacji NSRO) w ramach wybranych dziatan
PO IG, RPO, PO RPW, PO IiS oraz w programach EWT.

Do konca 2014 r. w przedmiotowym obszarze podpisano 30,6 tys. umoéw o dofinansowanie,
w tym 28,3 tys. z przedsiebiorstwami i blisko 930 z jednostkami naukowymi/uczelniami. tgczna
wartosé umoéw o dofinansowanie w tym obszarze wyniosta 50,35 mld zt w czesci dofinansowania
UE, a tym samym cata alokacja zostata juz zakontraktowana®>.

Realizacja wskaznikéw: Badania i rozwadj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢

Na przedsiewziecia realizowane w osrodkach badawczych w zakresie prowadzenia dziatalnosci
B+R oraz rozwoju infrastruktury B+R przeznaczono srodki UE w wysokosci 13,3 mld zt. Wartos¢
umow o dofinansowanie zawartych w przedmiotowym obszarze na koniec 2014 r. wyczerpywata
dostepne srodki i wyniosta ok. 13,6 mld zt (w czesci UE). Natomiast wartos¢ wydatkow
beneficjentéw wykazanych we wnioskach o ptatno$¢ wyniosta ponad 10 mld zt (w czesci UE),
co stanowito 76% dostepnych srodkéw. W sumie w tym obszarze wspartych zostato 207
jednostek naukowych/uczelni, realizujgcych blisko 930 projektow. W wyniku realizacji projektow
badawczo-rozwojowych przewidywane jest przeprowadzenie m.in. 2,7 tys. wdrozen wynikow
badan w réznych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego. W wyniku rozwoju infrastruktury
B+R docelowo utworzonych lub zmodernizowanych zostanie 1,8 tys. laboratoriow, z ustug
ktorych szacunkowo skorzysta 14,2 tys. przedsiebiorstw.

Wedtug danych GUS, w 2013 r. liczba wszystkich jednostek aktywnych badawczo wyniosta 3 122
(wobec 2 733 w 2012 r. i 1 144 w 2007 r.), z tego 2 467 przypadato na sektor przedsiebiorstw.
Wraz z systematycznym przyrostem liczby jednostek naukowych funkcjonujacych w Polsce,
wzrastajg tez naktady wewnetrzne na B+R, ktére w 2013 r. wyniosty ponad 14,4 mld zt wobec
niespetna 6,7 mid zt w 2007 r.

Na inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji
przeznaczono $rodki UE w wysokosci 28,5 mld zt. tgczna wartos¢ umoéw o dofinansowanie
wynoszgca 30,02 mld zt na koniec 2014 r., wyczerpywata dostepng alokacje $Srodkow.
Jednoczesnie wartos¢ wydatkow beneficjentéw wykazanych we wnioskach o ptatnosé¢ wyniosta
ponad 20,7 mld zt w czesci UE (73% dostepnych srodkdow). Bezposrednie wsparcie w zakresie
dziatalnosci B+R, innowacji oraz innych inwestycji w przedmiotowym obszarze uzyskato 19,9 tys.
przedsiebiorstw. W wyniku realizacji projektow w tym obszarze m.in. inkubowanych zostanie
blisko 3 tys. pomystéw innowacyjnych, wdrozonych zostanie 2,6 tys. wynikow prac B+R
prowadzonych przez przedsiebiorstwa oraz 3,5 tys. technologii jako efekt nowych inwestycji
przedsiebiorstw o wysokim potencjale innowacyjnym.

Wedtug danych GUS**, w latach 2011-2013 aktywno$¢ innowacyjng (obejmujaca takze
dziatalno$¢ B+R) wykazato 18,4% przedsiebiorstw przemystowych (o liczbie pracujacych 10

® Zawarcie uméw z beneficjentami na kwote przekraczajagca 100% alokacji umozliwia tzw. mechanizm
nadkontraktacji.

3 Dziatalnoé¢ innowacyjna w Polsce, GUS, 2014.
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i wiecej) oraz 12,8% przedsiebiorstw z sektora ustug (o liczbie pracujacych 10 i wiecej), wobec
17,7% i 13,9% w latach 2010-2012. Nowe lub istotnie ulepszone innowacje produktowe lub
procesowe wprowadzito 17,1% przedsiebiorstw przemystowych i 11,4% przedsiebiorstw
z sektora ustug (w latach 2010-2012 odpowiednio 16,5% i 12,4%).

Na wsparcie transferu technologii i doskonalenia sieci wspotpracy oraz rozwdj ustug dla
przedsiebiorstw przeznaczono $rodki UE w wysokosci 6,8 mld euro. Wartos¢ umoéw
o dofinansowanie zawartych w przedmiotowym obszarze na koniec 2014 r. wyniosta 6,7 mld zt
(w czesci UE), natomiast tgczna wartos¢ wydatkdéw beneficjentdw wykazanych we wnioskach
o ptatnos¢ na poziomie 5,4 mld zt (w czesci UE) stanowita 79% dostepnej alokacji. Na podstawie
zawartych uméw o dofinansowanie szacuje sie, ze z ustug o wysokim potencjale rynkowo-
technologicznym lub proinnowacyjnym swiadczonych przez wsparte instytucje otoczenia biznesu
skorzysta co najmniej 127 tys. przedsiebiorstw, natomiast 36,9 tys. przedsiebiorstw zostanie
wspartych przez fundusze pozyczkowe i poreczeniowe oraz 115 przedsiebiorstw przez fundusze
kapitatu podwyzszonego ryzyka.

Wedtug danych PARP, w 2014 r. w Polsce funkcjonowato tacznie 176 aktywnych osrodkéw
innowacji (w tym parki technologiczne, inkubatory technologiczne, akademickie inkubatory
przedsiebiorczosci, centra transferu technologii) oraz inkubatoréw przedsiebiorczosci. Istotng
role w poprawie dostepu do zewnetrznych Zrddet finasowania dziatalnosci przedsiebiorstw
odgrywajg lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe, fundusze poreczen kredytowych oraz
fundusze kapitatowe. Ponadto w Polsce wsrdd instytucji otoczenia biznesu funkcjonujg takze
osrodki przedsiebiorczosci, Swiadczace ustugi konsultacyjno-doradcze dla przedsiebiorstw
(ich liczbe w 2012 r. PARP szacowat na ponad 300). W perspektywie 2014-2020 kontynuowany
bedzie rozwdj zaawansowanych, wyspecjalizowanych i udoskonalonych ustug $wiadczonych
przez 10B, dostosowanych do potrzeb przedsiebiorstw, jednak w zwigzku z potrzebg przejscia
IOB do prowadzenia dziatalnosSci na zasadach rynkowych, wiekszos¢ wsparcia dla IOB udzielona
zostanie przez mechanizmy popytowe.

Wykres 4 Wartosé umoéw w czs$ci dofinansowania UE (w zf), podpisanych w ramach&tegorii
interwencji 01-09, wedtug typu beneficjenta. Stana 31 grudnia 2014 r.

3,0% 2,6% B mikroprzedsiebiorstwa
3,2% .

B mate przedsiebiorstwa

L 0% srednie przedsiebiorstwa

duze przedsiebiorstwa
M uczelnie, jednostki naukowe

jednostki samorzadu
terytorialnego
organ wtadzy, administracji
rzagdowej

¥ organizacja non profit

15,5%

Binne

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Ponad 61% tacznej kwoty dofinansowania ze $rodkéw UE w obszarze B+R, innowacji
i przedsiebiorczosci zostato zaangazowanych w projekty realizowane bezposrednio przez
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przedsiebiorstwa. Drugim znaczacym beneficjentem w tym obszarze sg jednostki naukowe
i uczelnie (24% tgcznej kwoty dofinansowania ze srodkéw UE).

Realizacja wskaznikéw: Spoteczenstwo informacyjne

Dziatania majgce na celu wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci firm oraz rozwdj sektora
ustug sg realizowane w ramach NSRO m.in. poprzez przedsiewziecia zwigzane z budowa
spoteczenstwa informacyjnego, na realizacje ktérych przeznaczono Ss$rodki finansowe
w wysokosci niemal 3,6 mld euro (ok. 5,4% alokacji NSRO) w ramach PO IG, PO RPW i RPO.

Do konca 2014 r. w przedmiotowym obszarze podpisano umowy o dofinansowanie o wartosci
dofinansowania UE wynoszacej ponad 15,06 mld zf, co stanowito ponad 100,2% alokacji
przeznaczonej na realizacje przedmiotowego obszaru.

Jednym 1z najistotniejszych elementéw zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu od strony
podazowej jest budowa sieci szerokopasmowych. Na podstawie uméw o dofinansowanie
podpisanych do konca 2014 r. szacuje sie, ze wybudowanych, przebudowanych
lub wydzierzawionych bedzie ok. 56,2 tys. km sieci Internetu szerokopasmowego. Dzieki tym
inwestycjom mozliwos¢ dostepu do Internetu uzyska niespetna 2,4 tys. szkdét, ok. 11,8 tys.
jednostek publicznych oraz ok. 207,1 tys. matych i Srednich przedsiebiorstw.

REALIZACJA WSKAZNIKOW CELU 435

Wskaznik dotyczacy relacji naktadéw B+R do PKB w 2014 r. wynidst 0,94% (wobec zaktadanej
wartosci docelowej w NSRO na poziomie 1,5%). Jednoczesnie w przypadku relacji naktadéw B+R
sektora przedsiebiorstw do PKB rok 2013 przynidst wyrazng poprawe wartosci wskaznika
(do 0,38%), wobec zaktadanego celu NSRO wynoszacego 0,40% PKB.

W odniesieniu do wskaznika udziatlu produktéow wysokiej i Sredniowysokiej techniki
w produkcji sprzedanej w przemysle (w przedsiebiorstwach o liczbie pracujacych powyzej 49
0s06b) nie odnotowano w 2013 r. wzrostu w stosunku do roku 2012. Wartos¢ tego wskaznika
ksztattuje sie na poziomie 32,8%, (warto$¢ docelowa w NSRO to 37,5%). Odsetek
przedsiebiorstw przemystowych ponoszacych naktady na dziatalnos¢ innowacyjng
(przedsiebiorstwa o liczbie pracujacych 50 oséb i wiecej) w 2013 r. nieco wzrést i wynosit 29,6%
(wobec przyjetego w NSRO celu na poziomie 60%).

Do pomiaru postepu osiggnietego w ramach NSRO w zakresie wynalazczosci, przyjeto jako
wskaznik sume liczby patentéw udzielonych polskim rezydentom przez USPTO oraz EPO. Cel na
2013 r. wyznaczony na poziomie 240 zostat zrealizowany juz w 2007 r. Od 2009 r. do 2012 r.
osiggniecie wskaznika bylo mozliwe dzieki wystarczajacej liczbie wnioskéw patentowych
sktadanych w EPO, do czego nalezy dodaé patenty przyznawane przez USPTO. Liczba wnioskéw
patentowych rezydentéw w EPO wynosita 471,66. Mozna wiec stwierdzi¢ (pomimo braku
aktualnych danych dotyczacych liczby wynalazkéw zgtoszonych w EPO w 2013 r.), ze cel ten
zostat przekroczony réwniez w 2013 r.

Cel NSRO w zakresie rozwoju spoteczenstwa informacyjnego wyraza sie m.in. wskaznikiem liczby
taczy szerokopasmowych na 100 mieszkancéw, ktéry wyniést w2013 r. 18,4
(wobec wartosci docelowej 23). Postep obserwowany w ramach dotychczasowej realizacji NSRO
(w 2006 r. na 100 mieszkancdw przypadato zaledwie 3,9 tgcza szerokopasmowego) pozwala
oczekiwac, ze w krotkim czasie cel ten zostanie zrealizowany.

Przesuniecia czasowe w agregowaniu danych ograniczajg mozliwosé precyzyjnego okreslenia
zmian w obszarze naktaddéw na technologie informacyjne i komunikacyjne w relacji do PKB.
W NSRO jako cel na 2013 r. przyjeto osiggniecie przez sume nakladéw na technologie

** Odniesiono sie do najnowszych dostepnych danych.
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informacyjne oraz naktadéw na technologie komunikacyjne poziomu 8,5% PKB. Najnowsze
dostepne dane odnoszg sie do roku 2010, w ktérym suma ta wynosita 4,5% PKB.

W odniesieniu do wskaznika dostepnosci ustug e-government on-line, ostatnie dostepne dane
za 2010 r. (tj. 79%) wskazujg, ze warto$¢ docelowa na 2013 r. wynoszaca 80% zostata niemal
osiggnieta juz w 2010 r. Z kolei ostatnie dostepne dane za 2010 r. w zakresie wskaznika udziatu
ustug rynkowych w wartosci dodanej brutto wskazujg na 50,1%, wobec wartosci docelowej
okreslonej na poziomie 53%.

Ponizej przedstawiono szczegdtowe zestawienie postepu realizacji wskaznikow celu 4 NSRO oraz
zaktadanych wartosci docelowych na 2013 r.

Tabela 5 Wskaniki realizacji celu 4 NSRO

rédio Zaktadana
Wskazniki 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 wartosé
danych
w2013 r.
Nakfady ogdfem na dziafalnosc | ;g 057 | 060 | 067 | 072* | 0,75* | 0,89* | 0,87 | 0,94 15
badawczg i rozwojowg (% PKB)
w tym: naktady sektora "
przedsiebiorstw GUS 0,17 0,19 0,19 0,19 0,23 0,33 0,38 0,4
(% PKB)
Udziat przedsigbiorstw
przemystowych ponoszacych "
naktady na dziatalnosé GUS 318 32,4 29,6 29,6 298 288 29,6 60
innowacyjng (jako % w
przedsiebiorstwach ogoétem)
Udziat produktéw wysokiej
i Sredniowysokiej techniki GUS 31,5 32,6 34,0 35,2 33,6 33,0
. ) 32,8 37,5
w produkcji sprzedanej
w przemysle (%)**
Liczba wynalazkéw zgtoszonych EPO 47166
do EPO przez polskich wg GUS/ | 202,02* | 231,99* | 286,02* | 359,31* | 411,74* .
rezydentéw Eurostat tacznie
Liczba udzielonych patentéow USPTO EPC?:ZLZ?JPT
yeh p wg GUS/ | 59,08* | 79,24* | 85,70
przez USPTO rezydentom
. Eurostat
polskim
Wydatki na technologie Eurostat | 1,7 1,6 1,9 1,7
informacyjne (% PKB) .
- - tacznie: 8,5
Wydatki na technologie Eurostat 3,9 3,5 3,2 2,8
telekomunikacyjne (% PKB)
Dostepnos¢ ustug
e-government on-line Eurostat
(jako % z 20 podstawowych / MAC 21 > & 80
ustug)
Liczba taczy Eurostat | 6,8 9,6 128 | 149 | 160
szerokopasmowych w stosunku ! ! ’ ! ! 18,4 23,0
do liczby ludnosci w %
Udziat ustug rynkowych w GUS 498 50,2 49,9 50,1 53,0

wartosci dodanej brutto (%)

(*) korekta

(**) w przedsiebiorstwach sekcji ,,przetwdrstwo przemystowe”, o liczbie pracujgcych powyzej 49 osob

Zrédto: GUS

36 Wg PKD 2004 Sekcje: "Handel i naprawy", "Hotele i restauracje", "Transport, gospodarka magazynowa i tgcznosc”,
"Posrednictwo finansowe”, "Obstuga nieruchomosci i firm".
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1.6 CEL 5: Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie
ich marginalizaciji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

WYMIAR TERYTORIALNY POLITYKI SPOJNOSCI

Wymiar terytorialny polityki spéjnosci realizowanej w ramach NSRO ma odzwierciedlenie
gtéwnie w dwdch celach horyzontalnych: celu 5 Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw
i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz celu 6
Wyrdéwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich
(patrz: Podrozdziat 1.7 cel 6: Wyrédwnywanie szans rozwojowych iwspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich).

Uwzglednienie wymiaru terytorialnego w NSRO, mocno akcentowanego w realizacji polityki
spojnosci w Polsce, w sferze programowania i implementacji przedsiewzie¢ rozwojowych
przejawiato sie w miedzy innymi przez:

e wspomaganie rozbudowy funkcji metropolitarnych najwiekszych osrodkéw miejskich
oraz wzmachnianie zwigzkéw pomiedzy nimi a otoczeniem i matymi miastami;

¢ wielokierunkowe wspieranie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich przez
zwiekszenie ich dostepnosci komunikacyjnej, rozbudowe infrastruktury technicznej
i spotecznej, wspieranie w rozwoju pozarolniczych funkcji wsi oraz zmniejszeniu
dysproporcji w zakresie jakosci zasobéw ludzkich;

¢ profilowanie wsparcia pod kagtem specyficznych potrzeb regionalnych i lokalnych;

e realizacje PO majgcego na celu przyspieszenie rozwoju najubozszych pod wzgledem
ekonomicznym wojewddztw (PO RPW);

e decentralizacje zarzadzania znaczacej czesci puli srodkdw pomocy europejskiej
i skierowanie jej bezposrednio do regiondéw (RPO oraz programy EWT), a takze poprzez
wdrazanie regionalnych komponentéw PO KL.

Wdrazanie przedmiotowego celu, na realizacje ktdérego wptywa cata alokacji srodkéw
przeznaczona na lata 2007-2013, stuzy réwniez mozliwie najpetniejszemu wykorzystaniu
potencjatu endogenicznego kazdego z regiondw i potencjatéw lokalnych, a ponadto koncentracji
wysitkdw polityki spdjnosci na obszarach o najwiekszych problemach rozwojowych. W ramach
celu horyzontalnego uwzglednione zostaty interwencje w nastepujacych obszarach:

e petniejsze wykorzystanie potencjatu endogenicznego najwiekszych osrodkéw miejskich;
e przyspieszenie rozwoju wojewddztw Polski Wschodniej;

e przeciwdziatanie marginalizacji i peryferyzacji obszaréw problemowych;

e wspomaganie rozwoju wspotpracy terytorialnej.

Przyporzadkowanie projektow do typdéw obszardéw poprzez rodzaj gminy, na terenie ktdrej jest
realizowany projekt, pozwala wyodrebni¢ przedsiewziecia zlokalizowane na obszarach miejskich
(taczna wartos$é dofinansowania UE — 117,7 mld zt), wiejskich (57,2 mld zt) oraz miejsko-wiejskich
(37,3 mid zt).
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CHARAKTERYSTYKA WSPARCIA

Gminy miejskie®’

W Polsce jest 305 gmin miejskich, ktére zamieszkuje 18,7 min oséb (GUS, stan na 31 grudnia
2014 r.). Na terenie gmin miejskich w ramach NSRO sg realizowane projekty o tgcznej wartosci
221,5 mid zt, w tym 117,7 mld zt w czesci UE.

Projekty o najwyzszej wartosci dofinansowania UE realizowane sg ze $rodkéw PO [iS (46,6 mld zt)
oraz RPO (33,9 mld zt). Sposrdd programow regionalnych, projekty o najwyzszej tgcznej wartosci
dofinansowania UE s3 realizowane w ramach RPO woj. S$lgskiego (5,2 mid zi),
woj. mazowieckiego (3,5 mld zt) i woj. dolnoslgskiego (3,3 mlid zt).

Najwyzsza kwota s$rodkéw unijnych na obszarze gmin miejskich zostata przeznaczona
na realizacje projektdw z zakresu transportu (faczna wartos¢ 81,4 mid zt, w tym 45,4 mid zt
wktad UE). Jednak biorgc pod uwage strukture wsparcia UE, udziat inwestycji transportowych
na obszarach gmin miejskich i miejsko-wiejskich (41%) jest nizszy niz na obszarach gmin
wiejskich (53%).

Wykres 5 Struktura udzielonego wsparcia UE na obszae miejskim wg kategorii interwenc;ji
(stan na koniec 2014 r.)

M innowacje, przedsiebiorczos¢

5% 2%

22% M spoteczenstwo informacyjne

W transport

5% H energetyka

B ochrona srodowiska i
zapobieganie zagrozeniom

M infrastruktura spoteczna,
kultura, turystyka, rewitaliacja
kapitat ludzki

39%

instytucje, partnerstwa, pomoc
techniczna

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Na obszarze gmin miejskich dwie gtéwne grupy beneficjentéw, pod wzgledem tacznej wartosci
wsparcia UE zaangazowanego w realizowane projekty, stanowia przedsiebiorstwa (41,3 mid zf)
oraz JST (40,6 mld zt).

Miasta wojewddzkie®®

Na terenie 18 miast wojewddzkich realizowanych jest 21,3 tys. projektdw o tacznej wartosci
128,6 mld zt, w tym 66,8 mld zt stanowi wktad UE. Oznacza to, ze 25% unijnych srodkow
z PO na lata 2007-2013 wspiera projekty realizowane w 18 miastach Polski.

Najwiecej projektow oraz o najwiekszej tgcznej wartosci dofinansowania UE wdrazanych
jest na terenie miasta stotecznego Warszawy — 4,1 tys. projektow o tgcznej wartosci 35,5 mld zi,
w tym 18,1 mld zt to wktad UE. Pod wzgledem tgcznej liczby realizowanych projektéw wyrdznia
sie ponadto Krakow, tédz, Poznan, Lublin i Wroctaw, a pod wzgledem wartosci dofinansowania
UE Wroctaw, Gdansk, Krakéw i Poznan.

7 Sporzadzono na podstawie raportu KSI (SIMIK 07-13) opierajgcego sie na kodach NST gmin.
38
Jw.
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Natomiast po przeliczeniu wartosci dofinansowania UE w realizowanych projektach na liczbe
mieszkancow w poszczegdlnych miastach, mozna stwierdzi¢, ze najkorzystniej pod tym wzgledem
prezentujg sie Rzeszéow (13 tys. zt) oraz Gdansk (12,9 tys. zi). Najwiecej projektow
na 1 tys. mieszkancow przypada w Olsztynie (5,1) oraz w Rzeszowie (5), a najmniej w Szczecinie (1,8)
oraz w Gdansku i Gorzowie Wielkopolskim (po 2).

Charakterystyka wsparcia prowadzonego na obszarach wiejskich oraz miejsko-wiejskich zostata
przedstawiona w Podrozdziale 1.7 cel 6: Wyrdwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych na obszarach wiejskich.

Makroregion Polski Wschodniej39

Polska Wschodnia to obszar obejmujacy 5 wojewddztw: lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
Swietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie. W momencie wejscia Polski do UE wartos¢ PKB na
mieszkarnca w Polsce Wschodniej wynosita mniej niz 40% sredniej unijnej. Silniejsza niz srednia w UE
dynamika wzrostu PKB w wojewddztwach Polski Wschodniej spowodowata ztagodzenie procesu
dywergencji krajowej w okresie 2004-2014 (przyczyng utrzymujgcych sie dysproporcji rozwojowych
miedzy wojewddztwami tego makroregionu a resztg kraju jest szybszy niz w wojewddztwach Polski
Wschodniej wzrost gospodarczy w innych regionach Polski) oraz przyczynita sie do stopniowej
konwergencji z regionami UE. W latach 2004-2011 we wszystkich wojewddztwach makroregionu
wartosé PKB wzrosta o ok. 10 pp., przez co dystans rozwojowy Polski Wschodniej do UE zmniejszyt sie
(Srednio o 7 pp.).

Jako zwarty obszar o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego w Polsce i jeden z najmniej
rozwinietych w UE, makroregion jest przedmiotem szczegdlnego zainteresowania polityki regionalnej
i pozostaje beneficjentem instrumentéw zorientowanych na mniej rozwiniete regiony UE. Wyrazem
szczegblnego podejscia do makroregionu na gruncie krajowym byto przyjecie przez Rade Ministréw
w 2008 r. Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 — pierwszej
i, do roku 2013, jedynej tego typu rzgdowej strategii skierowanej do grupy wojewddztw. W zwigzku
z faktem, ze od chwili przyjecia ww. Strategii w grudniu 2008 r. zmienity sie zardwno krajowe,
jak i europejskie uwarunkowania (uchwalono nowe unijne i krajowe dokumenty o charakterze
strategicznym, stanowigce w znacznej mierze odpowiedZ nazmieniajgce sie uwarunkowania
rozwojowe, W tym znaczace spowolnienie gospodarcze, ktore dotkneto  Europe),
w czerwcu 2011 r. podjeto inicjatywe odnowienia dokumentu. Zaktualizowana Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 zostata przyjeta 11 lipca 2013 r.

W ramach przyjetego podejScia wobec potrzeb rozwojowych Polski Wschodniej w okresie
programowania 2007-2013 makroregion ten zostat objety dodatkowym ponadregionalnym
wsparciem w postaci PO RPW, stajgc sie istotnym beneficjentem polityki spdjnosci. Nalezy zauwazy¢
takze, ze przyjety algorytm podziatu srodkéw pomiedzy programy regionalne (zgodnie z ktérym 80%
Srodkéw podzielono proporcjonalnie do liczby mieszkancéw w poszczegdlnych wojewddztwach, 10%
srodkdéw — proporcjonalnie do liczby mieszkancéw tych wojewddztw, w ktérych sredni poziom PKB na
mieszkarica w latach 2001-2003 byt nizszy od 80% S$redniej krajowej oraz 10% srodkéw —
proporcjonalnie do liczby mieszkancéw w powiatach, w ktdrych srednia stopa bezrobocia w latach
2003-2004 przekraczata 150% S$redniej krajowej) w praktyce oznaczat ukierunkowanie szczegdlnego
wsparcia na potrzeby terytorium Polski Wschodniej. Przyjety podziat srodkéw spowodowat bowiem,
ze najwieksze kwotowo wsparcie w przeliczeniu na mieszkanca w ramach poszczegdélnych RPO (oraz
catego NSRO) otrzymato pie¢ wojewddztw Polski Wschodniej*.

3 Niniejszy podrozdziat zostat opracowany na podstawie raportu Rozwdj makroregionu Polski Wschodniej po 2004
roku, MIR, Warszawa, 2014.

“® Bilans otwarcia programdw operacyjnych realizowanych w latach 2007-2013. Perspektywa regionalna, “Przeglad
Regionalny” nr 1, MRR, Warszawa, marzec 2008 r.
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W ramach PO RPW s3 realizowane projekty o kluczowym znaczeniu dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego ww. pieciu wojewddztw Polski Wschodniej. Finansowane sg przede wszystkim
inwestycje w zakresie infrastruktury wspierajgcej dziatalno$¢ naukowg ibadawczg oraz
zaktadajgce modernizacje miejskich lub regionalnych systemoéow komunikacyjnych, wsparcie
metropolitalnych funkcji stolic regiondw, zapewnienie dostepu do Internetu szerokopasmowego,
a takze sg realizowane przedsiewziecia zwiekszajgce atrakcyjnosc inwestycyjng i turystyczng tego
obszaru. Na realizacje PO RPW przeznaczono srodki EFRR w wysokosci niemal 2,39 mld euro. Do
konca 2014 r. zawarto 311 umoéw o dofinansowanie z beneficjentami na kwote wynoszaca ponad
9,98 mld zt w czeséci dofinansowanie UE, co stanowito 99% alokacji programu. Na podstawie
podpisanych uméw szacuje sie, ze m.in. wybudowanych zostanie ponad 14,8 tys. km sieci
Internetu szerokopasmowego, zakupione zostang 423 jednostki taboru komunikacji miejskiej
oraz wybudowanych lub przebudowanych bedzie ponad 266 km drég. Dodatkowo wsparcie
otrzyma ponad 512 ha terendw inwestycyjnych, natomiast wybudowanych lub przebudowanych
zostanie 76 obiektdw infrastruktury szkét wyzszych/szkot*.

Polityka spéjnosci UE byta w makroregionie Polski Wschodniej - podobnie jak w przypadku
innych stabiej rozwinietych europejskich regionéw - kluczowym zrédtem impulsu rozwojowego.
W latach 2004-2013, wptyw polityki spdjnosci na rozwdj gospodarczy Polski Wschodniej byt
jednoznacznie pozytywny — szacuje sie, ze okoto 20% Sredniorocznego wzrostu byto efektem
realizacji inwestycji wspotfinansowanych z funduszy unijnych. W wojewddztwach warminsko-
mazurskim, podkarpackim i $wietokrzyskim zaobserwowano najwiekszg skale oddziatywania
polityki spojnosci w poréwnaniu do pozostatych wojewddztw. Co szczegdlnie istotne - struktura
wydatkdéw unijnych w Polsce Wschodniej byta bardziej innowacyjna niz w pozostatej czesci kraju,
a na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest wzrost poziomu konkurencyjnosci wojewddztw
Polski Wschodniej na tle UE.

Jak wspomniano powyzej, analiza dotychczasowego wptywu polityki spdjnosci oraz trendow
rozwojowych w Polsce Wschodniej w okresie 2004-2013 wskazuje na istotne pozytywne zmiany.
Nie zawsze jednak ich dynamika byta tak silna by prowadzi¢ do zmniejszania dysproporcji
rozwojowych miedzy Polska Wschodnig a resztg kraju®’. Z tego wzgledu konieczne s3 dalsze
starania na rzecz petnego wykorzystania potencjatu rozwojowego makroregionu. Szanse na to
otwiera perspektywa finansowa 2014-2020, w trakcie ktérej unijna polityka spdjnosci wspierac
bedzie dziatania na rzecz wdrozenia modelu spoteczno-gospodarczego bazujgcego
na konkurencyjnosci gospodarki. Zgodnie z Umowa Partnerstwa dla Polski na lata 2014-2020
kazdy z PO bedzie wspierat Polske Wschodnig jako obszar strategicznej interwencji
z uwzglednieniem celdéw okreslonych w zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Podobnie jak miato to miejsce w perspektywie
2007-2013, makroregion objety bedzie réwniez dodatkowym Programem Operacyjnym Polska
Wschodnia 2014-2020.

REALIZACJA WSKAZNIKOW CELU 543

Realizacja celu 5 NSRO, jest uwarunkowana efektywng implementacjg przedsiewzieé z zakresu
pozostatych celéw rozwojowych, zwigzanych z inwestycjami w zasoby ludzkie, infrastrukture,
innowacyjnos$¢ oraz wzmocnienie efektywnosci instytucji publicznych. Monitorowanie realizacji
tego celu koncentruje sie na miarach dotyczacych:

* Zrédto: KSI (SIMIK 07-13). Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z realizacji PO RPW w 2014 r. dtugos¢ sieci
internetu szerokopasmowego wyniosta 14,98 tys. km, dtugos¢ wybudowanych lub przebudowanych drég — 352,61 km
oraz liczba wybudowanych lub przebudowanych obiektéw infrastruktury szkét wyzszych to 104, co wynika z réznic
w metodologii liczenia ww. wskaznikdw w stosunku do wskaznikéw kluczowych NSRO.

42 Rozwdj makroregionu Polski Wschodniej po 2004 roku, MIR, Warszawa, 2014, str. 44-46.
43 P . .
Odniesiono sie do najnowszych dostepnych danych.
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e zahamowania tempa wzrostu zréznicowania w zakresie poziomu rozwoju gospodarczego
pomiedzy wojewddztwami;

e zwiekszania potencjatu gospodarczego najstabszych ekonomicznie wojewddztw Polski
Wschodniej;

* zmniejszenia bezrobocia w jednostkach terytorialnych dotknietych tym zjawiskiem
w najwiekszym stopniu.

Mapa 1 PKB per capita (PPS) w poréwnaniu dosredniej UE w 2013 r. (%) oraz zmiana w latach
2004-2013 w pp.

PKB na mieszkanca (PPS) w 2013 r. (%)
UE28=100

M 107 do 107 (1)
[l 70do 107 (3)
I 63do 70 (2)
[ 54do 63 (5)
[ 48do 54 (5)

Wzrost PKB na mieszkanca (PPS)
w latach 2004-2013 (p.p.)
33

Zrédto: opracowanie wtasne MIR

W ostatnich latach, szybsze tempo wzrostu PKB (mlIn zt), powyzej sSredniej krajowej, wykazywaty
wojewoddztwa wysoko rozwiniete, np. pomorskie, wielkopolskie, mazowieckie, matopolskie
i dolno$laskie. Srednie roczne tempo wzrostu PKB w wojewddztwach Polski Wschodniej byto
nieco nizsze niz Srednia krajowa — wedtug szacunkowych wyliczen, w latach 2007-2013 wynosito
ono 5,4% dla Polski Wschodniej, wobec 5,8% dla Polski ogétem (w cenach biezgcych).

W omawianym celu 5 NSRO, jeden ze wskaznikéw dotyczy zahamowania tempa narastania
zrdznicowania pomiedzy regionami w zakresie poziomu rozwoju gospodarczego. Wzrost tych
zréznicowan jest charakterystyczny dla krajdw rozwijajacych i w duzej mierze wynika
z globalnych proceséw metropolizacji rozwoju. W NSRO przyjeto umownie granice 25% PKB*,
ktorej to zréznicowanie nie powinno przekroczy¢. W Polsce w rozpatrywanym okresie realizacji
NSRO nastepowat wzrost zréinicowania, ale byt on niewielki i miescit sie w zatozonym
przedziale, a ponadto w ostatnich kilku latach wyraznie ustabilizowat sie. Nalezy zauwazyd,
ze wzrost zréznicowan w ostatnich latach byt udziatem wiekszosci nowych panstw cztonkowskich
i to w silniejszym wymiarze niz w Polsce. Na tle UE, Polska nie nalezy do krajow silnie
zréznicowanych terytorialnie — wspoétczynniki mierzgce poziom zréznicowania w zakresie PKB per
capita pomiedzy wojewddztwami ksztattujg sie znacznie ponizej Sredniej wiekszosci krajow UE,
w tym nowych krajéw cztonkowskich.

* Réznica miedzy najwyzszym i najnizszym poziomem PKB per capita w wojewddztwach w relacji do Sredniego
poziomu PKB per capita dla Polski ogétem.
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Realizacja celu dotyczgcego znaczgcego zmniejszenia Sredniej stopy bezrobocia w trzech
jednostkach NUTS 3 o najwyzszej stopie bezrobocia zostata zachwiana w wyniku oddziatywania
globalnego kryzysu finansowego, ktéry — pomimo relatywnie mniejszej skali (co jest takze
oceniane jako pozytywny efekt realizacji polityki spojnosci) — przejawit sie takie w Polsce
spowolnieniem wzrostu gospodarczego. Obliczona w ten sposdb stopa bezrobocia wynosita
w roku 2012 i 2013 ponad 24% (w NSRO zaktadano 22% w 2013 r.).

W rozpatrywanym okresie realizacji NSRO uzyskano duzy postep w zakresie zwiekszenia liczby
miast wojewddzkich potaczonych drogami ekspresowymi lub autostradami—z 6 w 2007 r. do 12
w 2014 r., tym niemniej nie osiggnieto w petni zaktadanego w NSRO celu wiaczenia w 2013 r.
wszystkich 18 miast w sie¢ komunikacyjng drég ekspresowych i autostrad.

Mapa 2 Sig drog krajowych wg stanu na koniec 2014 r.
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Zrédto: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Ponizej przedstawiono szczegdtowe zestawienie postepu realizacji wskaznikow celu 5 NSRO oraz
zaktadanych wartosci docelowych na 2013 r.
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Tabela 6 Wskainiki realizacji celu 5 NSRO

Zaktadana
Wskaniki zrédio | 5507 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | WArtos
danych wskaznika
w 2013 r.
Zrdznicowanie PKB na 1 mieszkanca na 19,9 19,7 20,9 21,5 | 22,0 <25
poziomie wojewddztw (w % krajowe;j GUS a a a a a a ab
wartosci PKB na 1 mieszkanca) 18,6 18,3 1981 205 | 207" | 208" | 20,6 )
Sredni wskaznik bezrobocia w 3
podregionach (NUTS 3) o najwyzszej stopie GUS 22,9 20,1 23,6 | 23,7 | 23,7 | 24,5 24,8 22,0
bezrobocia
L R s Monitor
e ot migie aemevwsiss | M| o |6 o | s o || w2 | ow
presowy NSRO
nie nizsze niz
Tempo wzrostu PKB na 1 mieszkarca dla GUS 11,1 9,8 3.9 4,2 7,7 przecigtna dla
wojewddztw Polski Wschodniej . Polski
11,9° | 88" | 48" | 48" | 80° | 35° | 34 . -
Wskaznik urbanizacji GUS 61,2 61,1 61,0 | 60,8* | 60,7 | 60,6 | 60,4* 60,3 60,4
(a) dane obliczone wedtug metodologii ESA 2010. Szerzej na ten temat: http://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/rachunki-narodowe/europejski-system-rachunkow-narodowych-i-regionalnych-esa-2010/wdrozenie-
esa2010-do-rachunkow-narodowych-zmiany-metodologiczne-oraz-ich-wplyw-na-glowne-agregaty-

makroekonomiczne,8,1.html
(b) dane wstepne

(*) korekta

Zrédto: GUS

1.7 CEL 6: Wyréwnywanie
strukturalnych na obszarach wigjskich

Szans

rozwojowych

wspomaganie

zmian

Jak zostato wspomniane powyzej, Cel 6 NSRO jest realizowany przy pomocy catej alokacji
przeznaczonej na lata 2007-2013. Dziatania sg ukierunkowane na zmniejszanie dysproporcji
w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego, a takze na poprawe infrastruktury technicznej. Realizacja
przedmiotowego celu stuzy¢é ma osiggnieciu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
kraju i jest realizowana poprzez nastepujgce cele czgstkowe:

e wyréwnywanie szans na obszarach wiejskich;

e wspomaganie zmian strukturalnych.

CHARAKTERYSTYKA WSPARCIA WG RODZAJOW GMIN

Obszary wiejskie®

Wedtug danych GUS, w Polsce jest 1 566 gmin wiejskich, ktére zamieszkuje ok. 11 mln oséb (stan
na 31 grudnia 2014 r.). Na terenie gmin wiejskich sg realizowane projekty o tgcznej wartosci
106,4 mld zt, w tym 57,2 mld zt w czesci wktadu UE.

Pod wzgledem tgcznej wartosci zaangazowanego wsparcia UE przewazajg projekty realizowane
w ramach PO 1i$ (27,3 mld zi), a sposréd RPO istotne wsparcie prowadzone jest w ramach
RPO woj. mazowieckiego (2,5 mld zt), lubelskiego (1,9 mld zt) i podkarpackiego (1,7 mld zt).

Najwiecej srodkdw unijnych wspiera na obszarze gmin wiejskich realizacje projektéw w zakresie
transportu (tgczna wartosc 46,2 mid zt, w tym 28,1 mld zt wktad UE).

3 Sporzadzono na podstawie raportu KSI (SIMIK 07-13) opierajgcego sie na kodach NST gmin.
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Wykres 6 Struktura udzielonego wsparcia UE na obszach wiejskich, wg kategorii interwenciji
(stan na koniec 2014 r.)

M innowacje, przedsigbiorczos¢
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m kapitat ludzki
50%

W instytucje, partnerstwa, pomoc
techniczna

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Pod wzgledem wartosci zaangazowanych srodkéw unijnych, na obszarze gmin wiejskich
wystepuja trzy gtdwne grupy beneficjentéw — organy wtadzy/administracji rzgdowej (17 mld zt),
JST (17,9 mld zt) i przedsiebiorstwa (19,3 mid zt).

Gminy miejsko-wiejskie

W Polsce jest 608 gmin miejsko-wiejskich, ktére zamieszkuje 8,8 min oséb (GUS, stan na
31 grudnia 2014 r.). Na terenie gmin miejsko-wiejskich w ramach NSRO s3 realizowane projekty
o tagcznej wartosci 74,4 mid zt, w tym 36,9 mld zt w czesci UE.

Projekty o najwyzszej wartosci dofinansowania UE s3 realizowane ze $rodkéw PO 1i$ (15,5 mld zt)
oraz RPO (13,7 mld zt). Sposrdd programow regionalnych, projekty o najwyzszej tagcznej wartosci
dofinansowania UE sg realizowane w RPO woj. wielkopolskiego (1,5 mld zt), matopolskiego
(1,4 mld zt) i mazowieckiego (1,2 mld zt).

Najwyzsza kwota srodkéw unijnych na obszarze gmin miejsko-wiejskich zostata przeznaczona
na realizacje projektow z zakresu transportu (tgczna wartos$é¢ 23,4 mid zt, w tym 13,9 mld zt
wktad UE).

Wykres 7 Struktura udzielonego wsparcia UE na obszae miejsko-wiejskim wg kategorii interwencji
(stan na koniec 2014 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
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Na obszarze gmin miejsko-wiejskich dwie gtdwne grupy beneficjentéw, pod wzgledem tacznej
wartosci wsparcia UE zaangazowanego w realizowane projekty, stanowig przedsiebiorstwa
(13,8 mld zt) oraz JST (13,1 mid zt).

REALIZACJA WSKAZNIKOW CELU 646

Realizacja celu 6 NSRO jest monitorowana przy pomocy wskaznikdw koncentrujgcych sie na
sytuacji na rynku pracy oraz wyréwnywaniu szans edukacyjnych.

W NSRO zatozono, ze w 2013 r. wskaznik zatrudnienia na wsi oséb w wieku powyzej 15 lat
osiggnie poziom 53%, z tego 44% dla kobiet i 62% dla mezczyzn. Jednakze w ostatnich latach
postep w zwiekszaniu aktywnosci zawodowej ludnosci, odzwierciedlony przez te mierniki, nie byt
dynamiczny i wskazniki uzyskane 2014 r. byty nieco nizsze od planowanych (wskaznik ogdlny
uksztattowat sie na poziomie 50,9%, natomiast wskazniki wg ptci wyniosty: 42,2% w przypadku
kobiet i 59,8% w przypadku mezczyzn).

Korzystnie przedstawia sie zmiana w zakresie stopy bezrobocia na wsi. Zaktadano, ze w 2013 r.,
czyli pod koniec realizacji NSRO, bedzie ona wynosita nie wiecej niz 13,5%. W rzeczywistosci,
w 2014 r. spadta znacznie ponizej tych zatozen, do poziomu 9,5%. Osiggnieto rowniez wartosc
docelowa wskaznika stopy bezrobocia kobiet (10,6% wobec planowanych 11%").

W 2014 r. odsetek uczacych sie mieszkancéw wsi w wieku 15-64 lata wynosit 13,2% (wobec
zaktadanego poziomu 17%). Nie nastgpit przewidywany pierwotnie do poziomu 11 oséb spadek
os6b petnozatrudnionych pracujacych w rolnictwie indywidualnym w przeliczeniu na 100 ha
uzytkéow rolnych (wskaznik ten wynidst 14,1 w 2014 r.), co moze oznacza¢ wolniejszy od
zaktadanego przebieg proceséw zmian strukturalnych na wsi.

Z nadwyzkag zostaty osiggniete bardzo wazne spotecznie cele zwigzane z upowszechnianiem
wczesnej edukacji (odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym na
wsi wynosit w 2014 r. 60,8% wobec zaktadanych w NSRO 30%) oraz dostepem do Internetu na
wsi (odsetek gospodarstw domowych posiadajacych dostep do Internetu wzrdst z 28,9%
w 2007 r. do 71,5% w 2014 r., czyli prawie 2,5-krotnie, przekraczajac jednoczesnie zaktadana
wartos$¢ docelowag wynoszacg 70%). Realizacja obu tych celéw ma duze znaczenie dla poprawy
jakosci zycia na obszarach wiejskich.

Ponizej przedstawiono szczegétowe zestawienie postepu realizacji wskaznikdw celu 6 NSRO
oraz zaktadanych wartosci docelowych na 2013 r.

*® Odniesiono sie do najnowszych dostepnych danych.
* Dane w podziale na kobiety i mezczyzn dla roku 2013.
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Tabela 7 Wskainiki realizacji celu 6 NSRO

Zaktadana
Wskaniki Zrédio | 5507 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | WArtos
danych wskaznika
w 2013 r.
9,2 7,0 8,0 9,3 9,6 . . . 13,5
Stopa bezrobocia na wsi (%) ; - - - -
9,2 9,5 10,2 10,4 9,5 -
10,2 | 8,2 9,1 10,2 | 11,0 . . . 11
- kobiety GUS 5 5 5 5 5
10,0° | 10,8° | 11,6° | 11,8 10,6 -
o 85| 61 | 72 | 86 | 86 | . . . 14,5
- mezczyzni
86" | 85° | 93" | 9,4° 8,6° -
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 49,2 | 50,7 | 50,8 | 50,4 | 50,5 . . . 53
lat i wigcej na wsi (%) . . . |504°|504"| 504" | 50,3° | 50,9° -
41,2 | 42,2 | 42,2 | 42,0 | 41,9 } : } 44
- kobiety GUS 5 o 5 5 .
41,8" | 41,6° | 41,5 41,3 42,2 -
57,5| 59,5 | 59,8 | 59,0 | 59,5 . . . 62
- mezczyzni 5 . 5 5 .
59,1° | 59,4° | 59,4° | 59,4 59,8 -
Liczba petnozatrudnionych w rolnictwie Gus/ | 145 . . 13,8 | 13,5 | 13,6 . . 11
indywidualnym na 100 ha uzytkéw
R-CzSR ¢ o ¢ ¢ o
vch 14,0 | 13,67 | 13,7 14,1 14,1
Odsetek gospodarstw domowych
posiadajacych dostep do Internetu na GUS 289 | 36,1 | 50,5 | 56,2 | 61,2 | 66,1 67,8 71,5 70
wsi (%)
17,5 | 16,9 | 16,6 | 159 | 15,5 ) } } 17
Osoby w wieku 15-64 lata zamieszkujace
- . GUS
na wsi i uczace sie (%)
15,8° | 15,4° | 14,8° | 14,2° | 13,2° -
Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
zamieszkatych na wsi objetych GUS | 23,1 285 | 37,5 | 410 | 493 | 50,8 | 55,7 60,8 30,0
wychowaniem przedszkolnym

(b) Wyniki przeliczone zgodnie z nowg metodologiq i nowg podstawq uogdlnienia danych. Od Ill kwartatu 2012 r.
do uogdlnienia wynikéw BAEL na populacje generalng zastosowano dane o ludnosci Polski w wieku 15 lat i wiecej,
pochodzqce z bilanséw opracowanych na podstawie wynikow NSP 2011. Ponadto poza zakresem badania pozostajq
osoby przebywajgce poza gospodarstwem domowym, tj. za granicq lub w gospodarstwach zbiorowego
zakwaterowania, 12 miesiecy lub wiecej (do Il kw. 2012 r. powyZej 3 miesiecy). W zwiqzku z wprowadzonymi
zmianami, dla zachowania poréwnywalnosci szeregéw czasowych, dane za lata 2010-2011 sq przedstawione réwniez
w wersji uwzgledniajgcej wprowadzone zmiany, w zwiqzku z czym nie sq w petni poréownywalne z danymi
Z poprzednich okresow.

(d) Wyniki przeliczono zgodnie z nowq definicjqg gospodarstwa rolnego od 2010 r. i nie sg w petni poréwnywalne
z danymi z poprzednich okresow.

Zrédto: GUS

43



2. REALIZACJA NSRO W KONTEKSCIE STRATEGII UE
2.1. Strategia Europa 2020

Strategia Lizboriska byta gtébwng strategia rozwoju UE, realizowang w latach
2000-2010. W czerwcu 2010 r. Rada Europejska przyjeta nowa strategie rozwoju UE pn. Europa
2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu, ktéra ma zostaé zrealizowana w latach 2010-2020. Nowa strategia jest zarowno
kontynuacjg wizji rozwoju nakreslonej przez Strategie Lizbonskg, jak i probg odpowiedzi
na stabosci europejskiej gospodarki, ktére ze wzmozong sitg ujawnity sie podczas ostatniego
spowolnienia gospodarczego. Wraz z przyjeciem nowej strategii, Strategia Lizboriska przestata
obowigzywac.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:
e Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

e Rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw,
bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e Rozwdj sprzyjajgcy wiqczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie
wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spojnos$¢ gospodarczy, spoteczng
i terytorialna.

Jednym z najwaziniejszych instrumentow realizacji celdw strategii Europa 2020
jest 7 inicjatyw przewodnich. Inicjatywy sktadajg sie z dziatan realizowanych zaréwno
na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Strategia Europa 2020 przewiduje nastepujace inicjatywy
flagowe:

e Unia innowacji — projekt na rzecz poprawy warunkédw ramowych i dostepu
do finansowania badan i innowacji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe
produkty i ustugi, ktére z kolei przyczynig sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy;

e Mobilna miodziez — projekt na rzecz poprawy wynikdw systemoéw ksztatcenia oraz
ufatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

e Europejska agenda cyfrowa — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu
i umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpania korzysci
z jednolitego rynku cyfrowego;

e Europa efektywnie korzystajgca z zasobow — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobdw, przejscia na gospodarke niskoemisyjng,
wiekszego wykorzystania odnawialnych Z7rédet energii, modernizacji transportu
oraz propagowania efektywnosci energetycznej;

e Polityka przemystowa w erze globalizacji — projekt na rzecz poprawy otoczenia biznesu,
szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy
przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach $wiatowych;

e Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia — projekt na rzecz modernizacji
rynkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji przez cate
zycie, w celu zwiekszenia wspdtczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego dopasowania
popytu do podazy na rynku pracy, m.in. dzieki mobilnosci sity roboczej;

e Europejski program walki z ubdstwem — projekt na rzecz zapewnienia spojnosci
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
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i zatrudnienia byty szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢
godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spoteczenstwa.

REALIZACJA CELOW STRATEGI EUROPA 2020 — WKLAD FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Jak wspomniano powyzej, Strategia Europa 2020 zostata wprowadzona w zycie w 2010 r.,
a wiec w potowie okresu programowania 2007-2013. Wobec tego planowanie pomocy w ramach
polityki spdjnosci na lata 2007-2013 oparte byto na priorytetach zawartych m.in. w Strategii
Lizboniskiej. W konsekwencji obszary wsparcia z funduszy UE oraz cele stawiane w programach
operacyjnych wyznaczane byty na podstawie zatozen ww. dokumentu.

Co do zasady wszystkie inwestycje realizowane z udziatem FE majg charakter prorozwojowy,
zatem nalezy uznaé, ze zardwno bezposrednio, jak i posrednio wspierajg realizacje celéw
wyznaczonych w ww. dokumencie strategicznym. Analizujgc wsparcie unijne wg obszaréw
interwencji, do tych, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do realizacji celéw Strategii
Europa 2020 zaliczono:

e B+R, przedsiebiorczo$¢ i innowacje;

e spoteczenstwo cyfrowe;

e transport;

e energetyka;

e ochrona srodowiska i zapobieganie zagrozeniom;

e rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich;

e infrastruktura spoteczna;

e zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow, firm, przedsiebiorstw;
e poprawa dostepu do zatrudnienia i jego trwatosci;

e poprawa integracji spotecznej oséb w niekorzystnej sytuacji;
e poprawa jakosci kapitatu ludzkiego.

Wartos¢ projektéw realizowanych w ww. obszarach stanowita blisko 96% zakontraktowanych
Srodkow unijnych. Najwiecej srodkdw zostato zainwestowanych w projekty wpisujgce sie w cele
inicjatywy flagowej Europa efektywnie korzystajgca z zasobow. Drugg istotng pod wzgledem
wielkosci zakontraktowanych srodkdw byta inicjatywa Unia innowacji, przy czym srodki unijne
przeznaczone na jej wdrazanie realizowaty jednoczesnie dziatania inicjatywy Polityka
przemystowa w erze globalizacji. Relatywnie najmniejsze $rodki zostaty przeznaczone
na realizacje przedsiewzie¢ w ramach inicjatywy flagowe] Europejska Agenda Cyfrowa, jednak
majac na uwadze wielkos¢ polskiej alokacji na lata 2007-2013, kwota ta jest znaczaca.

Szczegétowe dane zostaly przedstawione w tabeli zamieszczonej w zatgczniku nr 1
do Sprawozdania.

REALIZACJA ZALECEN RADY UE SKIEROWANYCH DLA POLSKI W RAMACH SEMESTRU EUROPEJSKIEGO

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow (ang. country specific recommendations — CSR)
sg podstawowym instrumentem mechanizmu wzmocnionej koordynacji polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich UE w ramach Semestru Europejskiego oraz przyczyniajg sie do realizacji
Strategii Europa 2020. Projekt zalecen jest przygotowywany przez KE po przeprowadzeniu oceny
przedtozonych aktualizacji Krajowych Programéw Reform (KPR) oraz Programéw Stabilnosci lub
Konwergencji. Nastepnie, po dyskusji na posiedzeniu Rady Europejskiej, zalecenia sg formalnie
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przyjmowane przez Rade UE w lipcu kazdego roku. Biezace zalecenia, zostaty przyjete przez Rade
ECOFIN w dniu 8 lipca 2014 r.

W 2014 r. zanotowano postepy w realizacji zalecen Rady. W odniesieniu do zalecenia
dotyczacego likwidacji nadmiernego deficytu, Polska wdrazata strategie budzetowg na 2014 r.
i lata nastepne, ktérej realizacja umozliwi trwatg iterminowg korekte nadmiernego deficytu
do konica 2015 r. Ponadto pozytywnie nalezy ocenié przede wszystkim przygotowanie: ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1217), inicjatywy na rzecz wsparcia wspotpracy szkét z pracodawcami (w tym
nadanie priorytetu szkolnictwu zawodowemu), ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o administracji
podatkowej (Dz.U. poz. 1269) oraz przyjecie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Zrodtfach energii (Dz.U poz. 478), ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy
o transporcie kolejowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 200), a takie ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. poz. 443).

Przyjecie na przetomie 2014 i 2015 r. KPO umozliwi realizacje nowych projektéw, finansowanych
ze srodkéw nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Ma to znaczenie przede
wszystkim dla takich istotnych dziatan z punktu widzenia zalecen Rady jak: Gwarancje dla
Mtodziezy, Program Rozwoju Przedsiebiorstw i Krajowa Inteligenta Specjalizacja czy inwestycje
w infrastrukture kolejowa.

2.2 Strategia UE dla regionu Morza Battyckiego

MIR jest aktywnie zaangazowane w prace zwigzane z realizacjg SUE RMB i jej Planu Dziatania.

Prowadzona w 2014 r. na forum UE dyskusja w obszarze strategii makroregionalnych dotyczyta
nowej strategii UE dla Regionu Morza Adriatyckiego i Jonskiego (Konkluzje Rady w tej sprawie
zostaty przyjete 29 wrzesnia 2014 r.), usprawnien w zarzadzaniu strategiami makroregionalnymi,
charakteru izakresu instrumentéw realizujgcych ich cele, a takie propozycji zmiany Planu
Dziatania SUE RMB.

W maju 2014 r. KE, na bazie swojego Non-paper z 10 lutego 2014 r. opublikowata Komunikat
w sprawie zarzadzania strategiami makroregionalnymi®®, ktéry stat sie podstawa prac nad
Konkluzjami Rady UE w tym obszarze. Od lipca do paZzdziernika 2014 r. na forum grupy roboczej
Rady w formacie Friends of Presidency ds. strategii makroregionalnych trwaty dyskusje nad
projektem konkluzji, ktére zostaty przyjete przez Rade ds. Ogdlnych 21 pazdziernika 2014 r.
Konkluzje doprecyzowaty sposéb podziatu obowigzkdw w ramach zarzadzania strategiami
makroregionalnymi oraz potwierdzajg przekazanie wiekszej liczby zadan parfstwom
cztonkowskim. Konkluzje przewidywaty m.in. wzmocnienie pozycji Narodowych Punktéw
Kontaktowych/Narodowych Koordynatoréw dla poszczegdlnych strategii makroregionalnych,
silniejsze zaangazowanie ministerstw sektorowych, a takze poszczegdlnych dyrekcji generalnych
w KE zaangazowanych we wdrazanie Strategii. Konkluzje wzywaty panistwa cztonkowskie do
wzmochienia politycznego zaangazowania w realizacje strategii makroregionalnych
oraz zapewnienia odpowiedniego ukierunkowania dostepnych srodkéw (unijnych i krajowych)
na ich realizacje. KE ipanstwa cztonkowskie zostaty ponadto zobowigzane do zapewnienia
koordynacji z Umowag Partnerstwa i PO finansowanymi z Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych (EFSI), oraz zachecone do wykorzystania przepisow umozliwiajgcych
finansowanie operacji poza obszarem programu (art. 70 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw

8 COM(2014) 284 final.
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Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy
ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320,
z pdéin. zm.) i praktycznego zastosowania mechanizméw pozwalajgcych na lepsze
odzwierciedlenie strategii makroregionalnych w programach (preferencje w wyborze projektéw,
organizacja dedykowanych konkurséw). Z Konkluzji wynikata réwniez potrzeba zapewnienia —
zarowno przez KE jak i panstwa cztonkowskie — odpowiednich ram dla monitorowania,
raportowania i oceny interwencji przyczyniajacych sie do implementacji strategii
makroregionalnych.

W 2014 r. KE rozpoczeta dyskusje na temat poprawy strategicznego ukierunkowania SUE RMB
i efektywnosci realizowanych w jej ramach dziatan (identyfikacja wartosci dodanej, koncentracja
na obszarach istotnych z punktu widzenia wspétpracy makroregionalnej, zmniejszenie liczby
obszaréw priorytetowych i dziatan horyzontalnych). W grudniu 2014 r. KE przedstawita
propozycje rewizji Planu Dziatania SUE RMB, polegajacg na zmianie struktury obszaréw i dziatan
strategii. ®®

9 Nowy Plan Dziatania SUE RMB zostat ostatecznie przyjety w czerwcu 2015 r. Zmianie ulegto nazewnictwo stosowane
w Strategii: ,priority areas” (obszary priorytetowe) zastgpione zostaty przez ,policy areas (obszary tematyczne)”,
,Priority Area Coordinators” przez ,Policy Area Coordinators”, a ,National Contact Points” (Narodowe Punkty
Kontaktowe) przez ,National Coordinators” (Narodowi Koordynatorzy). Liczba obszaréw tematycznych zostata
ograniczona z 17 do 13, natomiast liczba dziatan horyzontalnych z 5 do 4. Ponadto, utrzymane zostato rotacyjne
przewodniczenie spotkaniom Narodowych Koordynatorow.
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3. SYSTEM KOORDYNACII

3.1 Koordynacja dziatan realizowanych w ramach polityki spdjnosci z dziataniami
realizowanymi w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa

Koordynacja réznych instrumentéw wsparcia stanowi podstawowy warunek zapewnienia
komplementarnej i efektywnej interwencji. Zaréwno zakres programéw, jak réwniez liczba
zaangazowanych instytucji powoduje, ze koordynacja odbywa sie przy wykorzystaniu réznych
mechanizmdw, na wszystkich poziomach: strategicznym, programowym oraz wdrozeniowym.

LINIA DEMARKACYJNA

Linia demarkacyjna to zestaw kryteridw wskazujacych (w celu uniemozliwienia finansowania
tego samego projektu ze srodkdéw roézinych funduszy UE) dla okreslonych typdw projektéw
miejsce (PO) ich realizacji. Dokument stanowi tabelaryczne zestawienie zidentyfikowanych na
etapie programowania wspdlnych obszaréw interwencji funduszy UE, wraz ze wskazaniem
kryteridw wydzielajacych zakresy interwencji poszczegdlnych programéw.

Linia demarkacyjna nie jest katalogiem wszystkich interwencji FE, natomiast wskazuje
te obszary (dziatania), w ktérych zaistniato ryzyko wielokrotnego finansowania tego samego typu
projektéw i w zwigzku z tym wystgpita potrzeba rozgraniczenia wsparcia. Szczegdtowa
informacja o wsparciu okreslonych typéw interwencji jest zawarta w PO oraz dokumentach je
doprecyzowujacych (np. szczegétowe opisy priorytetdw). Linia demarkacyjna stanowi natomiast
uzupetnienie powyzszych dokumentdw, identyfikujgc szczegdétowe kryteria wskazujgce miejsce
realizacji projektéw w danym PO/RPO.

Zapewnieniu stosowania Linii demarkacyjnej stuzg dodatkowo ponizsze narzedzia/instrumenty
koordynacji:

e KK NSRO - sktadajacy sie m.in. z przedstawicieli 1Z PO polityki spdjnosci oraz Wspdlnej
Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa (a takze pomocniczo Grupa robocza ds.
koordynacji i komplementarnosci);

* KM PO/RPO oraz Podkomitety Monitorujgce PO KL — w sktad ktérych wtaczeni sg takze
przedstawiciele innych 1Z PO/RPO;

e Oswiadczenia beneficjentow o niefinansowaniu sktadanych projektéw z innych zrédet
UE.

Uzgodniona wersja Linii demarkacyjnej zostata zatwierdzona uchwatg nr 2 KK NSRO
z dnia 18 grudnia 2007 r. Wszelkie zmiany kryteriow demarkacji kazdorazowo wymagajg decyzji
podjetej przez KK NSRO.

W 2014 r. KK NSRO 3-krotnie dokonywat zmian Linii demarkacyjnej pomiedzy PO polityki
spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa wprowadzajgc zmiany do
zatgcznika do uchwaty nr 2 KK NSRO z dnia 18 grudnia 2007 r.:

e Uchwatg nr 87 z dnia 10 stycznia 2014 r. wprowadzit odstepstwo od ograniczen Linii
demarkacyjnej dla projektu realizowanego w ramach RPO woj. podkarpackiego na lata
2007-2013, polegajgce na rozbudowie drogi wojewddzkiej nr 869 taczacej wezet A-4
Rzesz6w Zachodni z weztem S-19 Jasionka, potfaczonej w sposdb bezkolizyjny
z istniejgcymi drogami krajowymi nr 9 Radom — Barwinek i nr 19 Kuznica — Rzeszéw i linig
kolejowa L-71 — etap IV, budowie skrzyzowania dwupoziomowego z drogg krajowg nr 9
i wiaduktu nad linig kolejowg L-71 oraz budowie drogi do parku technologicznego;
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e Uchwatg nr 90 z dnia 4 marca 2014 r. w kategorii interwencji 33-43, dziedzina:
Energetyka znidst prég demarkacji kwotowej pomiedzy programami regionalnymi
i krajowymi;

e Uchwatg nr 91 z dnia 6 czerwca 2014 r. wprowadzit odstepstwo od ograniczen Linii
demarkacyjnej dla 2 projektdw realizowanych w ramach RPO woj. kujawsko-
pomorskiego: polegajacego na doposazeniu Oddziatu Potoznictwa, Patologii Cigzy
i Ginekologii Samodzielnego Publicznego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Bydgoszczy oraz polegajgcego
na utworzeniu osrodka edukacji ekologicznej na terenie Gérzniensko-Lidzbarskiego
Parku Krajobrazowego w miejscowosci Czarny Brynsk.

3.2 Prace KK NSRO oraz grup roboczych

W zwigzku z dobiegajgcg konca rzeczowg i finansowg realizacja NSRO prace grup roboczych
dziatajgcych przy KK NSRO skupiaty sie w 2014 r. na podsumowaniu wczesniejszych dziatar oraz
formutowaniu wnioskdéw na potrzeby realizacji programoéw kolejnej perspektywy finansowej.

KK NSRO
W 2014 r. odbylty sie dwa posiedzenia komitetu: 9 stycznia oraz 15 grudnia.

Podczas XIV posiedzenia KK NSRO, ktére odbyto sie w dniu 9 stycznia 2014 r., podsumowano
biezacy stan realizacji NSRO oraz PO na lata 2007-2013. Omdwiono takze stan przygotowan do
nowej perspektywy finansowej 2014-2020, w tym grupy robocze dziatajgce przy Komitecie
zaprezentowaty wnioski ze swoich prac w przedmiotowym zakresie.

Podczas kolejnego posiedzenia, ktére miato miejsce 15 grudnia 2014 r., komitet stosownymi
uchwatami dokonat zmiany swojego regulaminu pracy, wprowadzit zmiany w odniesieniu
do czestotliwosci spotkann Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci, a takzie
przyjat Strategie komunikacji Funduszy Europejskich na lata 2007-2013. Podczas posiedzenia
dokonano rowniez podsumowania procesu negocjacji PO na lata
2014-2020 z KE. Dyskusji poddano takze role koordynacji w systemie wdrazania w ramach
nowego okresu programowania.

GRUPY ROBOCTZE DZIALAJACE PRZY KK NSRO

Grupa robocza ds. MSP

W 2014 r. grupa spotkata sie na trzech posiedzeniach: 12 czerwca, 9 pazdziernika oraz 9 grudnia.
W odniesieniu do perspektywy finansowej 2007-2013, oprdcz regularnego monitoringu
wdrazania programéw wsparcia MSP na poziomie centralnym i regionalnym, gtéwnym tematem
byta ocena wsparcia dla MSP. Dokonano podsumowania doswiadczen zwigzanych
z wdrazaniem instrumentéw i dziatain skierowanych do MSP, oméwiono kluczowe wnioski
i rekomendacje z badan ewaluacyjnych, a takze dokonano préby identyfikacji najlepszych
praktyk w przedmiotowym zakresie.

Tematyka spotkan w zakresie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 dotyczyta
charakterystyki firm planujacych korzysta¢ ze srodkéw unijnych na tle firm nie zamierzajgcych
realizowaé¢ projektéw wspodtfinansowanych ze $rodkéw UE, wsparcia innowacyjnych
przedsiebiorstw w PO Inteligentny Rozwdj i w RPO w aspekcie mobilizacji firm z najwiekszym
potencjatem rozwojowym i skutecznej odpowiedzi na potrzeby firmy. Podczas spotkan
omdéwiono takze stan negocjacji z KE.

W dniu 9 grudnia 2014 r. oficjalnie zakoriczono prace grupy.
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Grupa robocza ds. spoteczenstwa informacyjnego

W roku 2014 odbyto sie jedno posiedzenie grupy w dniu 14 maja. Przedmiotowa grupa robocza
stanowi miejsce koordynacji, wspoétpracy i wymiany opinii w obszarze rozwoju ICT. W jej sktad
wchodzg przedstawiciele administracji rzgdowej, samorzadowej oraz partnerzy spoteczno-
gospodarczy.

Dyskusja dotyczyta zaréwno tematdéw zwigzanych z perspektywg finansowg na lata 2007-2013,
tj. stanu realizacji i wstepnych efektéw wdrazania ésmej osi priorytetowej PO |G Spofeczeristwo
informacyjne — zwiekszanie innowacyjnosci gospodarki, a takze RPO i PO RPW, jak réwniez
zapewnienia rozwoju cyfrowego w ramach planowanych do zrealizowania dziatan PO Polska
Cyfrowa i RPO na lata 2014-2020.

Grupa robocza ds. spoteczenstwa obywatelskiego

W zwigzku z konAcowym etapem wdrazania perspektywy finansowej na lata 2007-2013
oraz intensyfikacjg prac dotyczacych planowania systemu FE na okres 2014-2020, w 2014 r. nie
odbywaty sie spotkanie grupy. Miaty miejsce natomiast 3 regionalne spotkania Krajowej Sieci
Tematycznej ds. Partnerstwa w dniach 28 i 29 kwietnia, 12 i 13 czerwca oraz 9 i 10 pazdziernika.

Analogicznie jak w przypadku pozostatych grup roboczych, tematyka spotkan podzielona byta
pomiedzy okresy programowania, jednak dominowaty tematy zwigzane z nadchodzgcym
okresem. W odniesieniu do perspektywy finansowej na lata 2007-2013 poruszano m.in. temat
zasady partnerstwa w RPO woj. lubuskiego, natomiast w zakresie nowej perspektywy:
wizji projektéw EWT, wsparcia przewidzianego dla przedsiebiorcow spotecznych, wsparcia sieci
tematycznych, realizacji zasady partnerstwa z PO Pomoc Techniczna 2014-2020, Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych, nowej formuty Krajowej Sieci Tematycznej ds. Partnerstwa.

Grupa robocza ds. polityki regionalnej

W 2014 r. odbyto sie jedno posiedzenie grupy w dniu 13 czerwca 2014 r. (potaczone
z posiedzeniem Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarnosci).

Spotkanie zostato poswiecone tematyce podejscia zintegrowanego. Podczas posiedzenia
przedstawiono wyniki badania pn. Ocena prob zastosowania podejscia zintegrowanego w Polsce
i wybranych krajach w okresie programowania 2007 — 2013 oraz wnioski w kontekscie obecnego
i przysztego okresu programowania. Ponadto jako przyktady podejscia zintegrowanego
zaprezentowano Masterplan dla Wielkich Jezior Mazurskich oraz program Rewitalizacji Nadodrza
we Wroctawiu. Cztonkowie grup zapoznali sie rowniez z aktualnymi ustaleniami dotyczgcymi
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, ktére realizowane bedg w perspektywie finansowej
na lata 2014-2020.

Dodatkowo podczas ww. posiedzenia zaopiniowano zmiane uchwaty KK NSRO w sprawie
powotania grupy roboczej ds. polityki regionalnej polegajacg na dodaniu do zadan grupy zadania
polegajgcego na opracowywaniu wnioskow w zakresie polityki regionalnej i wymiaru
regionalnego w latach 2007-2013 na potrzeby wdrazania polityki spdjnosci w kolejnym okresie
programowania.”

*® 7adania grupy zostaty rozszerzone w tym zakresie zgodnie z uchwatg nr 92 KK NSRO z dnia 8 sierpnia 2014 r.
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Grupa robocza ds. koordynacji i komplementarnosci

W 2014 r. grupa robocza spotkata sie dwukrotnie w dniach 13 czerwca oraz 12 grudnia. Pierwsze
spotkanie potgczone byto z posiedzeniem grupy roboczej ds. polityki regionalnej — jego tematyke
opisano powyzej.

Podczas posiedzenia w dniu 12 grudnia omdéwiono komplementarnos$¢ projektow polityki
spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa realizowanych w woj.
pomorskim w kontekscie badania ewaluacyjnego przeprowadzonego w tym zakresie, jak réwniez
kwestie wyboru projektow w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Grupa robocza ds. informacji, promocji i szkolen

W 2014 r. odbyto sie jedno posiedzenie grupy, dnia 21 pazdziernika 2014 r., podczas ktérego
omoéwiony zostat plan dziatan informacyjno-promocyjnych na rok 2015, a takze zaangazowanie
poszczegdlnych instytucji w organizacje Dni Otwartych Funduszy Europejskich.

Grupa robocza ds. energetyki

W 2014 r. nie odbywaty sie spotkania grupy ds. energetyki. W zwigzku z wyczerpaniem sie
formuty przedmiotowej grupy, w 2015 r. podjete zostang dziatania, prowadzgce do jej
formalnego zamkniecia.

3.3 Miedzyresortowy Zespdt do spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej

Zespot Miedzyresortowy jest organem pomocniczym Rady Ministrow, powotanym zarzgdzeniem
nr 48 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 kwietnia 2008 r. w sprawie powotania
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Woykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci Unii Europejskiej zmienionego zarzadzeniem nr 19 Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 marca 2012 r.>' Pracom Zespotu przewodniczy minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego.

Celem Zespotu jest zapewnienie efektywnego wykorzystania przez Rzeczpospolitg Polska
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej. W jego sktad wchodzg
przedstawiciele 1Z krajowymi i regionalnymi PO oraz przedstawiciele kluczowych IP na poziomie
urzedéw centralnych, atakze przedstawiciele urzedow centralnych zajmujacych sie
zagadnieniami istotnymi w kontekscie realizacji polityki spojnosci UE w Polsce.

W 2014 r. odbyto sie sze$¢ spotkan Zespotu — cztery posiedzenia na szczeblu strategicznym,
tj. z udziatem cztonkéw kierownictwa resortow i urzedow (27 lutego, 20 marca, 7 pazdziernika,
3 grudnia) oraz dwa posiedzenia na poziomie operacyjnym z udziatem dyrektorow
departamentéw odpowiedzialnych za wdrazanie programow wspoétfinansowanych z funduszy
Unii Europejskiej (24 kwietnia i 16 lipca).

Gtéwnymi zagadnieniami omawianymi w 2014 r. w ramach posiedzen Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci
Unii Europejskiej byt stan realizacji NSRO i celu certyfikacji do KE w 2014 r. oraz stan prac nad
krajowymi i regionalnymi PO na lata 2014-2020.

> w 2015 . zarzadzenie zostato zmienione zarzadzeniem nr 7 Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2015 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Programowania i Wdrazania
Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci Unii Europejskie;j.
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4. POSTEP REALIZACJI NSRO
4.1 Postep finansowy

Alokacja srodkéw wspdlnotowych dla Polski w ramach polityki spdjnosci UE na lata 2007-2013
zostata ustalona na poziomie 67,92 mld euro. Na KPO przeznaczono ponad 49,91 mlid euro,
na RPO blisko 17,28 euro, a $rodki zaangazowane w ramach celu 3 EWT wynoszg ponad
0,73 mld euro. W ramach ww. kwoty ponad 1,33 mld euro stanowita krajowa rezerwa
wykonania (KRW), ustalona na podstawie art. 50 rozporzgdzenia (WE) nr 1083/2006 oraz ponad
632 min euro stanowito tzw. dostosowanie techniczne (DT). Dodatkowe sSrodki z KRW i DT
zostaty alokowane na poszczegélne KPO i RPO w ramach przegladu s$rodokresowego
przeprowadzonego w 2011 r.

Do konca grudnia 2014 r. w ramach PO/RPO ztozono 300,2 tys. wnioskédw o dofinansowanie
poprawnych pod wzgledem formalnym, o wartosci wnioskowanego wsparcia siegajgcej prawie
608,4 mld zt. Wnioski o dofinansowanie projektdw o najwiekszej wartosci ztozono w ramach
PO IiS, PO KL oraz PO IG, gdzie wartosci wnioskowanego wsparcia siegnety, odpowiednio,
194,7 mid zt, 164,7 mld zt oraz 113,1 mld zt, a liczba ztozonych wnioskéw poprawnych pod
wzgledem formalnym wyniosta, odpowiednio 4,4 tys., 184 tys. i 47,5 tys.

Proces kontraktacji charakteryzowat sie w 2014 r. nieco nizszg dynamikg niz w roku 2013
i wyraznie nizszg dynamikg w poréwnaniu do lat wczesniejszych, co wynika z koricowego etapu
wdrazania NSRO. Do konca 2014 r. podpisano/wydano 104,5 tys. umow/decyzji
o dofinansowanie realizacji projektéow, angazujgcych srodki wspdlnotowe na taczng kwote
siegajacg 285,5 mld zt, z tego w 2014 r. podpisano ok. 10,8 tys. umdéw na kwote ok. 17,8 mld zt
w czesci dofinansowania UE.

Zaawansowanie procesu zawierania uméw byto zréznicowane pomiedzy programami, przy czym
poziom tego zréznicowania byt mniejszy niz w latach ubiegtych. Podobnie jak rok wczesniej,
najwyzszg kontraktacje w relacji do dostepnej alokacji — nieco powyzej Sredniej dla NSRO —
osiggnety programy krajowe (do roku 2012 wtacznie wyiszg Srednig kontraktacjg
charakteryzowaty sie programy regionalne). Wykorzystanie alokacji liczone dla wszystkich
programow krajowych tgcznie siegato 103,1% na koniec 2014 r. Wérdd programoéw krajowych
najwyzszg kontraktacje odnotowano w PO IG, w ktérym zawarto umowy na ok. 107,9% srodkow,
a wsrod programéw regionalnych w RPO woj. pomorskiego, gdzie umowami objeto kwote
odpowiadajacg 100,4% alokacji sSrodkdéw unijnych.

Projekty uruchomione w poprzednich latach generujg sukcesywnie wydatki i w tym obszarze,
tj. rozliczen i kontroli wydatkéw, miaty miejsce w 2014 r. najintensywniejsze prace. Do konca
2014 r. wartos¢ wydatkéw uznanych za kwalifikowalne wykazanych w ramach ztozonych przez
beneficjentéw wnioskdw o ptatnos¢ w przypadku programdw krajowych i regionalnych siegneta
ponad 318,5 mld zt, w tym 225,4 mld zt stanowity wydatki odpowiadajace dofinansowaniu
ze $rodkéw UE™.

Wartosé dofinansowania przekazanego beneficjentom w formie zaliczek siegneta od poczatku
uruchomienia programéw kwoty 104,9 mld zt, z czego 16 mld zt trafito do MSP.

Do konca grudnia 2014 r. w ramach programéw krajowych i regionalnych skierowano do KE
whnioski o ptatnosci okresowe na taczng kwote wynoszacg 54,1 mld euro w czesci wktadu UE,
w tym w samym 2014 r. zawnioskowano o 11,7 mld euro. W przypadku programéw EWT
wspomniane wartosci wyniosty odpowiednio: 257,2 mIn euro oraz 58 min euro. Do korica 2014 r.
KE przekazata Polsce w ramach refundacji kwote blisko 51,3 mld euro (w tym blisko 242 min

52 Powyisze dane nie uwzgledniajg pomniejszen wydatkow z tytutu korekt natozonych na beneficjentéw, ujetych
w tzw. Rejestrze obciqzer na projekcie w KSI (SIMIK 07-13).

52



euro w programach EWT). tacznie, srodki przekazane stronie polskiej przez KE od poczatku
okresu programowania do konca 2014 r. w formie zaliczek i refundacji wyniosty 57,5 mld euro,
tj. 85,2% tacznej alokacji programoéw NSRO.

Szczegdtowe informacje dotyczgce ztozonych wnioskéw o dofinansowanie, zawartych
umoéw/wydanych decyzji o dofinansowaniu oraz wydatkéw wykazanych przez beneficjentow
w ztozonych przez nich wnioskach, w podziale na poszczegdlne programy operacyjne,
zaprezentowane zostaty w ponizszej tabeli.
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Tabela 8 Ztazone wnioski o dofinansowanie, zawarte umowy/wydargecyzje o dofinansowanie oraz wydatki wykazane przebeneficjentéw w ztgonych przez nich wnioskach

o dofinansowar\:;len:)%szicenie Gl Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnosc
Program . Wartos'.'c' dofi:\lailr::::anie . Wartos'.'c' Dofinansowanie Dofinansowanie Wartosilé Dofinansowanie | Dofinansowanie
Liczba w_y.datkow {Drijnei krajows) Liczba w_y.datkow ) UE () V\fy.datkow zh) UE (zh)
kwalifikowalnych " kwalifikowalnych kwalifikowalnych
0 1 2 3 4 5 6 7 9 10 11

PO 1iS 4395 245722 162 684 194 694 313 781 2998 | 159351152126 133037 154 232 119959 037 005 | 123 907 586 722 104 655 856 537 | 93 702 206 346
PO IG 47 476 179 677 248 476 113087896689 | 18053 | 70557 203 557 45783020 132 38947831317 | 47084574 436 30892153063 | 26 264 456 377
PO KL 184030 171 169 566 186 164 658 164 067 | 47527 | 52928699 615 50 501 378 764 44147194369 | 44657 999 630 42556119885 | 37218095030
PO PT 437 2582 521 020 2195 142 865 426 2628 628 132 2234333909 2234 333 909 2013 199 402 1711219482 1711219482
PO RPW 455 16 080 088 244 11 444 842 840 311 13 438 473 914 10 675 676 140 9971383170 9324 478 492 7794 859 611 7341464 102
RPO  woj. dolnoslaskiego 3568 12 264 364 240 7433 833 142 2177 8271568 700 5239224731 5092 189 989 7019 268 638 4458592 672 4349 164 089
RPO  woj. kujawsko-pomorskiego 3552 10 663 250 638 6 054 036 853 2240 7 057 365 056 4300759 290 4082015 092 4985 461 305 3111138941 3010289 730
RPO woj. lubelskiego 5567 14 388 165 477 9838 815 106 3127 7 495 723 455 5072249734 4829 226 902 6223 400 481 4252131933 4067 653 048
RPO woj. lubuskiego 1773 5850 851 342 3705 829 475 985 3280636 657 2 058 059 207 1967 177 828 2859560 019 1759 031 454 1699 618 751
RPO  woj. todzkiego 4148 10 646 418 692 7367079 237 2400 6 565 939 141 4635401 871 4325256 497 5384 902 650 3876 787 106 3611023480
RPO  woj. matopolskiego 4480 12 294 752 990 7433736786 2924 9194 785 554 5 868 196 809 5513 608 601 7 805 247 962 5073 733 337 4794 857 622
RPO  woj. mazowieckiego 6147 26 982 133 550 18 987 215 526 2089 10 588 726 282 7765213578 7 338988 639 8597 184 887 6 390 964 253 6 088 668 868
RPO  woj. opolskiego 1827 4929 075 322 3229822713 1198 3157 759 054 2137115710 2 040 083 403 2969 821 450 2012955 183 1923 464 719
RPO  woj. podkarpackiego 3628 10 442 820 559 7186 804 011 2543 7095 754 154 5167 285 433 4838912 026 6429511019 4675237 495 4399 929 335
RPO  woj. podlaskiego 2560 9257 008 537 5881126 293 1238 4499 641 902 3069 948 788 2769 770 664 3467021584 2290 093 862 2091918 288
RPO woj. pomorskiego 3655 10 589 329 652 6 800 523 444 1699 6 053 550 336 4 046 168 906 3906 017 317 5152 436 623 3471891993 3329264 155
RPO  woj. Slaskiego 9324 19 681 871 037 13326 023 753 4961 10320383 719 7454736714 7230416 776 8701792 922 6217 789 474 6019 316 865
RPO woj. $wigtokrzyskiego 2025 6 584 585 147 3899 040 296 1289 5040 343 039 3169020178 3089 495 912 4661 780 059 2893938 673 2817534133
RPO  woj. warminisko-mazurskiego 3714 11180 916 920 6 947 684 378 2420 6912 477 586 4533156 735 4337186916 5755 206 875 3806 107 915 3655 564 847
RPO  woj. wielkopolskiego 4400 13 380 188 452 8871749311 2211 8254 888 281 5 644 360 359 5353 499 345 6 993 760 755 4831879793 4544000 621
RPO  woj. zachodniopomorskiego 3077 8 848 308 244 5306 796 539 1711 5854 901 750 3779 540 954 3516 644 708 4530 064 874 3017 721507 2 765980 700
Ogotem | 300238 | 803215627410 | 608350477106 | 104527 | 408548602011| 316172002175 | 285490270385 | 318524 260783 249750204 168 | 225 405 690 588

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie danych o wnioskach i umowach o dofinansowanie oraz wnioskach o ptatnos¢ zarejestrowanych w KSI (SIMIK 07-13) do dnia 31 grudnia 2014 r.
Dane dot. wnioskéw o ptatnosé nie uwzgledniajg kwot zawartych w tzw. Rejestrze obcigzen na projekcie w KSI (SIMIK 07-13). Wartos¢ wnioskow o ptatnosc¢ uwzgledniajgca ww. kwoty dla wydatkow
kwalifikowalnych, dofinansowania ogdtem oraz dofinansowania UE wyniosta odpowiednio: 310 916 643 439,31 zt, 242 857 973 003,33 zt oraz 219 530 238 142,15 z1.
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REALIZACJA PROGNOZY WNIOSKOWANIA O PLATNOSC DO KE

Zgodnie z art. 76 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia
kazdego roku panstwa cztonkowskie przesytajg KE tymczasowg prognoze dotyczaca
prawdopodobnej wartosci wnioskow o ptatnos¢ na biezgcy i nastepny rok budzetowy,
w podziale na poszczegdlne programy i fundusze.

W odniesieniu do 2014 r. strona polska oszacowata warto$¢ wnioskow o ptatnosé okresowg
na kwote przeszto 11 373 min euro, natomiast faktyczna warto$¢ wnioskdw o ptatnosé
okresowg skierowanych do KE w omawianym okresie wyniosta blisko 11 724 miln euro.
Powyzsze oznacza, iz prognoza zostata zrealizowana w 103%.

Podkresli¢ nalezy, iz stopien realizacji prognozy jest zréinicowany pomiedzy programami:
prognoze zrealizowano w 11 spos$réd 24 programodw objetych omawiang prognoza.
Realizacje prognoz na 2014 r. w podziale na poszczegdlne programy przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 9 Prognoza wnioskowania o ptatni@ do KE na 2014 r. oraz jej wykonanie (euro)

Program operacyjny Prognoza53 Kwoty VT
whnioskowane prognozy
0 1 2 3=2/1
PO IG 1451567732 | 1587164983 109,3%
PO Ii$ 5117974564 | 5709 236988 111,6%
PO KL 1703242672 | 1631911197 95,8%
PO PT 73 447 339 77 499 438 105,5%
PO RPW 369 563 686 393 769 553 106,5%
Razem Krajowe Programy Operacyjne 8715795993 | 9399582 160 107,8%
RPO woj. dolnoslgskiego 175 135063 144 815 307 82,7%
RPO woj. kujawsko-pomorskiego 183 523 548 99 786 652 54,4%
RPO woj. lubelskiego 122 207 708 126 454 919 103,5%
RPO woj. lubuskiego 52 507 155 59 814 033 113,9%
RPO woj. tédzkiego 168 413 312 141 660 330 84,1%
RPO woj. matopolskiego 176 106 881 199 273 048 113,2%
RPO woj. mazowieckiego 357 030 300 250522 615 70,2%
RPO woj. opolskiego 65 188 057 55341144 84,9%
RPO woj. podkarpackiego 313 497 786 281879 181 89,9%
RPO woj. podlaskiego 97 561 071 80 842 164 82,9%
RPO woj. pomorskiego 100 334 895 79 258 790 79,0%
RPO woj. $lgskiego 280 861 925 292 097 461 104,0%
RPO woj. $wietokrzyskiego 77 396 150 63 489 084 82,0%
RPO woj. warmirnsko-mazurskiego 170 856 513 177 702 570 104,0%
RPO woj. wielkopolskiego 146 159 737 119572 037 81,8%
RPO woj. zachodniopomorskiego 115 880 204 93 793 463 80,9%
Razem Regionalne Programy Operacyjne 2602660304 | 2266302797 87,1%
Program Wspétpracy Transgranicznej Polska-Brandenburgia 21152 906 23587 530 111,5%
Program Wspétpracy Transgranicznej Polska-Stowacja 11820719 10 349 823 87,6%
Program Wspotpracy Transgranicznej Potudniowy Baftyk 21969 721 24 100 531 109,7%
RAZEM EWT 54 943 346 58 037 884 105,6%
Razem Programy Operacyjne 11373399 643 | 11 723 922 841 103,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie danych pozyskanych z KSI (SIMIK 07-13)

>3 Dane uwzgledniajg aktualizacje prognoz na 2014 r. przestang do KE w sierpniu 2014 r.
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REALIZACJA PRZYJETEGO PRZEZ RADE MINISTROW CELU WYDATKOWANIA NA 2014 R.

W ramach zarzadzania finansowego programami, poczawszy od 2009 r., Rada Ministrow
przyjmuje roczne cele wydatkowania srodkéw, ktére majg byc¢ certyfikowane do KE w danym
roku kalendarzowym.

Przyjmujgc w lutym 2014 r. dokument pn. Plan wydatkowania srodkow w 2014 r. w
programach wspdétfinansowanych z funduszy europejskich w ramach Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 Rada Ministréw wyznaczyta kwote 59,3 mld zt
wydatkéw certyfikowanych do KE jako cel certyfikacji na 2014 r. do osiggniecia przez wszystkie
resorty oraz regiony zaangazowane we wdrazanie funduszy europejskich. Jako cel kumulatywny
certyfikacji do korica 2014 r. wyznaczono kwote 279,57 mld zt.

Wg stanu na 31 grudnia 2014 r. wartos¢ wydatkéow kwalifikowalnych, ktdére zostaty
certyfikowane do KE, wyniosta ok. 279,6 mld zt, co oznacza, ze cel kumulatywny na koniec
2014 r. zostat zrealizowany w 100,4%. Natomiast wartos¢ wydatkéow kwalifikowalnych, ktére
zostaty certyfikowane do KE w samym 2014 r., wyniosta 60,5 mld zt, co oznacza realizacje celu
rocznego na poziomie 102%.

Tabela 10 Wykonanie celu wydatkowania w ramach NSROna 2014 r. wg stanu na 31 grudnia
2014 r. (w tys. zi)

. Kumulatywne
kwavl‘ilf‘::z\tnll(;lne wydatki Kumulatywny
Program operacyin certvfikowane Celna2014r. | % realizacji | kwalifikowalne | cel na koniec | % realizacji
6 peracylny do KZ w 2014 r (tys. zt) celu certyfikowane 2014r. celu
(tyT*. do KE od (tys. zt)
: uruchomienia
1 2 3 4=2/3 5 6 7=5/6

POIG 7817838 7079 228 110,4% 32470749 31732139 102%
PO PT 381 896 360 661 105,9% 1973 005 1951770 101%
PO KL 9 080 985 8494 943 106,9% 41436781| 40850739 101%
PO 1i$ 27971114 27 138 549 103,1% 118 782180 | 117949 615 101%
PO RPW 1969 458 1 805 036 109,1% 8999 517 8835095 102%
RPO woj. dolnoslaskiego 1148 767 791933 145,1% 6383 599 6 026 765 106%
RPO woj. kujawsko-

pomorskiego 658 203 1118 621 58,8% 4037 452 4497 870 90%
RPO woj. lubelskiego 716 001 696 421 102,8% 5024 847 5005 266 100%
RPO woj. lubuskiego 297 249 365 424 81,3% 2319621 2387796 97%
RPO woj. tédzkiego 758 964 719371 105,5% 4 854 947 4815353 101%
RPO woj. matopolskiego 1196 728 940 485 127,2% 5875 552 5619 309 105%
RPO woj. mazowieckiego 1236358 1606 225 77,0% 6 708 990 7078 857 95%
RPO woj. opolskiego 313 884 388 647 80,8% 2 416 606 2 491 369 97%
RPO woj. podkarpackiego 1617871 1712121 94,5% 5444 392 5538 642 98%
RPO woj. podlaskiego 504 772 498 890 101,2% 2642 061 2636178 100%
RPO woj. pomorskiego 591 613 683 904 86,5% 4914039 5006 330 98%
RPO woj. laskiego 1451 956 1451623 100,0% 7 360 909 7360576 100%
RPO woj. $wigtokrzyskiego 538 998 1138019 47,4% 3921826 4520 848 87%
;Z?uxgé:oarmmko- 977 674 857 954 114,0% 4552 648 4432928 103%
RPO woj. wielkopolskiego 695 501 910 383 76,4% 6868311 7 083 194 97%
S:C?]O‘Z::;)pomorskiego 569 658 566 030 100,6% 3753344 3749716 100%
OGOLEM NSRO 60 495 488 59 324 468 102,0% 280741376 | 279570355 100,4%

(*) Z powodu zaokrqgglen do petnych tysiecy ztotych kwoty mogq nie sumowac sie do wartosci podanej w rubryce "Ogdétem"

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie danych pozyskanych z systemu KSI (SIMIK 07-13)
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Cel wydatkowania na 2014 r. przyjety dla programoéw EWT zostat okreslony na poziomie niemal
61,4 min euro, natomiast cel kumulatywny na koniec 2014 r. to 298,0 min euro. Wykonanie
w samym 2014 r. wyniosto ponad 68,9 min euro, co stanowito 112,4% celu, a narastajaco
305,6 min euro (tj. 102,5% celu kumulatywnego).

Tabela 11 Wykonanie celu wydatkowania w ramach NSR®@a 2014 r. wg stanu

dla programéw EWT (w euro)

na 31 grudnia 2014 r.

Wydatki Kumulatywne
kwalifikowalne % wydatki Kumulatywny %
. . Cel na 2014 S e . A
Program operacyjny certyfikowane - realizacji | kwalifikowalne cel na koniec | realizacji
do KE w 2014 : celu certyfikowane do | 2014 r. (euro) celu
r. (euro) KE (euro)
1 2 3 4=2/3 5 6 7=5/6

Europejska Wspotpraca 68936584 | 61355974| 112,4% 305583027 | 298002417 | 102,5%
Terytorialna
PO Wspotpracy
Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska - 28353566 | 25846731 109,7% 138 388 880 135 882 045 101,8%
Republika Stowacka 2007-
2014
PO Wspotpracy
Transgranicznej Potudniowy 12832978 | 10623482 120,8% 57 180 102 54 970 606 104,0%
Battyk
PO Wspotpracy
Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska (Woj. 27750039 | 24885761 111,5% 110 014 045 107 149 766 102,7%
Lubuskie) - Brandenburgia
2007-2014

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych z systemu KSI (SIMIK 07-13)

W zatgczniku nr 2 do przedmiotowego sprawozdania przedstawiono dodatkowo postep
realizacji IIF realizowanych w ramach NSRO.

4.2 Rozktad regionalny udzielonego wsparcia

REALIZACJA PROGRAMOW REGIONALNYCH

W latach 2007-2013 samorzady wojewddztw samodzielnie zarzadzaty srodkami z EFRR
w wysokosci ok. 17 mld euro. Kwota ta stanowi niemal % srodkéw EFRR przyznanych Polsce na
okres 2007-2013 i ok. 25% catosci alokacji. Srodki zostaty podzielone pomiedzy wojewddztwa
m.in. wg kryterium liczby mieszkancéw, a takze PKB per capita i stopy bezrobocia. Rola IZ RPO
zostata powierzona zarzgdom wojewddztw.

Do konca 2014 r. w 16 RPO 1z beneficjentami podpisano fgcznie 35,2 tys. umoéw
o dofinasowanie. Wartos¢ tych projektéw wyniosta 109,6 mld zt (Srodki kwalifikowalne), w tym
zaktadane dofinansowanie UE — 70,2 mld zt. Tym samym rozdysponowano 98% sSrodkéw UE
dostepnych w ramach 16 programdw regionalnych. Wydatki beneficjentéw uznane
za kwalifikowalne wg stanu na 31 grudnia 2014 r. wyniosty ok. 91,5 mld zf, w tym
dofinansowanie UE — 59,2 mld zt (82% dostepnej alokacji).

Najwyzszy poziom kontraktacji odnotowano dla RPO woj. pomorskiego, opolskiego i tédzkiego.
W tych regionach zakontraktowano wszystkie dostepne $rodki unijne. Pod wzgledem poziomu
ptatnosci i wartosci projektéw zakonczonych zdecydowanym liderem byto wojewddztwo
opolskie.
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ROZKLAD REGIONALNY WSPARCIA UDZIELONEGO W RAMACH NSRO

W ogodlnej kwocie 285,5 mld zt dofinansowania UE w podpisanych do korica 2014 r. umowach
w ramach KPO i RPO, w ujeciu regionalnym najwiecej srodkow — biorgc pod uwage miejsce
realizacji projektu — przypadto na wojewddztwa: mazowieckie — 42,5 mld zi, $laskie — 25,5 mlid
zt i matopolskie — 20 mld zt, w ktérych najwyzszy udziat miaty inwestycje dofinansowane z PO
liS.

Mapa 3 Wartos¢ dofinansowania UE (miIn zt) w podpisanych umowach gvwojewédztw w podziale
na krajowe i regionalne programy operacyjne w u¢ciu bezwzgkdnym. Stan na koniec 2014 r.

Warto$é uméw w czesci UE
wg wojewddztw w min zt

B 19500 do 42 500 (3)
I 18500 do 19500 (1)
[ 15400 do 18 500 (4)

| 11 400 do 15 400 (3)
] 5600do 11400 (5)

oraz KPO/RPO
24 000

PO IS
PO IG
PO KL

PO PT
PO RPW
RPO

ImeEED o

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Srednio w skali kraju warto$¢ dofinansowania UE w podpisanych do korica 2014 r. umowach
w przeliczeniu na 1 mieszkarca wyniosta 6 783 zt (7 416 zt po uwzglednieniu projektéw
realizowanych na terenie catego kraju). W tym ujeciu (per capita) najwiecej srodkow trafito
do wojewddztw Polski Wschodniej: warminsko-mazurskiego (9 312 zt) i podkarpackiego (8 676
).
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Mapa 4 Wartos¢ dofinansowania UE w podpisanych umowach wg wojewatlv w podziale
na krajowe i regionalne programy operacyjne (KPO/RD) w ujeciu per capita. Stan na koniec 2014
r.

Warto$¢ uméw w czesci UE
per capita w zt

I 7990 do 9320 (3)
[ 7180 do 7 990 (3)
[ 6770 do 7 180 (2)
[[15840do 6 770 (4)
[[15230do 5840 (4)

oraz KPO/RPO

4500

[ Pous
H POIG
[l POKL
[l POPT
[l PO RPW
] RPO

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Pod wzgledem typu podmiotéw realizujgcych projekty objete wsparciem ze srodkéw NSRO
na lata 2007-2013, najwiekszg grupg beneficjentéw byty przedsiebiorstwa (93,1 mld zi, tj. 33%
wartosci umow) oraz jednostki samorzadu terytorialnego (87,9 mld zt, tj. 31% wartosci umoéw).

Mapa 5 Wartos¢ dofinansowania UE (mIn zt) w podpisanych umowach wvwojewddztw w podziale
na typy beneficjentéw. Stan na koniec 2014 r.

Warto$é uméw w czesci UE
wg wojewodztw w min zt

B 19 500 do 42 500 (3)
I 18 500 do 19 500 (1)
15 400 do 18 500 (4)
[ 11 400 do 15 400 (3)
] 5600 do 11400 (5)

oraz typu beneficjenta
15000

W JsT

[H Organ wiadzy, adm. rzadowej
 Organizacje non-profit

M Przedsiebiorstwa

[] Uczelnie, jednostki naukowe
Inne

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

W podziale na poszczegdlne obszary tematyczne interwencji, najwieksza pula srodkdéw zasila
projekty z zakresu infrastruktury transportowej (109 mld zi, tj. 38%), nastepne w kolejnosci
sg przedsiewziecia wspierajgce innowacje, badania i rozwoj oraz przedsiebiorczosé (50,3 mlid zt
— 18%), dotyczace kapitatu ludzkiego (41 mld zt — 14%), a takze projekty z zakresu ochrony
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Srodowiska i zapobiegania zagrozeniom (26,6 mld zt — 9%) i infrastruktury spotecznej (24,1 mid
zt — 8%). Nalezy zauwazy¢, ze w ujeciu regionalnym struktura wsparcia jest zblizona.

Mapa 6 Wartos¢ dofinansowania UE (miIn zt) w podpisanych umowach gvwojewédztw w podziale
na obszary tematyczne. Stan na koniec 2014 r.

Warto$¢ uméw w czesci UE
wg wojewodztw w min zt

B 19500 do 42 500 (3)
[ 18500 do 19500 (1)
[ 15400 do 18 500 (4)
| 11400 do 15 400 (3)
| 5600do 11400 (5)

oraz obszaréw tematycznych
21000

[l B+R, innowacje, przedsiebiorstwa
[ Spoteczenistwo informacyjne

| Transport

M Energia

[l Ochrona $rodowiska

_| Infrastruktura spoteczna

M Kapitat ludzki

[ Zdolnos¢ instytucjonalna

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

W obszarze obejmujgcym kapitat ludzki najwyzszg wartos$¢ projektdw per capita odnotowano
w wojewddztwach: swietokrzyskim (1 223 zt) i warminsko-mazurskim (1 132 zt), zas najnizsza
w wojewddztwie slgskim (671 zt). Podziat na kategorie tematyczne prezentuje ponizsza mapa.

Mapa 7 Warto$¢ uméw (dofinansowanie UE w zhper capita wg wojewddztw z obszaru zasobow
ludzkich, w podziale na kategorie tematyczne. Stana koniec 2014 r.

Warto$¢ uméw w czesci UE z zakresu
kapitatu ludzkiego per capita w zt

M 1058do 1223 (3)
[l 978do1058 (3)
O 881do 978 (3)
1 754do 881 (2)

1 671do 754 (5)

wg kategorii tematycznych
500

M Zw. zdolnosci adaptac. firm i pracown. (62-64)

1l Poprawa dostepu do zatrudnienia (65-70)

M Integracja spoteczna (71)

[l Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego (72-74)

] Wzmocn. zdolIn. w zakresie realizacji polityk... (81)

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

W obszarze transportu najwyzszg wartos¢ umow per capita odnotowano w dwdch
wojewddztwach Polski Wschodniej — warminsko-mazurskim (4 540 zt) oraz w podkarpackim
(4 051 z1), natomiast najmniej w wojewddztwach: opolskim (1367 zt), kujawsko-pomorskim
(1841 zt) oraz wielkopolskim (1905 zt). W przewazajgcej czesci wojewddztw dominowaty
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projekty z zakresu drog — wyjgtek stanowi wojewddztwo opolskie, w ktérym to projekty
kolejowe stanowity niemal potowe wszystkich projektéw z zakresu transportu.

Mapa 8 Wartos¢ uméw (dofinansowanie UE w zhper capita wg wojewddztw z zakresu transportu
w podziale na obszary tematyczne. Stan na koniec 20r.

Warto$¢ umoéw w czesci UE z zakresu
transportu per capita w zt

M 3950 do 4 550 (2)
[ 3020 do 3950 (3)
[ 2410 do 3020 (4)
[ 2160 do 2410 (3)
[ 1360do2160 (4)

wg obszaréw tematycznych
3100

M Kolej (16-19)

W Drogi (20-23)

[L] Czysty transport miejski (25, 52)
[ Porty lotnicze (29)

[ Pozostate (24, 26, 28, 30, 31)

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Najwiecej kilometréw drég wybudowano lub przebudowano w wojewddztwach podkarpackim
(1 372 km) oraz mazowieckim (1 284 km), natomiast najmniej w potudniowo-zachodniej czesci
Polski, a wiec w wojewddztwach: opolskim (243 km), dolnoslgskim (304 km) oraz lubuskim (310
km). Wéréd wszystkich wybudowanych lub przebudowanych kilometréw drég najwiekszy udziat
miaty drogi powiatowe (38%), nastepnie wojewddzkie i gminne (po 23%) a najmniejszy —
autostrady oraz drogi ekspresowe i krajowe (16%), jednak udziaty te rdéznig sie pomiedzy
wojewddztwami. Na Mazowszu i Lubelszczyznie najwieksza czes$¢ stanowity drogi gminne,
w wojewddztwach lubuskim i tédzkim — autostrady, natomiast w wojewddztwach: warminsko-
mazurskim, zachodniopomorskim, opolskim i kujawsko-pomorskim — drogi wojewddzkie.
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Mapa 9 Dilugaéé wybudowanych i przebudowanych drég wg wojewodztw kategorii drogi (km)
w podziale na programy operacyjne, na podstawie pgisanych uméw o dofinansowanie
(stan na koniec 2014 r.)

Dtugo$¢ wybudowanych/przebudowanych
drég w km (z uméw)
W 1060 do 1380 (2)
[ 790do 1060 (2)
[l 730do 790 (4)
[ 450do 730 (4)
[/ 240do 450 (4)

wg kategorii drog
710

B Autostrady, ekspresowe, krajowe
B Wojewddzkie

[ Powiatowe

[ Gminne

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

W obszarze ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom najwiekszg warto$¢ umow per
capita w czesci dofinansowania UE odnotowano w wojewddztwach: opolskim (1 155 zt),
pomorskim (899 zt) i zachodniopomorskim (873 zt), z kolei najmniejszg w wojewddztwach:
kujawsko-pomorskim (428 zt), tédzkim (453 zt) i lubelskim (470 zt). Najwyzszy udziat miaty
projekty dotyczace kanalizacji i wodociggdéw (57%). Wyjatkiem jest wojewddztwo podlaskie,
gdzie wiekszo$¢ stanowity projekty zwigzane z gospodarkg odpadami. Z kolei wojewddztwa:
opolskie, dolnoslgskie, zachodniopomorskie i pomorskie wyrdzniajg sie wysokim udziatem
projektéw dotyczgcych zapobiegania zagrozeniom.

Mapa 10 Wartos¢ umoéw (dofinansowanie UE)per capita wg wojewodztw z zakresu ochrony
srodowiska i zapobiegania zagraeniom, w podziale na kategorie tematyczne. Stan rk@niec 2014 r.

Warto$¢ uméw w czesci UE z zakresu ochrony
$rodowiska i zapobiegania zagrozeniom

W 873 do 1155 (3)
[ 763do 873 (2)
[[1 705do 763 (4)
[]528do 705 (3)
[ ] 427do 528 (4)

wg kategorii tematycznych
640

M Kanalizacja, wodociagi (45, 46)
[[] Gospodarka odpadami (44)

[l Zapobieganie zagrozeniom (53)
[] Pozostate (47-51, 54)

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

W zakresie energetyki najwiekszg warto$¢ umow per capita w czesci dofinansowania
UE odnotowano w wojewddztwach zachodniopomorskim (898 zt) i podlaskim (536 zi),
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natomiast najnizszg — w wojewddztwach matopolskim (77 zt) i Swietokrzyskim (109 zt). Sposrdd
czterech kategorii tematycznych najwiekszy udziat miaty projekty z zakresu energii odnawialnej
(31%), a nastepnie efektywnosci energetycznej i gazu ziemnego (po 29%). Najmniejszg czes¢
stanowity projekty dotyczace energii elektrycznej (11%). Udziaty te s mocno zrdéinicowane
pomiedzy wojewddztwami.

Mapa 11 Wartos¢ uméw (dofinansowanie UE w ztper capita wg wojewodztw z zakresu energetyki,
w podziale na kategorie tematyczne. Stan na koni@913 r.

Warto$¢ uméw w czesci UE z zakresu
energetyki per capita w zt

W 393do 899 (2)
[ 320 do 393 (4)
[ 233 do 320 (2)
(1] 153 do 233 (3)
[ 77do 153 (5)

wg kategorii tematycznych
590

M Energia elektryczna (33, 34)

[ Gaz ziemny (35, 36)

M Energia odnawialna (39-42)

[l Efektywnosé energetyczna (43)

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
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W obszarze B+R, innowacji i przedsiebiorczosci najwiekszg warto$¢ umow per capita w czesci
dofinansowania UE odnotowano w dwdch wojewddztwach Polski Wschodniej — podkarpackim
(1564 zt) oraz podlaskim (1411 zt), z kolei najnizszg w wojewddztwach: slaskim (804 zt),
lubuskim (885 zt) oraz wielkopolskim (976 zt). W niemal wszystkich wojewddztwach
dominowaty projekty z zakresu B+R w przedsiebiorstwach. Wyjatek stanowity wojewddztwa
mazowieckie ilubelskie, gdzie przewazaty projekty dotyczace B+R w osrodkach badawczych
oraz warminsko-mazurskie, gdzie najwiekszy udziat miaty pozostate inwestycje
w przedsiebiorstwa.

Mapa 12 Wartos¢ umoéw (dofinansowanie UE w zhper capita wg wojewddztw z zakresu B+R,
innowaciji i przedsiebiorczosci, w podziale na kategorie tematyczne. Stan na kgt 2014 r.

Warto$é uméw w czesci UE z zakresu B+R,
innowacji i przedsigbiorczosci per capita w zt
W 1333do1547 (2)
W 1287 do 1333 (3)
[ 1145do 1287 (3)
[ 1027 do 1145 (3)
[ 803do1027 (5)

wg kategorii tematycznych
820

M B+R - osrodki badawcze (01, 02)

[l B+R - przedsigbiorstwa (04 - 07)

l Otoczenie biznesu (03 - 05)

M Pozostate inwest. w przedsieb. (06, 08, 09)

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Najwyzszg warto$¢ umow per capita w obszarze spoteczenstwa informacyjnego odnotowano

w wojewddztwie podlaskim (463 zt) i mazowieckim (429 zi), najnizszg natomiast
w wojewddztwie zachodniopomorskim (144 zt) i pomorskim (162 zt). Wszystkie kategorie
tematyczne majg podobny wudziat — od 35% (e-ustugi) do 32% (infrastruktura

telekomunikacyjna), jednak wartosci te réznicujg sie w zaleznosci od wojewddztwa. Na tle
catego kraju wyrdzniajg sie wojewddztwa Polski Wschodniej, w ktdrych najwiecej srodkow
przeznaczono na infrastrukture telekomunikacyjna.
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Mapa 13 Wartos¢ umow (dofinansowanie UE w zi) per capita wg wojewddztw z zakresu
spoteczdstwa informacyjnego, w podziale na kategorie tematgzne. Stan na koniec 2014 r.

Warto$é uméw w czeséci UE z zakresu
spoteczenstwa informacyjnego

W 418 do 464 (2)
[ 303 do 418 (5)
[ 257 do 303 (1)
[ 227 do 257 (4)
[ 144 do 227 (4)

wg kategorii tematycznych
240

M Tech. inform. i komunik. (11, 15)
[M Infr. telekomunikacyjna (10)
L] E-ustugi (13-14)

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)

Wojewddztwami o najwyzszej wartoSci umow per capita podpisanych przez przedsiebiorstwa
s9 mazowieckie (3007 zt) oraz $lgskie (2827 zt). Udziat poszczegdlnych typdw przedsiebiorstw
wedtug wielkosci jest nieznacznie zréznicowany pomiedzy wojewddztwami.

Mapa 14 Wartos¢ umdw (w czsci dofinansowania UE) w zt podpisanych przez przedgbiorstwa
w podziale na rodzaj przedsgbiorstwa, w ramach kategorii interwencji 1-9. Stanna koniec 2014 r.

Wartos¢ umow (w czesci dofinansowania UE) w min zt,
podpisanych w kat. interwenciji 1-9 przez przedsigbiorstwa

250 oo z0m0 (@
-2440 do 2780 (3)

1800 do 2440 (4)

1130 do 1600 (2)
700 do 1130 (5)

wg wielkosci przedsigbiorstw
3100
1550

310

mikroprzedsigbiorstwa
mate przedsigbiorstwa

=

=

I:|Srednie przedsigbiorsiwa
- duze przedsiebiorstwa

Zrédto: Opracowanie wtasne IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
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4.3 Projekty duze

Do konca 2014 r. zidentyfikowano 273 duze projekty realizowane w ramach krajowych
(PO 1iS, PO IG, PO RPW) oraz regionalnych programéw operacyjnych. Szacunkowy koszt
realizacji ww. przedsiewzie¢ wynidst ponad 46,36 mld euro, z czego dofinansowanie unijne
stanowito

ok. 24,25 mld euro.

Do KE przestano 267 wnioskow dotyczacych projektow o tacznej wartosci ponad 45,77 mid
euro (dofinansowanie UE — ponad 26,75 mld euro). Sposrdod przekazanych wnioskow, KE
potwierdzita dofinansowanie dla 222 projektéw o wartosci ok. 40,24 mld euro i wktadzie UE
wynoszacym blisko 23,03 mld euro.”

Szczegdtowe informacje nt. stanu przygotowania duzych projektéow w podziale na PO
oraz instytucje sg przedstawione w ponizszej tabeli.

** W odniesieniu do pozostatych duzych projektow, w 2015 r. trwaty intensywne prace, w tym takze po stronie KE,
w zakresie zatwierdzania wnioskow. Do korica maja 2015 r. strona polska przestata do KE wnioski dla 273 projektow,
natomiast KE wydata 255 pozytywnych decyzji.
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Tabela 12 Stan przygotowania diych projektéw realizowanych w ramach NSRO (w min erp)

Duze projekty Whioski przekazane do KE do korca Whioski zatV\{ierdzone przez KE do
Prograr:n Instytucja 2014r. korica 2014 r.
Operacyjny Liczba Wartoéé |Dofinansow Liczba Wartoé¢ |Dofinansowg Liczba Wartoé¢ |Dofinansows
projektdow| ogotem anie UE | wnioskow ogotem nie UE whioskow ogotem nie UE
MS 50 4 447,40 1979,76 49 5113,67 2 349,87 45 4 552,34 2 070,65
CUPT 127 31982,50 | 18 255,33 124 33474,94 | 20 546,08 102 28 938,46 17 394,15
POIIS MG 25 3 355,28 877,72 23 3 749,15 1053,18 21 3607,48 1 033,36
MKiDN 5 328,41 166,06 5 381,51 210,89 5 381,51 210,89
NCBIiR 2 126,68 102,73 2 154,72 127,40 2 154,72 127,40
Razem 209 40 240,27 | 21 381,60 203 42 873,99 | 24287,42 175 37 634,51 | 20 836,45
NCBIR 6 506,62 388,95 6 506,62 388,95 6 506,62 388,95
PO IG MG 21 2 335,98 376,16 21 2 335,98 376,16 9 941,11 162,76
MAC 3 311,93 244,82 3 311,93 244,82 3 311,93 244,82
Razem 30 3154,54 | 1009,93 30 3 154,54 1 009,93 18 1 759,66 796,53
PO RPW PARP 16 1325,86 | 1233,20 16 1253,22 835,86 16 1253,22 835,86
Razem 16 1325,86 | 1233,20 16 1253,22 835,86 16 1253,22 835,86
Razem KPO 255 44 720,67 | 23 624,73 249 44 127,21 | 26133,21 209 38887,73 | 22 468,84
Razem RPO 18 1643,97 621,17 18 1643,97 621,17 13 1 348,29 558,17
Razem PO 273 46 364,64 | 24 245,90 267 45 771,18 | 26 754,38 222 40 236,02 | 23 027,01

Zrédto: 1Z PO IiS, PO IG, PO RPW oraz Departament Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju, MIR
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4.4 Projekty indywidualne

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju w ramach
PO dofinansowane mogg by¢ — obok projektéw konkursowych i systemowych — tzw. projekty
indywidualne, a wiec posiadajace strategiczne znaczenie dla realizacji programu. Inwestycje tego
typu sg wskazywane przez IZ.

Projekty indywidualne realizowane sg w PO 1i$, PO IG, PO RPW oraz 15 RPO. Wg stanu na koniec
2014 r. indykatywne wykazy indywidualnych projektéw kluczowych® obejmowaty ponad 1,8 tys.
przedsiewzie¢ o wartosci dofinansowania UE wynoszacej ponad 141 mld zt. Projekty
o najwiekszej wartosci, wynoszacej niemal 99 mld zt, znajdowaty sie na liécie PO IiS.

W 2014 r. ztozono tgcznie 206 wnioskow o dofinansowanie dla projektéw o catkowitej wartosci
niemal 9,15 mld (szacunkowe dofinansowanie UE: ponad 5,5 mld zt). Wnioski dla inwestycji
o najwiekszej wartosci, wynoszacej blisko 6,53 mld zt ztozono w ramach PO [iS. Przedmiotowym
whnioskom w ramach programu odpowiada warto$¢ dofinansowania UE w wysokosci ponad
3,92 mid zt.

Do korica 2014 r. do instytucji przyjmujacych wnioski ztozono tacznie ponad 1,9 tys.”® wnioskéw
o dofinansowanie projektéw indywidualnych o wartosci catkowitej wynoszacej ok.
241,41 mld zt (dofinansowanie UE ok. 141,44 mld zt), w tym najwiecej ztozono w ramach
RPO — ponad 1,2 tys.

Na etapie oceny znajdowato sie 81 wnioskéw o dofinansowanie o tgcznej wartosci ponad
39,53 mld zt, w tym wktad unijny to ponad 8,49 mid zt.

W 2014 r. zawarto 229 umow o dofinansowanie projektow indywidualnych o tgcznej wartosci
przekraczajacej 13,78 mld zt, w tym zaangazowanie Srodkéw unijnych wyniosto ponad 7,26 mid
zt. Od poczatku okresu wdrazania do korica 2014 r. podpisano niemal 1,9 tys. uméw dotyczacych
realizacji przedmiotowych inwestycji o wartosci ok. 201,88 mld zt (dofinansowanie UE — ponad
132,94 mid zt).

Szczegdtowe informacje w zakresie postepu realizacji projektéw indywidualnych przedstawiono
w ponizszych tabelach.

> Listy podstawowe.

*® Liczba wnioskéw o dofinansowanie przewyzsza liczbe projektdw znajdujacych sie w wykazach indykatywnych
indywidualnych projektéw kluczowych ze wzgledu przypadki rezygnacji beneficjentéw z realizacji projektow,
rozwigzania umow o dofinansowanie lub ztozenia nieprawidtowych pod wzgledem formalnym wnioskéw
o dofinansowanie.

68



Tabela 13 Realizacja planu skfadania wnioskéw o dofansowanie do instytucji przyjmujacych
whnioski, w min zt (projekty znajduj ace sé na listach podstawowych)

Whioski o dofinansowanie ztozone L. . . . ,
X . ., Whioski o dofinansowanie ztozone do konca
w 2014 r. (wg informacji beneficjentéw 2014 r. (koszty szacunkowe)
Prograr.n Instytucja — koszty szacunkowe) : Y
Operacyjny
Liczba Wartos¢ | Dofinansowanie Liczba Wartos¢ Dofinansowanie
projektow | ogoétem UE projektow ogotem UE

MS 3 33,40 25,00 80 15 959,88 8 651,59

CUPT 42 6419,72 3837,13 272 141 497,54 84178,81

MG 0 0,00 0,00 21 12 544,45 3 440,52

PO IiS MKiDN 1 19,62 13,60 33 2 458,79 1394,51

Mz 3 54,21 45,62 35 983,78 776,47

NCBIiR 0 0,00 0,00 26 1970,22 1531,86

Razem 49 6 526,95 3921,35 467 175 414,66 99 973,76

NCBIiR 0 0,00 0,00 50 4727,56 3678,31

MG 1 5,76 4,25 16 2177,48 1365,38

PO IG POT 0 0,00 0,00 21 1 208,80 492,31

MAIC 3 68,40 58,14 50 5470,73 4 424,67

Razem 4 74,16 62,39 137 13 548,57 9 960,67

PARP 3 292,20 224,70 119 13 593,80 8 792,00

PO RPW

Razem 3 292,20 224,70 119 13 593,80 8792,00
Razem KPO 56 6 893,31 4 208,44 723 202 593,03 118 729,43
Razem RPO 150 2 252,71 1291,77 1219 38 816,62 22 709,24
Razem PO 206 9 146,02 5500,21 1942 241 409,65 141 435,67

Zrédto: 1Z PO IiS, PO IG, PO RPW oraz Departament Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju, MIR
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Tabela 14 Stan zawierania umoéw o dofinansowanie dlarojektéw indywidualnych w podziale
na instytucje, w min zi

Umowy o dofinansowanie podpisane |Umowy o dofinansowanie podpisane do
Program . w 2014 r. konca 2014 r.
Operacyin Instytucja
peracyjny Liczba Wartos¢ |Dofinansowanie| Liczba Wartos¢ |Dofinansowanie
umow ogotem UE umow ogotem UE
S 3 211,07 181,83 78 15 855,40 8 668,62
CUPT 62 11 027,02 5731,03 253 140 258,65 79 933,37
MG 0 0,00 0,00 21 11 959,47 3398,29
PO Ii$ MKiDN 1 19,62 13,60 33 2 486,78 1392,32
Mz 3 54,17 45,19 35 969,42 773,17
NCBiR 0 0,00 0,00 26 1970,01 1534,96
Razem 69 11 311,88 5971,65 446 173 499,73 95 700,73
NCBiR 0 0,00 0,00 50 4700,31 3667,24
MG 1 5,76 4,25 16 2170,41 1355,45
PO IG POT 0 0,00 0,00 21 1208,80 492,31
MAIC 3 68,40 58,14 39 4250,73 3385,51
Razem 4 74,16 62,39 126 12 330,25 8900,51
PARP 5 331,50 258,10 117 12 570,50 8 358,70
PO RPW
Razem 5 331,50 258,10 117 12 570,50 8 358,70
Razem KPO 78 11 717,54 6292,14 689 198 400,48 112 959,94
Razem RPO 151 2 065,76 971,38 1172 3478,08 19 981,75
Razem PO 229 13 783,30 7 263,52 1861 | 201 878,56 132 941,69

Zrédto: 1Z PO 1iS, PO IG, PO RPW oraz Departament Koordynacji Strategii i Polityk Rozwoju, MIR

4.5 Kontrola realizacji PO/RPO

Ponizej przedstawiono informacje na temat przebiegu proceséw kontrolnych, prowadzonych
zgodnie z zatozeniami systemu kontroli NSRO.

W 2014 r. przeprowadzono w ramach PO i RPO t3gcznie 153 kontrole systemowe
oraz 10 782 kontrole projektow.

KRAJOWE PROGRAMY OPERACYJNE

Kontrole systemowe

W 2014 r. w ramach poszczegdlnych PO przeprowadzone zostaly nastepujace kontrole
systemowe:

e PO IiS — I1Z przeprowadzita 6 planowych kontroli systemowych oraz 4 kontrole dorazne.
Natomiast IP przeprowadzity 24 zaplanowane kontrole systemowe oraz 43 kontrole
dorazne. tacznie przeprowadzonych zostato 77 kontroli systemowych, z czego 39 kontroli
dotyczyto weryfikacji Rocznych Plandw Dziatann Pomocy Technicznej (tagczonych z kontrolg

systemowgy);

* PO IG - IZ przeprowadzita 8, natomiast IP 9 zaplanowanych kontroli systemowych
i 1 kontrole systemowg dorazng. tgcznie przeprowadzonych zostato 18 kontroli
systemowych;
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PO KL — IZ przeprowadzita 10 kontroli systemowych planowych oraz 1 kontrole doraing,
natomiast IP przeprowadzity 30 kontroli planowych. tgcznie przeprowadzono 41 kontroli

systemowych;

PO RPW - IZ przeprowadzita 1 kontrole systemowsg;

PO PT - ze wzgledu na uproszczony system instytucjonalny realizacji programu,

w ktérym wystepuje jedynie IZ, kontrole systemowe nie sg prowadzone.

Kontrole projektow

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez 1Z, w roku 2014 przeprowadzono nastepujgce
kontrole projektéw:

PO 1iS — I1Z nie prowadzita kontroli projektéw. IP przeprowadzity facznie 215 kontroli
planowych oraz 182 kontrole dorazne. W sumie w ramach programu przeprowadzono
397 kontroli projektow;

PO IG — IZ przeprowadzita 17 kontroli projektéw Pomocy Technicznej, 2 kontrole
projektéw systemowych i 1 kontrole dorazng. IP przeprowadzity 90 kontroli planowych
projektéw w miejscu realizacji oraz 30 kontroli doraznych. IP Il przeprowadzity tacznie
1782 kontrole planowe projektéw w miejscu realizacji oraz 216 kontroli doraznych.
tacznie w ramach programu przeprowadzono 2 135 kontroli projektéw;

PO KL — IZ przeprowadzita planowe kontrole 2 projektéw systemowych, a firma
zewnetrzna przeprowadzita 4 kontrole projektéw systemowych. Ponadto, 1Z
przeprowadzita kontrole dziatan w zakresie Pomocy Technicznej w ramach Priorytetu V
a w 15 instytucjach kontrole Rocznego Planu Dziatania Pomocy Technicznej zostaty
zrealizowane przez firme zewnetrzng. IPoraz IPIl przeprowadzity 4 379 kontroli
planowych oraz 242 kontrole dorazne. tacznie w ramach programu przeprowadzono
4 642 kontrole projektéw.

PO RPW - IZ przeprowadzita 1 kontrole wydatkowania srodkéw z PT, w przedmiocie
prawidtowosci prowadzenia postepowan o udzielenie zamodwien publicznych.
IP przeprowadzita 75 kontroli planowych oraz 6 kontroli doraznych. tgcznie w ramach
programu przeprowadzono 82 kontrole projektow.

PO PT — w ramach programu przeprowadzono tacznie 11 kontroli projektéw, w tym
8 kontroli planowych oraz 3 kontrole dorazne. Dodatkowo przeprowadzono 7 kontroli
trwatosci na miejscu realizacji projektu. tgcznie w ramach programu przeprowadzono
18 kontroli projektéw.

Dziatania kontrolne podejmowane przez inne instytucje

Przeglad kontroli przeprowadzonych w 2014 r. przez inne instytucje w podziale na poszczegdlne
PO przedstawia sie nastepujgco:

PO li$:
o IC — kontrola w zakresie stosowania procedur dot. poprawnosci sporzadzenia

dokumentéw dotyczacych zadeklarowanych do KE wydatkéw z uwzglednieniem
danych zawartych w KSI (SIMIK 07-13) i systemach ksiegowych.

0 NIK— w okresie sprawozdawczym NIK przeprowadzita 8 kontroli dotyczacych
réznych zakreséw;

0 Instytucja Audytowa:

— audyt systemu zarzadzania i kontroli;
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— audyt operacji.

o ETO:

— kontrola dotyczaca system handlu uprawnieniami do emisji EU ETS;

— kontrola dotyczgca wykonania budzetu ogdlnego UE — DAS EFRR 2014;

— kontrola dotyczgca wykonania budzetu ogdélnego UE — DAS FS 2014;

— kontrola wykonania zadan w zakresie bezpieczerstwa dostaw energii;

— kontrola wykonania zadan dot. skutecznosci polityk UE w zakresie zwalczania

eutrofizacji Morza Battyckiego.
KE:

— audyt dotyczacy danych raportowanych do KE na podstawie art. 20 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006;

— przeglad prac instytucji audytowej na podstawie art. 62 rozporzadzenia (WE)
nr 1083/2006.

PO IG:

0 IC— kontrola w zakresie stosowania procedur dot. poprawnosci sporzgdzenia
dokumentéw dotyczgcych zadeklarowanych do KE wydatkéw z uwzglednieniem
danych zawartych w KSI (SIMIK 07-13) i systemach ksiegowych.

0 Instytucja Audytowa:

— audyt systemu zarzadzania i kontroli PO IG;

— audyt Lokalnego Systemu Informatycznego;

— audyt operacji dotyczacy 101 projektéw (dot. roku obrachunkowego,
tj. od 1 lipca 2013 r. do 31 czerwca 2014 r.);

— audyt w zakresie IIF.

o ETO:

— audyt 10 projektéw dotyczacy weryfikacji legalnosci i prawidtowosci ponoszenia
wydatkow;

0 Prezes Urzedu Zamowien Publicznych — kontrola 30 postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych.

o NIK:

— kontrola stanu realizacji wybranych dziatan PO |G oraz dziatan RPO na rzecz
zapewnienia dostepu do Internetu szerokopasmowego.

PO KL:

0 IC— kontrola w zakresie stosowania procedur dot. poprawnosci sporzgdzenia
dokumentdw dotyczacych zadeklarowanych do KE wydatkéw z uwzglednieniem
danych zawartych w KSI (SIMIK 07-13) i systemach ksiegowych.

0 Instytucja Audytowa — audyt systemu zarzadzania i kontroli oraz audyt operacji;

0o  NIK- kontrola w zakresie wykonania budzetu panstwa

w czesci 34 — Rozwdj regionalny.
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0 KE:

— 4 audyty sytemu zarzadzania i kontroli w ramach PO KL oraz projektow
realizowanych w ramach programu, w tym: w zakresie kontroli zarzagdczych,
IIF, odzyskiwania nieprawidtowosci, nowych typdéw operacji i kontroli
krzyzowych;

— kontrola majagca na celu weryfikacje skutecznosci wdrozenia dziatan
wynikajgcych z opracowanego Planu Naprawczego w Mazowieckiej Jednostce
Wdrazania Programéw Unijnych.

o ETO:
— 2 audyty dotyczgce wykonania budzetu ogdlnego UE — DAS 2013 i DAS 2014.
* PORPW:

o0 Urzad Kontroli Skarbowej — 1 kontrola w zakresie gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z UE w ramach PO RPW;

o IC- kontrola w zakresie stosowania procedur dot. poprawnosci sporzadzenia
dokumentéw dotyczacych zadeklarowanych do KE wydatkéw z uwzglednieniem
danych zawartych w KSI (SIMIK 07-13) i systemach ksiegowych.

0 Instytucja Audytowa:
— 2 audyty systemu zarzadzania i kontroli;
— 4 audyty operacji PO RPW;
— audyt kwot ujemnych PO RPW w ramach audytu operacji;

— czynnosci sprawdzajgce w zakresie bezpieczenstwa systemu LSI — PO RPW.

o NIK

- kontrola w zakresie wykonania w 2013 r. budietu panstwa
w czesci 34 — Rozwdj regionalny;

- kontrola w zakresie przygotowania systemu wdrazania polityki
strukturalnej na lata 2014-2020;

- 2 kontrole dot. dziatan organdéw administracji publicznej podejmowanych
w celu zapewnienia dostepu do Internetu szerokopasmowego;

- kontrola w zakresie odzyskiwania $rodkédw nienaleznych, pobranych
w nadmiernej wysokosci lub wykorzystanych nieprawidtowo przez
beneficjentow.

* POPT:

0 IC— kontrola w zakresie stosowania procedur dot. poprawnosci sporzgdzenia
dokumentédw dotyczacych zadeklarowanych do KE wydatkéw z uwzglednieniem
danych zawartych w KSI (SIMIK 07-13) i systemach ksiegowych.

Dodatkowo Instytucja Audytowa przekazata do KE Roczne sprawozdanie audytowe po
czynnosciach przeprowadzonych w ramach PO PT.

Podsumowanie informacji nt. kontroli przeprowadzonych w programach

Analiza danych dotyczgcych kontroli przeprowadzonych w 2014 r. wskazuje na podobng liczbe
kontroli systemowych w pordwnaniu z rokiem 2013. W odniesieniu do kontroli projektow
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prowadzonych w ramach PO, w 2014 r. zanotowano natomiast niewielki spadek ich liczby

w stosunku do roku poprzedniego.

Tabela 15 Poréwnanie liczby kontroli projektéw oraz kontroli systemowych przeprowadzonych
w poszczegOllnych programach krajowych w 2013 i 2014

2013 r. 2014 r.
Kontrole Kontrole Kontrole Kontrole
Program . . S
systemowe projektow systemowe projektow
PO 1i$ 62 399 77 397
PO IG 19 1909 18 2135
PO KL 53 5107 41 4642
PO RPW 1 78 1 82
PO PT - 28 - 18
Razem 135 7 521 137 7274

Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO

Nieprawidtowosci

Na podstawie informacji otrzymanych z 1Z poszczegdlnymi PO mozna stwierdzi¢, ze struktura
nieprawidtowosci przedstawia sie podobnie do lat ubiegtych. Najczesciej wykrywanym typem
nieprawidtowosci popetnianym przez beneficjentdw przy realizacji projektéw byty naruszenia
zwigzane ze stosowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pdzn. zm.) oraz naruszenia zasad uczciwej konkurenc;ji.
Wsrdd czesto stwierdzanych rodzajéw nieprawidtowosci wyszczegdlni¢ nalezy ponadto wydatki
niekwalifikowalne, braki w dokumentowaniu wydatkéw, niezgodnos$¢ realizacji projektow
z zakresem rzeczowym okreslonym w umowie o dofinansowanie, a w ramach PO KL dodatkowo
nieprawidtowy sposdb ponoszenia wydatkow dotyczgcych personelu projektu oraz ponoszenie
wydatkéw zwigzanych z uczestnictwem w projekcie oséb niespetniajgcych kryterium udziatu.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez 1Z KPO, przestaty one w 2014 r. facznie 497"’ raportéw
o nieprawidtowosciach podlegajgcych raportowaniu do KE (liczba ta obejmuje réwniez raporty
o dziataniach nastepczych). We wszystkich KPO wykryto w sumie 296 przypadkéw nowych
nieprawidtowosci podlegajacych raportowaniu do KE.

Raportowanie nieprawidtowosci w poszczegdlnych PO przedstawiato sie nastepujaco:

e PO KL — przekazano 206 raportéw kwartalnych do KE na taczng kwote 43 min zi.
W sumie w okresie sprawozdawczym wykryto 87 nowych nieprawidtowosci. Ponadto
stwierdzono ponad 1,1 tys. nieprawidtowosci niepodlegajacych raportowaniu na tgczna
kwote prawie 4,5 min zt;

e PO IG — w ramach programu stwierdzono 150 nowych przypadkéw nieprawidtowosci
podlegajgcych raportowaniu do KE na taczng kwote 312 min zt, sposréd ktdrych usunieto
15 przypadkéw. Ponadto stwierdzono 772 nieprawidtowosci niepodlegajgce
raportowaniu na taczng kwote nieco ponad 30 min zt, z czego 565 przypadkow usunieto;

* PO RPW - przekazano 28 raportéw kwartalnych do KE, w ramach ktérych stwierdzono
12 przypadkéw nowych nieprawidtowosci na faczng kwote prawie 7,5 min zt. Ponadto
w ramach programu wykryto 16 nowych nieprawidtowosci niepodlegajgcych
raportowaniu na tgczng kwote prawie 115 tys. zt;

7w przypadku PO IG liczba wszystkich raportéw przekazanych do KE w roku 2014 (tj. 163 raporty) pochodzi
z systemu IMS (ang. Irregularity Management System — system informatyczny uruchomiony przez KE, za pomocg
ktérego informacje o nieprawidtowosciach przekazywane sg przez panstwa cztonkowskie do KE).
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« PO IiS - przekazano w sumie 99 raportéw kwartalnych o nieprawidtowosciach
podlegajgcych raportowaniu do KE, w tym 53 raporty nastepcze, na tgczng kwote prawie
551 min euro. W okresie sprawozdawczym wykryto tacznie 46 nowych nieprawidtowosci
podlegajgcych raportowaniu do KE;

e PO PT — w ramach programu stwierdzono w sumie 25 nieprawidtowosci, z czego tylko
jedna, na kwote ponad 8,5 tys. zt*’, stanowita przypadek podlegajacy raportowaniu do
KE. taczna wartos¢ wszystkich wykrytych nieprawidtowosci wyniosta prawie 253 tys. zt.

W ramach zadnego z KPO nie przekazano raportéw biezacych, tj. zwigzanych z nowa, nielegalng
praktyka lub moggcych mie¢ skutki poza terytorium RP.

REGIONALNE PROGRAMY OPERACY JNE

Kontrole systemowe

W ramach 11 RPO, IZ powierzyty IP lub IP Il realizacje zadan zwigzanych z wdrazaniem
programow (woj. dolnoslaskie, lubelskie, lubuskie, tddzkie, matopolskie, mazowieckie, opolskie,
pomorskie, $laskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie). W celu uzyskania pewnosci,
ze wszystkie IP dziatajg poprawnie, IZ przeprowadzity w 2014 r. 16 kontroli systemowych.

Kontrole projektow

IZ RPO i IP oraz IP Il przeprowadzity w 2014 r. 4 922 kontroli projektéw w miejscu ich realizacji.
Catkowita liczba kontroli projektdw obejmuje takze kontrole trwatosci, ktére co do zasady majg
specyficzny zakres, wynikajacy z art. 57 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006. W ramach RPO
poszczegdlnych wojewddztw przeprowadzono nastepujgcy liczbe kontroli: dolnoslgskie — 317,
kujawsko-pomorskie — 251, lubelskie — 302, lubuskie — 87, tddzkie — 565, matopolskie — 622,
mazowieckie — 186, opolskie — 153, podkarpackie — 236, podlaskie — 177, pomorskie — 163,
Slaskie — 576, Swietokrzyskie — 478, warminsko-mazurskie — 287, wielkopolskie — 256,
zachodniopomorskie — 266.

Raporty o nieprawidtowosciach

Zgodnie z informacjami wygenerowanymi z systemu IMS, 1Z RPO wykryty w 2014 r. 320 nowych
nieprawidtowosci podlegajacych raportowaniu na tgczna kwote ponad 50 min euro. W ramach
zadnego z RPO nie przekazano raportdw biezacych, tj. zwigzanych z nowg, nielegalng praktyka
lub moggca miec skutki poza terytorium RP.

Zgtoszone nieprawidtowosci najczesciej dotyczyty:
e naruszenia zasad udzielania zamdwien publicznych;
e naruszenia zasad kwalifikowalnosci wydatkow;
e naruszenie zapisOw umowy o dofinansowanie;

e nieprawidtowosci, w odniesieniu do ktérych stwierdzono podejrzenie wystgpienia
naduzycia finansowego;

* niezachowanie trwatosci projektu.

Natomiast zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniach okresowych sporzadzonych przez
poszczegdlne 1Z RPO, w 2014 r. wykryty one tagcznie 2 083 nieprawidtowosci niepodlegajgcych
raportowaniu do KE.

%8 Nieprawidtowos$¢ dotyczy beneficjenta, w odniesieniu do ktdrego, na wniosek KE, raportowane sg wszystkie
nieprawidtowosci, niezaleznie od kwoty.
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Dziatania kontrolne podejmowane przez inne instytucje

Instytucjami przeprowadzajgcymi kontrole zewnetrzne w ramach RPO byty: NIK, IPOC, urzedy
kontroli skarbowe]j oraz inne instytucje, np. KE, OLAF oraz ETO.

Najwiecej kontroli zewnetrznych, w liczbie 77, w okresie sprawozdawczym zostato
przeprowadzonych przez urzedy kontroli skarbowej. Przeprowadzone kontrole miaty zaréwno
charakter kontroli planowych, jak i sprawdzajacych.

Tematami kontroli NIK przeprowadzonych w wybranych wojewddztwach byty:

e kontrola w zakresie przygotowania systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata
2014-2020 (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, opolskie, podkarpackie);

e dofinansowanie przez Lubelskg Agencje Wspierania Przedsiebiorczosci projektéw
z RPO woj. lubelskiego;

e kontrola w zakresie wptywu projektdw wspédtfinansowanych w ramach RPO woj.
opolskiego na wzrost atrakcyjnosci gospodarczej wojewddztwa opolskiego;

e dziatania organéw administracji publicznej podejmowane w celu zapewnienia dostepu
do Internetu szerokopasmowego — kontrola sprawdzajgca: mazowieckie, podkarpackie,
warminsko-mazurskie.

ETO przeprowadzit w 2014 r. 1 kontrole:

e 7-10 stycznia 2014 r., 21-24 stycznia 2014 r. — kontrola do celéw poswiadczenia
wiarygodnosci za rok budzetowy 2013 (DAS 2013): RPO woj. matopolskiego.

KE przeprowadzita w 2014 r. 1 audyt w ramach RPO woj. pomorskiego, ktorego zakres
obejmowat zbadanie skutecznosci systemow zarzgdzania i kontroli z punktu widzenia legalnosci
i zarzadzania finansowego.

Dodatkowo OLAF w dniach 8-10 pazdziernika 2014 r. przeprowadzit kontrole na miejscu
u beneficjenta Dziatania 1.1 Priorytet 1 Przedsiebiorstwa i Innowacyjnos¢, w zwigzku
z podejrzeniem nieprawidtowosci w realizacji 3 projektow dofinansowanych w ramach RPO woj.
dolnoslgskiego ze srodkéw EFRR. Kontrola odbyta sie rowniez w instytucji wdrazajgcej dziatanie,
tj. dolnoslaskiej IP.

W okresie sprawozdawczym OLAF przeprowadzit robocze spotkanie operacyjne dotyczace
projektéw realizowanych przez beneficjenta RPO woj. podkarpackiego.

Centralne Biuro Antykorupcyjne przeprowadzito w IZ RPO woj. warminsko-mazurskiego kontrole
okreslonych przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w przedmiocie wsparcia finansowego
dotyczacego realizacji jednego projektu.

Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych przeprowadzit w 2014 r. kontrole 2 projektow
realizowanych w ramach RPO woj. dolnoslgskiego.

Ponadto, Regionalna lzba Obrachunkowa zakonczyta w okresie sprawozdawczym kontrole
rozpoczetg w 2013 r. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa tddzkiego, ktéra dotyczyta
gospodarki finansowej i zamodwien publicznych w urzedzie w latach 2012-2014
oraz dokumentacji zwigzanej z realizacjg oraz kontrolg projektu nr RPLD.02.06.00-00-091/09-01,
pn. Termomodernizacja obiektow oswiatowych powiatu pajeczariskiego realizowanego przez
powiat pajeczanski.
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4.6 Przygotowania do zamkniecia pomocy na lata 2007-2013

Polska po raz drugi bedzie dokonywa¢ zamkniecia pomocy i koncowych rozliczen srodkéw UE
w ramach realizowanych PO objetych wsparciem unijnym.

Majac na uwadze obecny etap realizacji programéw, w 2014 r. realizowane byty skoordynowane
dziatania zwigzane z planowaniem i organizacjg ztozonego procesu zamkniecia pomocy. MIR,
petnigce funkcje IK NSRO, podejmowato dziatania majgce na celu zapewnienie efektywnego
przeptywu informacji miedzy instytucjami zaangazowanymi w zamykanie pomocy.

W kwietniu 2014 r. zorganizowano spotkanie koordynacyjne poswiecone tej tematyce,
z udziatem przedstawicieli IZ KPO oraz RPO, Instytucji Audytowej oraz IC. Nadrzednym celem
spotkania byto wypracowanie modelu wspdtpracy, ktéry zapewni optymalny przebieg procesu
zamykania pomocy.

Ponadto, w dniu 19 wrzesnia 2014 r. odbyto sie seminarium poswiecone tematyce zamykania
pomocy z funduszy strukturalnych na lata 2007-2013, zorganizowane przez IK NSRO z udziatem
przedstawicieli KE. Pytania o interpretacje obowigzujgcych przepisdw oraz zagadnienia
problemowe podniesione w trakcie spotkania zostaty opracowane przez ekspertow KE w formie
kompleksowego dokumentu ,pytan i odpowiedzi”, ktéry — podobnie jak w ubiegtym okresie
programowania — petni role swoistego podrecznika do zamykania programéw na lata 2007-2013.
Do uczestnikdow seminarium przekazano jednoczesnie protokdt ustalen oraz zestawienie
odpowiedzi na pytania bedace w kompetencji IK NSRO.

W 2014 r. na poziomie KE trwaty prace nad nowelizacjg Wytycznych dotyczqcych zamkniecia
programow operacyjnych przyjetych do celéow pomocy z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci (2007-2013), przyjetych
w formie decyzji Komisji nr C(2013) 1573 z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia
wytycznych dotyczacych zamkniecia programéw operacyjnych przyjetych do celéw pomocy
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spdjnosci (2007-2013), spowodowane m.in. wprowadzeniem przepisem art. 77
rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 zasady elastycznosci 10% przy kalkulacji przez KE
ostatecznego wktadu wspdlnotowego na etapie zamykania pomocy. To rozwigzanie umozliwito
IZ optymalne zarzadzanie srodkami UE dostepnymi w ramach programéw na lata 2007-2013, tak
aby w petni wykorzysta¢ alokowane na dany program srodki unijne.

Zgodnie z art. 56 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, wydatki poniesione przez beneficjentéw
w zwigzku z realizacjg projektow objetych wsparciem UE na lata 2007-2013 sg kwalifikowalne
do wsparcia z funduszy, jezeli zostaty faktycznie poniesione pomiedzy datg przedtozenia KE PO
lub od dnia 1 stycznia 2007 r. (w zaleznosci od tego, ktdra z tych dat jest wczesdniejsza), a dniem
31 grudnia 2015 r. Oznacza to, ze wydatki w ramach projektéw mogg by¢ ponoszone przez
beneficjentéw do korica 2015 r*°. Na obecnym etapie wdrazania, mozliwe jest (do 31 grudnia
2015 r.) wnioskowanie o modyfikacje planu finansowego programu w pozostatym zakresie, jak
rowniez procedowanie w zakresie zmiany decyzji zatwierdzajacej realizacje duzego projektu,
przy czym KE rekomenduje skierowanie stosownego wniosku przed 30 wrze$nia 2015 r.

Zgodnie z wytycznymi KE ostatni wniosek o ptatnos¢ okresowg powinien zostaé przekazany do KE
do 30 czerwca 2016 r., natomiast wniosek panstwa cztonkowskiego o ptatnos¢ koncowg, bedacy
podstawg do ostatecznego rozliczenia wydatkow poniesionych w danym programie operacyjnym
(wraz z pozostatymi dokumentami zamkniecia, tj. sprawozdaniem koncowym z realizacji
programu oraz deklaracjg zamkniecia), zgodnie z art. 89 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006,
kierowany jest do KE do dnia 31 marca 2017 r.

*  Termin ten nie dotyczy IIF, dla ktérych zgodnie =z art. 78 ust. 6 rozporzadzenia (WE)

nr 1083/2006 okres kwalifikowalnosci trwa do momentu ztozenia dokumentéw zamkniecia, tj. maksymalnie
do 31 marca 2017 r.
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5. ZMIANY W ZAKRESIE SYSTEMU DOKUMENTOW STRATEGICINYCH | SYSTEMU
WDRAZANIA

5.1 System dokumentow strategicznych

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU ORAZ STRATEGIE ZINTEGROWANE

Prace nad budowg nowego systemu zarzadzania rozwojem Polski zapoczatkowano w 2009 r.
Gtéwna o$ tego systemu stanowig dokumenty strategiczne, w oparciu o ktére jest prowadzona
polityka rozwoju kraju, w tym polityka regionalna, tj. dtugo- i Sredniookresowa strategia rozwoju
kraju, koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju oraz tzw. strategie zintegrowane
odnoszace sie do priorytetowych obszaréw rozwojowych. W 1l kw. 2014 r. ostatecznie
sfinalizowano prace nad pakietem ww. dokumentéw strategicznych. Elementem krajowego
systemu dokumentdéw strategicznych sg takze strategie ponadregionalne, w tym obowigzujgca
od 2008 r. (i zaktualizowana w 2013 r.) Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020%.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK 2020), wraz z realizujgcymi jg strategiami zintegrowanymi,
stanowita odniesienie dla nowej generacji dokumentow strategicznych, przygotowanych
na potrzeby programowania perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020, tj. Umowy
Partnerstwa oraz PO.

SRK 2020, uwzgledniajac kluczowe wyzwania zawarte w strategii diugookresowej, wskazuje
strategiczne zadania panstwa, ktérych podjecie w perspektywie najblizszych lat jest niezbedne,
by wzmocni¢ procesy rozwojowe (wraz z szacunkowymi wielkoSciami potrzebnych srodkéw
finansowych). Realizacja strategicznych zadan panstwa jest monitorowana przez ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego. Corocznie opracowywane jest sprawozdanie z realizacji
SRK 2020 i poszczegdlnych strategii zintegrowanych.

Porzadkowanie obowigzujacych dokumentow strategicznych i programowych

W zwigzku z finalizacjg procesu przyjmowania przez Rade Ministréw strategii zintegrowanych,
w |l potowie 2013 r. KK NSRO®* dokonat przegladu wszystkich obowigzujacych dokumentéw
o charakterze strategicznym, przyjetych przez Rade Ministrow przed wejsciem w zycie nowego
pakietu dokumentéw strategicznych. W 2014 r. kontynuowane byty prace nad uchylaniem
wskazanych przez Komitet strategii i polityk.

Opracowanie planéw dziatarn/dokumentéw implementacyjnych do obowigzujacych strategii
i cykliczne monitorowanie ich realizacji

W celu nadania opracowanym strategiom bardziej operacyjnego charakteru, zaréwno dla SRK
2020, jak i niektdrych strategii zintegrowanych, tam gdzie to niezbedne, przygotowane zostaty
plany dziatari/dokumenty implementacyjne uszczegdtawiajace i konkretyzujace zapisy strategii.®®

% pozostate strategie ponadregionalne obecnie obowigzujgce w Polsce to: Strategia Rozwoju Polski Potudniowej do
roku 2020 (przyjeta 8 stycznia 2014 r.), Strategia Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020 (przyjeta 30 kwietnia
2014 r.) oraz Strategia Rozwoju Polski Centralnej do roku 2020 z perspektywq 2030 (przyjeta 14 lipca 2015 r.).

® Komitet Koordynacyjny do Spraw Polityki Rozwoju jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow,
utworzonym na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 35a ust. 1).
Jego prace koncentrujg sie na inicjowaniu oraz monitorowaniu dziatan wptywajgcych na ksztatt i sposéb
prowadzonej polityki rozwoju, nadzorowaniu programowania i wdrazania perspektywy finansowej UE na lata 2014-
2020, w szczegdlnosci na zapewnieniu spdjnosci z krajowymi dokumentami strategicznymi, oraz osigganiu przez
Polske krajowych celow strategii Europa 2020.

62 Np. dla Strategii Rozwoju Transportu — Dokument Implementacyjny do , Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku
(z perspektywqg do 2030 roku)”, Strategii Sprawne Paristwo — Plan dziatan na rzecz wdrazania strategii ,Sprawne
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Dokument wdrozeniowy do SRK 2020 pn. Plan dziatan stuzqcych realizacji Strategii Rozwoju
Kraju 2020 zostat rozpatrzony i zaopiniowany przez KK NSRO w dniu 10 pazdziernika 2013 r.,
a nastepnie zatwierdzony przez Ministra Rozwoju Regionalnego jako koordynatora tej strategii.
Plan przewiduje m.in.: dziatania systemowe dotyczgce przede wszystkim zwiekszenia
skutecznosci programowania i spdjnosci realizacyjnej polityki rozwoju; dziatania zwigzane
z potrzebg zapewnienia finansowania dla dziatan rozwojowych oraz strategiczne zadania
panstwa w perspektywie 2020 r., ktére wymagajg podjecia skoordynowanych, kompleksowych
przedsiewzie¢ przy wspoétpracy wielu resortéw.

Realizacja Planu dziatan jest corocznie monitorowana. Pierwsze Sprawozdanie z wdrazania Planu
dziatann stuzgcych realizacji Strategii Rozwoju Kraju 2020 zostato rozpatrzone i pozytywnie
zaopiniowane przez KK NSRO w dniu 17 wrze$nia 2014 r. i nastepnie skierowane do rozpatrzenia
przez Staty Komitet Rady Ministrow i Rade Ministréw, ktéra przyjeta dokument w trybie
obiegowym w dniu 15 grudnia 2014 .

W strategiach zintegrowanych réwniez zostat zawarty obowigzek sporzgdzania cyklicznych
sprawozdan z ich realizacji, ktére po zaopiniowaniu przez KK NSRO s3g nastepnie zatwierdzane
przez wtasciwego ministra i zamieszczane na stronach internetowych danego ministerstwa.®®

5.2 Zmiany ram formalno-prawnych

USTAWA O ZASADACH PROWADZENIA POLITYKI ROZWOJU

W 2014 r. ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju byfta nowelizowana dwukrotnie.
8 kwietnia weszta w zycie ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 379), natomiast
13 wrzesnia ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146). Zmiany, ktére
wprowadzono dotyczyty przede wszystkim perspektywy finansowej 2014-2020 i w minimalnym
stopniu odnosity sie bezposrednio do zasad realizacji programdéw operacyjnych 2007-2013.

WYTYCZNE MINISTRA INFRASTRUKTURY | ROZWOJU ZWIAZANE Z WDRAZANIEM NSRO

W 2014 r. zaktualizowano nastepujgce wytyczne wydane na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju:

e Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkdw Instytucji Zarzqdzajgcej
Programem — wprowadzono zmiany w zakresie czestotliwosci losowania proéby
beneficjentéw do kontroli krzyzowych;

e  Wytyczne w zakresie korzystania z pomocy technicznej na lata 2007-2013 -
uwzgledniono procedure udzielania zamdwien publicznych o podwyzszonej kwocie

Paristwo 2020”, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego — Dokument Implementacyjny do ,Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020”.

W 2014 r. zostaty sporzgdzone sprawozdania za rok 2013 z realizacji 7 sposrdéd 9 strategii zintegrowanych, przez
nastepujace resorty: (1) Strategia Rozwoju Transportu — MIR, (2) Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki —
MG, (3) Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego — MPIiPS, (4) Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego — MKIiDN, (5)
Strategia Sprawne Paristwo — MAC, (6) Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa — MRIiRW, (7)
Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczeristwa Narodowego RP — MON. Projekty sprawozdan zostaty poddane
uzgodnieniom miedzyresortowym, a nastepnie rozestane cztonkom Komitetu Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju
do zaopiniowania w trybie obiegowym (w okresie grudzier 2014 r. — luty 2015 r.). Sprawozdania za 2013 r. nie zostaty
sporzadzone z realizacji Strategii Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — MG (strategia byta przyjeta w 2014 r.),
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — MIR (w 2015 r. przygotowany zostanie obszerny raport o rozwoju
spoteczno-gospodarczym, regionalnym i przestrzennym).
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wartosci zamowienia, decydujacej o koniecznosci stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméowien publicznych;

e Wytyczne nr 3 dotyczqce komitetow monitorujgcych —zmieniono zapisy odnoszace sie do
czestotliwosci spotkan oraz sktadu KM.

Aktualne wersje wytycznych, wraz ze szczegdétowym opisem zmian, dostepne sg na stronie
internetowej MIR: www.mir.gov.pl.

SYSTEM PRAWNY REGULUJACY UDZIELANIE POMOCY PUBLICZNEJ W PO | RPO, W TYM STAN PRAC
NAD ZATWIERDZANIEM PRZEZ KE PROGRAMOW POMOCOWYCH PODLEGAJACYCH
OBOWIAZKOWEJ NOTYFIKACJI

Zasady udzielania pomocy publicznej sg regulowane zaréwno przez prawodawstwo unijne,
jak i krajowe. Najwazniejszym aktem normatywnym w systemie prawa wewnetrznego,
stanowigcym proceduralne ramy prawne w zakresie przyznawania pomocy publicznej, jest
ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm.). W okresie sprawozdawczym do ww. ustawy nie
wprowadzono zadnych zmian.

W zakresie unijnego prawa pomocy publicznej, w 2014 r. zrédtem istotnych zmian wptywajacych
na krajowy system prawny regulujgcy udzielanie pomocy publicznej w PO i w RPO byta rewizja
zasad udzielania wsparcia obejmujgca nastepujace akty prawne i dokumenty pozalegislacyjne:

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1);

e Komunikat Komisji Zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na dziatalnosé
badawczg, rozwojowq i innowacyjng (Dz. Urz. UE C 198 z 27.06.2014, str. 1);

e Komunikat Komisji Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochrone srodowiska
i cele zwigzane z energiq w latach 2014-2020 (Dz. Urz. UE C 200 z 28.06.2014, str. 1);

e Komunikat Komisji Wytyczne Unii w sprawie pomocy paristwa na rzecz promowania
inwestycji w zakresie finansowania ryzyka (Dz. Urz. UE C 19 z 22.01.2014, str. 4);

e Komunikat Komisji Wytyczne dotyczqgce pomocy paristwa na rzecz portow lotniczych
i przedsiebiorstw lotniczych (Dz. Urz. UE C 99 z 04.04.2014, str. 3).

Na poziomie krajowym, szczegétowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy publicznej
oraz pomocy de minimis w ramach programow operacyjnych realizowanych w perspektywie
2007-2013 w wiekszosci przypadkow regulujg tzw. programy pomocowe. W pozostatych
przypadkach, pomoc publiczna jest udzielana jako pomoc indywidualna, ktéra — w zaleznosci od
przyjetych regulacji unijnych — moze podlega¢ obowigzkowi notyfikacji do KE albo by¢ zwolniona
z tego obowigzku.

Istotng zmiang majgca wptyw na wysokos¢ pomocy publicznej udzielanej w ramach PO byta
zmiana dopuszczalnych intensywnosci regionalnej pomocy inwestycyjnej w niektérych
regionach. Decyzjg z dnia 20 lutego 2014 r. KE zaakceptowata mape pomocy regionalnej dla
Polski na lata 2014-2020. W dniu 1 lipca 2014 r. zaczeta obowigzywaé nowa mapa pomocy
regionalnej, wydana w formie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2014 r.
w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 878). Mapa
ta okresla, w ktorych regionach i w jakiej wysokosci mozliwe jest przyznawanie pomocy na rzecz
rozwoju regionalnego w latach 2014-2020. OkreSlone w niej stopnie intensywnosci pomocy
wynikajg z nowych wytycznych w sprawie pomocy regionalnej, przyjetych przez KE
w czerwcu 2013 r.
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Programy pomocowe regulujgce udzielanie pomocy publicznej w ramach NSRO sg wydawane na
podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz na podstawie przepiséw innych ustaw. W 2014 r. ustawa zostata znowelizowana (ustawa
z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw). W zakresie pomocy publicznej nowela wprowadzita nowy katalog
podmiotéw udzielajgcych pomocy, odwotujac sie réwniez do podmiotéw, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej, oraz zmodyfikowata katalog dokumentow okreslajgcych przeznaczenie oraz warunki
udzielenia pomocy indywidualnej.

Zmiany w prawie unijnym w zakresie przepisow dotyczacych pomocy publicznej (przede
wszystkim wejscie we zycie wskazanego powyzej rozporzadzenia (UE) nr 651/2014)
poskutkowaty koniecznoscig dokonania stosownych zmian w zakresie prawodawstwa krajowego
— nowelizacje  przeprowadzone w 2014 r. zostaty oznaczone w zatgczniku
nr 3 do przedmiotowego Sprawozdania.

Na dzien 31 grudnia 2014 r., stan prac nad rozporzadzeniami regulujgcymi udzielanie pomocy
publicznej lub pomocy de minimis w PO i RPO wygladat nastepujagco — obowigzywato 28
programow pomocowych, przy czym prowadzono prace nad trzema projektami
(niewymagajacymi notyfikacji do KE), w tym dwoma majgcymi zastgpi¢ dwa obowigzujgce
programy.

USTAWA — PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Przepisy w zakresie prawa zamowien publicznych sg jednym z podstawowych narzedzi
gwarantujagcych wydatkowanie srodkéw dostepnych w ramach programéw operacyjnych
w sposOb zapewniajacy poszanowanie podstawowych zasad, opisanych w Traktacie
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktore tgcznie konstytuujg rynek wspélnotowy. Nalezy wsrod
nich wymieni¢: zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg, swobode
przeptywu towardw oraz zakaz ograniczen ilosciowych w przywozie i wywozie, swobode
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i swobode swiadczenia ustug. Z tego wzgledu, jak réwniez
biorgc pod uwage, ze procedury udzielania zamoéwien publicznych sg jedng z najbardziej
problematycznych i generujgcych najwiekszg liczbe nieprawidtowosci dziedzin, zgodnosé
podejmowanych dziatan z regulacjami z zakresu prawa zamowien publicznych jest przedmiotem
monitoringu i kontroli zarbwno na etapie wyboru operacji do dofinansowania, w trakcie
realizacji, jak i po zakonczeniu realizacji projektéw. Odpowiednie dziatania kontrolne s3
prowadzone zardwno przez instytucje uczestniczgce w systemie wdrazania, jak i przez instytucje
zewnetrzne wzgledem systemu, w tym w szczegdlnosci przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych.

W 2014 r. przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych zmieniaty sie
szesciokrotnie.

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 423) dotyczyty:

e podwyzszenia (z 14 tys. do 30 tys. euro) wartosci zamoéwienia lub konkursu, decydujacej
o koniecznosci stosowania ustawy;

e wytgczenia z rezimu ustawy niektérych zamdwien z zakresu prac badawczych,
eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych oraz z zakresu dziatalnosci kulturalnej;

e wprowadzenia mozliwosci wytgczenia zasady jawnosci w zakresie danych osobowych
albo wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, w przypadku niektdrych rodzajow zamowien
z wolnej reki, o ile jest to uzasadnione ze wzgledu na ochrone prywatnosci lub interes
publiczny;
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e umozliwienia zastosowania zamdwienia z wolnej reki réwniez w odniesieniu
do niektdrych zamdwien z zakresu prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub
rozwojowych;

e przyznania mozliwosci uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na badania naukowe lub prace rozwojowe, jezeli nie zostang na nie
przyznane $rodki finansowe, na przyktad grantowe, a trzeba byto ogtosi¢ przetarg;

e usuniecia obowigzku zgdania od artystéw i tworcow ztozenia oswiadczen o spetnieniu
warunkéw udziatu w postepowaniu, w przypadku zamdwien z wolnej reki udzielanych
w zakresie dziatalnosci twérczej lub artystycznej.

Nowelizacja wprowadzita takze zapis dotyczgcy zwolnien zamowien o wartosci do 200 tys. euro,
ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej zwigzanej
z organizacjg wystaw, koncertéw, konkurséw, festiwali, spektakli teatralnych, widowisk,
pod warunkiem ze zamodwienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajgcego w srodki trwate
przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci. Zmiany zaczety obowigzywaé od 16 kwietnia
2014r.

Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, miata na celu
stworzenie ram prawnych, ktére stanowi¢ bedg podstawe realizacji Umowy Partnerstwa, w tym
wdrazania programow w zakresie polityki spdjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020.
Nowelizacja data Prezesowi Urzedu Zamodwienn Publicznych prawo przeprowadzania kontroli
doraznych na wniosek 1Z, o ktérej mowa w przepisach o Narodowym Planie Rozwoju,
w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz w przepisach o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020
lub w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, lub w przepisach o pomocy spotecznej,
jezeli z uzasadnienia wniosku instytucji wynika, ze zachodzi uzasadnione przypuszczenie,
Zze w postepowaniu o udzielenie zamdwienia doszto do naruszenia przepisdw ustawy, ktore
mogto mieé¢ wptyw na jego wynik. Zmiana obowigzuje od 13 wrzesnia 2014 .

Natomiast ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. poz. 1232) znowelizowano przepisy dotyczgce ustalania ceny jako wytgcznego kryterium
oceny ofert. Nowelizacja ta miata na celu podniesienie standardéw jakosci realizowanych
zamoéwien publicznych oraz zwiekszenie ich dostepnosci dla matych i srednich przedsiebiorcéw.
Pozostate zmiany wprowadzone nowelizacjg dotyczyty m.in.:

¢ odformalizowania postepowania na ustugi niepriorytetowe o wartosci ponizej progéw
unijnych;

e wprowadzenia fakultatywnej przestanki wykluczenia wykonawcy dotyczacej zawinionych
i powaznych naruszen obowigzkéw zawodowych;

e zmian w zakresie powotywania sie przez wykonawcéw na zasoby podmiotdw trzecich;

e wprowadzenia mozliwosci okreSlenia przez zamawiajgcego w opisie przedmiotu
zamdwienia wymagan zwigzanych z realizacjg zamowienia dotyczacych zatrudnienia
na podstawie umowy o prace;

e wprowadzenia mozliwosci korzystania przez zamawiajacych z przyktadowych wzoréw
dokumentow;

e zmiany w zakresie zatrzymania wadium;

¢ modyfikacji zasad ustalania razgco niskiej ceny.
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Zmiana obowigzuje od 19 pazdziernika 2014 r.

Pozostate zmiany, tj. wprowadzone ustawg z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 811), ustawg z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towardw i ustug (Dz. U. poz. 915) oraz ustawg z dnia 9 maja 2014 r.
o utatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawoddéw regulowanych (Dz. U. poz. 768)
miaty charakter porzadkowy i dostosowujacy do zmian w innych ustawach.
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6. EWALUACJA REALIZACIJI NSRO

W 2014 r. KIE oraz jednostki ewaluacyjne w instytucjach zlokalizowanych na poszczegdlnych
poziomach wdrazania zrealizowaty 100 badan ewaluacyjnych w ramach interwencji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, w tym najwiecej w obszarze rozwoju zasobow ludzkich
(44 badania) oraz rozwoju regionalnego i terytorialnego (30 badan) (por. wykres ponizej).

Wykres 8 Badania ewaluacyjne zrealizowane w 2014 fwg obszaréw tematycznych)

50 44
40
20
P
30
20 16
10
o
0 T T T T T T 1
good rozwoj regionalny  innowacyjnos¢ rozwdj i modernizacja  srodowisko rozwdj zasobow  wphyw NPR/NSRO
governance i terytorialny gospodarki infrastruktury (SEA) ludzkich

Zrédto: Baza badar ewaluacyjnych wg stanu na dzieri 13 marca 2015 r.

Wykres 9 Badania ewaluacyjne zrealizowane w latack004-2014* (wg obszaréw tematycznych)
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Zrédto: Baza badar ewaluacyjnych wg stanu na dzieri 13 marca 2015 r.

Raporty z przeprowadzonych ewaluacji s3 dostepne na stronach internetowych IZ oraz na
stronie www.ewaluacja.gov.pl w bazie badarn ewaluacyjnych.

Whnioski i rekomendacje z przeprowadzonych ewaluacji byty dyskutowane na spotkaniach
poswieconych prezentacji wynikow badan. Do 2014 roku w ramach Zintegrowanego systemu
zarzgdzania wnioskami i rekomendacjami, z ogdlnej liczby 3 103 rekomendacji sformutowanych
w ramach systemu, wdrozono 897 rekomendacji operacyjnych, 302 rekomendac;ji kluczowych
oraz 43 rekomendacje horyzontalne.

* Na wykresie zaprezentowano rowniez badania ewaluacyjne przeprowadzone w ramach Narodowego Planu Rozwoju
na lata 2004-2006.
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Wykres 10 Stan wdrazania rekomendacji z bada ewaluacyjnych

Rekomendacje operacyjne kluczowe horyzontalne tacznie
wdrozone 897 302 43 1242
do wdrozenia 763 433 269 1465
odrzucone 275 62 59 396
tacznie 1935 797 371 3103

Zrédto: Zintegrowany System Zarzqdzania Whnioskami i Rekomendacjami wg stanu na dzien
12 marca 2015 r.

Najistotniejszymi horyzontalnymi badaniami ewaluacyjnymi zrealizowanymi przez KJE w okresie
sprawozdawczym byty:

¢ Pilotazowe badanie kontrfaktyczne dotyczace wsparcia przedsiebiorstw, realizowane
wspolnie z urzedami marszatkowskimi oraz GUS;

e Weryfikacja wartosci docelowych wskaZznikow w Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020
i wktadu EFSI w realizacie wskaZznikdw rezultatu strategicznego na poziomie UP
w kontekscie podziatu srodkéw na Priorytety Inwestycyjne w programach operacyjnych
(krajowych i regionalnych) przekazanych do negocjacji z Komisjq Europejskg;

e Analiza trafnosci oraz spdjnosci systemu ram wykonania dla Umowy Partnerstwa
oraz programow operacyjnych na lata 2014-2020;

e |ill etap badania pt. Oszacowanie oczekiwanych rezultatow interwencji za pomocg miar
dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentdéw strategicznych
i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020 (weryfikacja metodologii
Wskaznika Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej /WMDT/ i wyliczenia WMDT
i wskaznikow gateziowych dla roku 2013 i 2023);

* Inwestycje i dziatania konieczne do podjecia przez Polske w celu wdrozenia efektywnie
funkcjonujgcych korytarzy sieci bazowej TEN-T przebiegajgcych przez Polske — w ujeciu
krajowym i wojewddzkim, w srednim oraz dtugim horyzoncie czasowym (do i po 2020 r.);

e Ocena stanu realizacji Wieloletniego Planu Inwestycji Kolejowych do roku 2015
oraz oszacowanie wplywu Programu na zwiekszenie dostepnosci i poprawe jakosci
transportu kolejowego w Polsce.

Budowa potencjatu ewaluacyjnego

W obszarze budowy potencjatu ewaluacyjnego w 2014 r. w ramach administracji centralnej
i regionalnej organizowano cykliczne spotkania (seminaria tematyczne, konferencje regionalne,
spotkania Zespotu sterujgcego procesem ewaluacji), na ktérych prezentowane byty wyniki
zrealizowanych badan ewaluacyjnych. W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele KJE w Polsce
(szczebla krajowego iregionalnego). Spotkania stanowity platforme wymiany doswiadczen
oraz koordynacji dziatan ewaluacyjnych.

W 2014 r. rozpoczeta sie VIl edycja Akademii Ewaluacji Programow Rozwoju Spofeczno-
Gospodarczego. Jest to unikatowy w skali kraju projekt realizowany na zlecenie MIR przez
EUROREG (tj. Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych na Uniwersytecie
Warszawskim). Celem Akademii Ewaluacji jest ksztatcenie pracownikéw sektora publicznego
w dziedzinie skutecznosci zarzadzania, wspoétdziatania i wykorzystania ewaluacji w zarzgdzaniu
rozwojem kraju. W ramach szostej edycji zajecia prowadzone byty przez najlepszych ekspertéw
z kraju i zagranicy. W wyniku przeprowadzenia przedsiewziecia planowane byto przeszkolenie
30 pracownikow administracji publicznej.
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Ponadto w 2014 r. zorganizowana zostata X miedzynarodowa konferencja ewaluacyjna
Wykorzystanie wynikéw ewaluacji (Warszawa 20 i 21 listopada 2014 r.). W konferencji
uczestniczyto blisko 200 oséb. Uczestnikami paneli dyskusyjnych byli zaréwno przedstawiciele
administracji publicznej jak i stuzb KE oraz wykonawcéw badan ewaluacyjnych. Tematyka
konferencji dotyczyta pogtebionego wykorzystywania wynikow badan. W trakcie konferencji
zostaty ogtoszone wyniki konkursu Lider ewaluacji. Laureatami zostali wykonawcy badan
ewaluacyjnych wybrani w gtosowaniu jednostek ewaluacyjnych.

Rozwoj statystyki publicznej dla potrzeb ewaluacji i monitorowania polityki spéjnosci

W 2014 r. kontynuowane byty prace zwigzane z realizacjg podpisanego w dniu 18 grudnia 2012 r.
Listu Intencyjnego w sprawie wspotpracy pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego i Prezesem
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W ramach Listu prowadzone byty:

e prace badawcze i analityczne majgce na celu m.in. wypracowanie systemow
i wskaznikdw monitorowania proceséw rozwojowych oraz celdw strategicznych polityki
rozwoju (w tym polityki spéjnosci);

e prace rozwijajgce systemy informatyczne stuzgce monitorowaniu polityki spdjnosci
(STRATEG);

e prace biezgce — dotyczace opiniowania dokumentdéw strategicznych, upowszechniania
wynikéw badan i analiz, w tym organizowanie spotkan o tematyce zwigzanej z rozwojem
kraju i regionow.
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7. INFORMACIJA | PROMOCIA

W 2014 r. IK NSRO ds. informacji i promocji FE prowadzita szereg dziatan o charakterze
informacyjno-promocyjnym na temat FE, skierowanych do ogdtu spoteczenstwa, potencjalnych
beneficjentéw, beneficjentéow i uczestnikdw projektéw oraz partnerow spotecznych
i gospodarczych. Dziatania komunikacyjne koncentrowaty sie zaréwno na promowaniu efektéow
oraz pozostatych mozliwosci w ramach perspektywy 2007-2013, jak i dotyczyly informowania
o perspektywie 2014-2020.

KAMPANIE INFORMACY JNO-PROMOCYJNE
Kampania Historia Prawdziwa

Kampania opierata sie na relacjach autentycznych bohaterdw, ktérzy opowiedzieli o osobistych
korzysciach zwigzanych z funduszami unijnymi. W filmach zaprezentowano historie
8 autentycznych bohateréw pokazujgce, ze fundusze unijne dziatajg w rdéinych obszarach
i poprawiajg jakosc¢ zycia mieszkancéw Polski.

Kampania dotarta do blisko 22,8 mln oséb w TV oraz ponad 20,5 min za posrednictwem stacji
radiowych. Osiggneta swodj cel komunikacyjny, zwiekszajgc przekonanie Polakéw, ze w kraju
zachodzg zmiany dzieki funduszom UE, a Polska w coraz wiekszym stopniu doréwnuje
europejskim standardom.

Akcja promocyjna zwigzana z 10-leciem obecnosci Polski w UE oraz wykorzystywaniem FE

Celem akcji byto zachecenie do wspdlnego swietowania oraz promocja wzrostu gospodarczego,
jaki nastgpit w Polsce dzieki 10-letniej obecnosci w UE oraz wykorzystywaniu FE. Akcja, dzieki
wspotpracy z TVP i wszystkimi 1Z, objeta swoim zasiegiem catg Polske. Gtéwne elementy akgji
realizowane byty w okresie od 20 kwietnia do 15 maja 2014 r. Nalezaty do nich m.in. Dni Otwarte
Funduszy Europejskich, wspétpraca z TVP, spoty reklamowe, wydarzenia plenerowe, strona
internetowa www.10latwUE.pl oraz kampania billboardowa, ktdra prezentowata efekty
wykorzystywania funduszy UE w obszarach: infrastruktura, sport, bezpieczenstwo, energetyka.

Wszystkie ww. dziatania taczyt spdjny, wspdlny komunikat oraz opracowane na te okazje
specjalne logo akcji.

KONKURS DOTACJI NA PROMOCJE FE

W 2014 r. ogtoszono i rozstrzygnieto kolejng edycje konkursu dotacji na dziatania informacyjne
poswiecone FE w perspektywie 2014-2020, adresowanego do przedstawicieli medidw.
W odrdéznieniu do poprzednich edycji, przewidziano w nim mozliwo$¢ dofinansowania projektéw
informacyjnych realizowanych na najwiekszych portalach internetowych. Konkurs rozstrzygnieto
w listopadzie 2014 r., przy czym rozpoczecie realizacji wszystkich projektéw zaplanowano od
stycznia 2015 r. Dofinansowanie przyznano 17 projektom.

SIEC PUNKTOW INFORMACYJNYCH FE

MIR we wspodtpracy z urzedami marszatkowskimi prowadzito ogdlnopolskg sie¢ Punktow
Informacyjnych Funduszy Europejskich (PIFE). W 2014 r. Sie¢ PIFE sktadata sie z Centralnego
Punktu Informacyjnego w Warszawie, 16 Gtéwnych Punktéw Informacyjnych w stolicach
regionéw, kilkudziesieciu®® Lokalnych Punktéw Informacyjnych na poziomie powiatéw oraz
Branzowego Punktu Informacyjnego przy Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych.

Liczba punktéw zmieniata sie z uwagi na proces przygotowywania sie sieci do nowej perspektywy finansowe;j.
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W 2014 r. konsultanci sieci PIFE pomogli w ok. 171 tys. sprawach dotyczgcych FE Najwieksza
liczba pytan trafiata do punktow telefonicznie — niemal 101 tys. Ponadto pracownicy PIFE
udzielili: ponad 45,6 tys. konsultacji osobistych oraz ponad 20 tys. odpowiedzi na pytania zadane
poprzez e-mail. Przeprowadzono réwniez niemal 3,7 tys. konsultacji specjalistycznych w zakresie
rozliczania wnioskéw oraz ok. 1,1 tys. konsultacji na etapie przygotowania projektéw. W 2014 r.
w miejscowosciach, w ktérych nie byto siedziby statych PIFE, we wspdtpracy z samorzadami
lokalnymi, zorganizowano ponad 1,4 tys. Mobilnych Punktéw Informacyjnych. Dziatalnosé
Mobilnych Punktéw Informacyjnych polegata na wizytach konsultantéow w mniejszych
miejscowosciach i udzielaniu konsultacji z zakresu FE. Pracownicy Sieci PIFE przeprowadzili takze
ponad 0,8 tys. spotkan informacyjnych, w ktérych wzieto udziat niemal 17,9 tys. oséb.

DZIALANIA W INTERNECIE

* Portal www.funduszeeuropejskie.gov.pl w 2014 r. odwiedzito facznie ponad 1 240,30
tys. oséb. Najczesciej odwiedzang strong w ramach Portalu byta zaktadka poswiecona
Funduszom Europejskim na lata 2014-2020 (ponad 491 tys. odwiedzin);

¢ Newsletter serwiséw MIR docierat w 2014 r. do ponad 24 tys. subskrybentow;

e Mapa Dotacji UE — serwis www.mapadotacji.gov.p! zawierajagcy wykaz projektow
realizowanych w ramach NPR oraz NSRO zanotowat ok. 189,75 tys. odwiedzin;

* Transmisje internetowe — w celu zwiekszenia dostepu do aktualnych informacji
zwigzanych z FE, w 2014 r. przeprowadzono 6 transmisji on-line z najwazniejszych
wydarzen;

e Baza Wiedzy o Funduszach Europejskich — 9 maja 2014 r. uruchomiono nowa wersje
systemu Baza Wiedzy o Funduszach Europejskich;

*  Forum internetowe o Funduszach Europejskich - pod adresem
www.forum.funduszeeuropejskie.gov.pl dostepne bylo narzedzie umozliwiajgce
komentowanie wydarzen dotyczacych funduszy europejskich. Na koniec 2014 r.
zarejestrowanych byto 2,4 tys. uzytkownikow;

e Kanat w serwisie YouTube — na kanale FE umieszczonych byto 1 tys. filmow,
podzielonych na playlisty  tematyczne. W 2014 r. odnotowano niemal
611,62 tys. wyswietlen filmow;

¢ Fundusze Europejskie w mediach spotecznosciowych — informacje o FE dostepne byty
na portalach spotecznosciowych: Facebook i Google+. Profil na Facebooku miat w 2014 r.
niemal 30 tys. fandw.

WYDARZENIA PROMOCYJNE, KONKURSY, KONFERENCJE

W 2014 r. przeprowadzono VII edycje konkursu Polska Pieknieje — 7 Cuddw Funduszy
Europejskich, ktdérego celem byto wytonienie i nagrodzenie najlepszych przedsiewziec
dotyczacych rozwoju turystyki, infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, zagospodarowania
przestrzeni publicznej oraz rewitalizacji, wspotfinansowanych z funduszy UE. Sposréd 273
zgtoszonych projektéw wybrano 19 nominowanych w siedmiu kategoriach.

WSPOLPRACA Z PARTNERAMI SPOLECZNO-GOSPODARCZYMI

Poza organizacjg konkursu dotacji dla partneréw zwigzanych z mediami, odbyty sie dwa nabory
whioskdw w ramach procedury wspoétorganizacji przez Departament Informacji i Promogji
w MIR wydarzen informacyjnych, ktdre realizowali partnerzy spoteczno-gospodarczy, JST
oraz Srodowiska opiniotwdrcze. Celem naboréw byto zidentyfikowanie i wsparcie najlepszych
inicjatyw ukierunkowanych na informowanie o FE. W ramach dziatania w 2014 r. zrealizowano
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3 wydarzenia (pierwszy nabdr), w tym debate telewizyjng, konferencje i cykl seminariéw, ktore
byty poswiecone m.in. rezultatom perspektywy finansowej 2007-2013 oraz dziataniom
planowanym do realizacji w nowym okresie programowania 2014-2020. Projekty wybrane
w ramach drugiego naboru bedg realizowane w 2015 r.

PUBLIKACJE

W ramach dziatalnosci wydawniczej opublikowano m.in.: kolejng wersje przewodnika
turystycznego Sladem Funduszy Europejskich, kolejng edycje albumu Polska Pieknieje — 7 Cuddéw
Funduszy Europejskich, 4 numery Biuletynu Fundusze Europejskie w Polsce, 3 numery Biuletynu
Krajowej Sieci Tematycznej ds. Partnerstwa pn. Partnerstwo oraz broszure Polska w UE. Bilans
dziesieciolecia.

WYMIANA DOSWIADCZEN

W 2014 r. odbyty sie cztery spotkania Grupy Sterujacej ds. informacji i promocji Funduszy
Europejskich. Przedstawiciele IK NSRO oraz IZ PO i RPO brali réwniez udziat w spotkaniach
INFORM® i INIO®.

BADANIA

W 2014 r. IK NSRO w zakresie informacji i promocji prowadzita badania biezgcych dziatan
informacyjno-promocyjnych (ocena jakosci obstugi klienta w Sieci PIFE, badania skutecznosci
kampanii) oraz cykliczne badania znajomosci, Swiadomosci i wiedzy nt. Funduszy Europejskich
w Polskim spoteczenstwie — comiesieczne pomiary na probie osob oraz badanie
reprezentatywne dla mieszkancéw poszczegdlnych wojewddztw. W 2014 r. zlecono réwniez
ekspertyze oceniajacg zatozenia Strategii Komunikacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020
(cele i system monitoringu i oceny). Prowadzone badania pozwalajg na biezgce skorygowanie
i ewentualng modyfikacje dziatan informacyjno-promocyjnych w celu zachowania ich jakosci,
uzytecznosci i efektywnosci.

&6 Wspdlnotowa sie¢ wymiany informacji i doswiadczen pomiedzy panstwami cztonkowskimi a KE w zakresie dziatan
informacyjnych i promocyjnych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci.

% Nieformalna sie¢ do spraw informacyjnych i promocyjnych Europejskiego Funduszu Spotecznego (ang. Informal
Network of ESF Information Officers).
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Zatacznik 1 Srodki unijne przeznaczone na realizao poszczegéinych obszaréw priorytetowych i inicjatyvilagowych Strategii Europa 2020

Priorytety Strategii Europa 2020
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czerpania korzysci z jednolitego rynku cyfrowego;
v -
10% maksy'mlalny ‘3dsetek 050 4,5% - maksymalny odsetek oséb
przedwcze s$nie ko nczacych nauk ¢ L h .
. przedwczesnie konczacych nauke szkolng; L -
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; Program na rzecz nowych umiej etnosci i
wieku 20-64 lat 20-64 lat - - N
- zatrudnienia - inicjatywa na rzecz modernizacji
10% - maksymalny odsetek 0s6b nkéw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez
Zatrudnienie i przedwcze $nie ko Aczacych nauk e 4,5% - maksymalny odsetek oséb e . pracy | wz p Yl oby ! poprze: 62,63,64,65,66,67,68,69,7
L - L , rozwdj kwalifikacji przez cate zycie w celu zwigkszenia 26,3 22,9
. . . umiej etno sci szkoln a; przedwczesnie konczacych nauke szkolng; . . - L 0,71
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* Uwaga: niektére kategorie przypisane zostaly do wigcej niz jednego celu. Kategorie 55-60,81,85-86 nie zostaly przypisane do zadnego z celéw Strategii Europa 2020.
** Warto$ci w poszczeg6lnych wierszach liczone sg w oparciu o kol. 6. Nie nalezy sumowac¢ kwot na poziomie NSRO, poniewaz niektdre kategorie interwencji realizujg jednoczesnie kilka priorytetéw lub inicjatyw flagowych.

Zrédto: opracowanie wtasnie IK NSRO na podstawie KSI (SIMIK 07-13)
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Zatacznik 2 Postp realizacji IIF w ramach NSRO

PROGRAM OPERACYJINY INNOWACYJINA GOSPODARKA, 2007-2013

W ramach dziatania 3.2 PO IG jest wdrazany projekt indywidualny pn. Wspieranie funduszy
kapitatu podwyiszonego ryzyka przez Krajowy Fundusz Kapitatowy o wartosci ogétem 316,6
min zt (268,6 min zt w czesci UE). Wsparcie KFK S.A jest realizowane poprzez inwestycje
w instrumenty kapitatowe, quasi-kapitatowe i dtuzne fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka,
powstate w celu inwestowania w MSP, w tym w szczegélnoéci MSP znajdujace sie na
poczatkowych etapach rozwoju, innowacyjne oraz prowadzace dziatalno$¢ B+R. W dniu 2 lipca
2014 r. weszta w zycie nowelizacja rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 15 czerwca 2007 r.
w sprawie wsparcia finansowego udzielanego przez Krajowy Fundusz Kapitatowy (Dz. U. Nr 115,
poz. 796, z pdzn. zm.), w ramach ktdrej zostat podniesiony limit inwestycyjny przypadajacy na
jednego beneficjenta docelowego z 1,5 min do 3 mIn euro. Ponadto KFK S.A. prowadzit w 2014 r.
akcje informacyjno-promocyjng skierowang do studentéw, naukowcdw oraz przedsiebiorcéw.
Na dzien 31 grudnia 2014 r. liczba wspartych MSP przez fundusze finansowane ze $rodkéw
dziatania 3.2 PO IG wyniosta 82, przy czym KFK S.A przekazat srodki na tgczng kwote inwestycji
w MSP w wysokosci 160,8 min zt.

W ramach dziatania 3.4 PO |G jest realizowany projekt pilotazowy PARP pn. Fundusz Pozyczkowy
Wspierania Innowacji. W ramach tego instrumentu jest udzielane wsparcie w formie pozyczek
na realizacje przedsiewzieé¢ innowacyjnych realizowanych przez mikro- i mate przedsiebiorstwa,
pod warunkiem zaangazowania kapitatu prywatnego przez tzw. aniofa biznesu lub fundusz
venture capital. Warto$¢ ogotem projektu wynosi 100 min zt, w tym wartos¢ dofinansowania ze
Srodkow UE wynosi 85 min zt. Celem projektu jest stworzenie trwatego mechanizmu wspierania
innowacyjnych projektéw przechodzacych najczesciej z fazy start-up do fazy wzrostu. Utworzony
Fundusz petni role zachety do mobilizacji kapitatu prywatnego na rynkach, ktére z racji na
wczesng faze rozwoju przedsiebiorstw nie znajdujg sie w kregu zainteresowan instytucji
finansowych. Do konca 2014 r. w ramach instrumentu podpisano 58 umdw o pozyczke na kwote
ok. 96,3 min zt.

PROGRAM OPERACYJINY ROZWOJ POLSKI WSCHODNIEJ 2007-2013

Wsparcie Programu dla instrumentéw inzynierii finansowej jest skierowane do funduszy
poreczeniowych i pozyczkowych. Alokacja na dziatanie 1.2 Instrumenty inzynierii finansowej
wynosi ponad 42,3 mln euro, z czego wktad sSrodkéw EFRR jest rowny 36 min euro (148,1 min zi).
W 2014 r. beneficjent, BGK, zawart 11 umoéw na kwote 15,22 min euro Srodkéw EFRR
z posrednikami finansowymi wytonionymi w dodatkowym naborze na produkt Pozyczka
Globalna. Srodki na ten cel zostaly pozyskane w zwiazku ze zmniejszeniem wartosci dwéch
umow w produkcie Reporeczenie. Zawarte umowy wyczerpaty alokacje projektu.

Do dnia 31 grudnia 2014 r. fundusze poreczeniowe zawarty 226 umdéw poreczenia (w tym 139
pozyczek dla mikro- oraz 87 dla matych i srednich przedsiebiorstw), na podstawie ktdrych
przyznano kredyty/pozyczki o tacznej wartosci wynoszacej 14,36 min euro. Natomiast fundusze
pozyczkowe zawarty 2 120 umdw o udzielenie pozyczki na kwote wynoszaca 38,11 min euro.
Udzielono 2 060 pozyczek mikroprzedsiebiorcom oraz 60 pozyczek matym i S$rednim
przedsiebiorcom.

PROGRAM OPERACYJINY KAPITAL LUDZKI

W ramach PO KL trwa realizacja 20 projektéw wdrazanych z wykorzystaniem instrumentéw
inzynierii finansowej. W ramach dziatania 1.4 Wsparcie inzynierii finansowej na rzecz rozwoju
ekonomii spotecznej wsparcie (1 umowa) jest realizowane w trybie systemowym. W ramach
dziatania 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia wsparcie jest
udzielane w trybie konkursowym — do korica 2014 r. podpisano 19 umodw.
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Na realizacje projektu systemowego w ramach dziatania 1.4 PO KL zostata przeznaczona kwota
7,2 min euro (w tym 6,1 mIn euro EFS). Wskazana powyzej kwota stanowi catkowitg wartos¢
umow - tj. Srodki, ktdre zostang przeznaczone na pozyczki oraz doradztwo. Natomiast wartosé
umowy podpisanej z posrednikiem finansowym w czesci dot. wytgcznie instrumentu inzynierii
finansowej (tj. z wytaczeniem srodkdw przeznaczonych na wsparcie doradcze) wynosi 6,7 min
euro (w tym 5,7 min euro EFS). Zaktada sie, ze wsparcie pozyczkowe uzyska 250 podmiotéw
ekonomii spotecznej.

taczna warto$¢ uméw podpisanych z posrednikami finansowymi realizowanych w ramach
dziatania 6.2 wynosi 31,6 min euro (w tym 26,8 min euro EFS). Podpisano 19 umodw
z posrednikami finansowymi odpowiedzialnymi za udzielanie pozyczek na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej. Wskazana powyzej kwota stanowi catkowitg wartos¢ umow — tj. srodki, ktére sg
przeznaczone na pozyczki, szkolenia oraz doradztwo. Natomiast warto$¢ umoéw podpisanych
z posrednikami finansowymi w czesci dot. instrumentu inzynierii finansowej (tj. z wytaczeniem
Srodkdw przeznaczonych m.in. na wsparcie doradcze i szkoleniowe) wynosi 29,3 min euro
(w tym 24,9 min euro EFS).

REGIONALNE PROGRAMY OPERACY JNE

Wykorzystanie instrumentdw finansowych w procesie wdrazania FE zaktada odejscie od
tradycyjnego dotacyjnego wsparcia beneficjentéw na rzecz wsparcia posrednikéw finansowych
(np. funduszy pozyczkowych, poreczeniowych czy funduszy miejskich), ktorzy transferujg srodki
do ostatecznych odbiorcéw. W przypadku inicjatywy JESSICA oraz czesci projektéw w ramach
inicjatywy JEREMIE dodatkowo istnieje fundusz powierniczy, ktéry udostepnia Srodki
pochodzgce z RPO wybranym posrednikom finansowym.

We wszystkich RPO jest wykorzystywane wsparcie zwrotne, jednak wielkos$¢ srodkdw, jakie
wojewoddztwa zdecydowaty sie zaangazowacé w obecnej perspektywie na instrumenty finansowe,
jest zréznicowana w poszczegdlnych programach — tgcznie stanowi ok. 5% alokacji w ramach 16
RPO.

W ramach instrumentéw finansowych srodki sg przekazywane do posrednikéw finansowych
(np. funduszy pozyczkowych, poreczeniowych czy miejskich), ktérzy nastepnie transferujg je do
ostatecznych odbiorcéw, przy czym w przypadku inicjatywy JESSICA oraz czesci projektéw
w ramach inicjatywy JEREMIE dodatkowo istnieje fundusz powierniczy, ktory udostepnia srodki
pochodzace z RPO wybranym posrednikom finansowym.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. zawarto 101 uméw o dofinansowanie projektéw
z Menedzerem Funduszu Powierniczego (FP) lub — jesli FP nie wystepuje — bezposrednio
z Posrednikiem Finansowym, na kwote ogdétem ponad 4 259 min zt (w tym 3526 min zt
ze $rodkéw UE), przy czym ponad 5 676 min zt*® zostato zakontraktowanych w ramach 37,4 tys.
umow z ostatecznymi odbiorcami. Umowy o najwyiszej tgcznej wartosci zawarto
w wojewddztwie wielkopolskim (ok. 1 290 min zt) oraz pomorskim (914 min zt).

68 . 7z . . . . . Iy

Ze wzgledu na zwrotny charakter instrumentu, warto$¢ uméw z ostatecznymi odbiorcami przewyzszyta wartosé
kontraktéow zawartych z Menadzerem Funduszu Powierniczego lub Posrednikiem Finansowych (tzw. drugi obrét
srodkow).
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Wykres 11 Stan wdrazania IIF w ramach RPO (stan na 31 grudnia 2014 ry min zi)
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B Podpisane UMOWY (z Menedzerem Funduszu Powierniczego lub jesli FP nie ma - z Posrednikiem Finansowym)

1 UMOWY Z OSTATECZNYMI ODBIORCAMI podpisane przez posrednikéw finansowych/fundusze miejskie

Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO

Postep w zawieraniu umow z ostatecznymi odbiorcami w ramach poszczegdlnych instrumentow
finansowych od 2011 r. przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 12 Umowy z ostatecznymi odbiorcami w ramachiF w latach 2011-2014 (wartéé¢ w min zt i

liczba — w nawiasach)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO

JEREMIE

W ramach inicjatywy JEREMIE (z Funduszem Powierniczym) zawartych zostato 7 uméw
z Menadzerem Funduszy Powierniczych, o tgcznej wartosci ponad 1 769 min zt (w tym 1 399 min
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zt dofinansowania z UE). Do korica 2014 r. posrednicy zawarli z ostatecznymi odbiorcami ponad
22,5 tys. umow o wartosci 2 895 min zt. Srednia wartoéé umoéw z MSP w stosunku do $rodkéw
przekazanych w ramach RPO do Funduszu Powierniczego wyniosta ponad 163%. Najbardziej
zaawansowany stan wdrazania odnotowano w woj. pomorskim, gdzie wartos¢ umow
z ostatecznymi odbiorcami przekroczyta juz dwukrotnie wartosé powierzonych srodkéw (niemal
212%).

Wykres 13 Stan wdraania inicjatywy JEREMIE (z Funduszem Powierniczym)w ramach RPO
(stan na 31 grudnia 2014 r., w min z})
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1UMOWY Z OSTATECZNYMI ODBIORCAMI podpisane przez posrednikéw finansowych

Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO

W wiekszosci wojewddztw instrumenty zwrotne sg wdrazane w formule z pominieciem
Funduszu Powierniczego, tj. przez podpisanie bezposrednio umowy z Posrednikiem Finansowym.
Dotychczas 1Z podpisaty 89 umoéw z Posrednikami Finansowymi na kwote ponad 1 353 min zt
(w tym 1 338 min zt dofinansowania z UE). Warto$¢ umoéw podpisanych z przedsiebiorcami
wyniosta ponad 1 661 min zi, costanowi 123% S$rodkédw przekazanych Posrednikom
Finansowym. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze we wszystkich wojewddztwach realizujgcych ten rodzaj
wsparcia, z wyjgtkiem woj. slgskiego, wartos¢ umodw z przedsiebiorcami przekroczyta wartosé
Srodkow przeznaczonych na IIF, przy czym dzieki zwrotnemu charakterowi instrumentu mozliwe
jest dalsze udzielanie wsparcia.
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Wykres 14 Stan wdrazania inicjatywy JEREMIE (bez Funduszu Powierniczegd w ramach RPO
(stan na 31 grudnia 2014 r., w min zt)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO

We wszystkich wojewddztwach wdrazajgcych zwrotne instrumenty wsparcia skierowane
do przedsiebiorcéw, Posrednicy Finansowi uruchomili dwa rodzaje produktéw: pozyczki oraz
poreczenia.

W formie pozyczek do sektora MSP trafito ponad 2 702 min zt z zakontraktowanych ok. 2 727
min zt, przy czym niemal 997 min zt zostato juz sptaconych, co pozwala na ich ponowne
wykorzystywanie. Najliczniejszg grupa ostatecznych odbiorcéw pozyczek sy mikroprzedsiebiorcy
(ponad 21,4 tys. z 24,1 tys. uméw). Umowy pozyczkowe o najwyzszej wartosci (ok. 416 min zi)
zawarto w wojewdédztwie dolnoslgskim.
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Wykres 15 Umowy z ostatecznymi odbiorcami (warté&¢ ogo6tem) w ramach instrumentéw
pozyczkowych JEREMIE (stan na 31 grudnia 2014 r., w i z})
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Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO

W przypadku funduszy poreczeniowych, wartosé srodkéw zakontraktowanych wyniosta ponad
1 829 min zt, natomiast kredyty/pozyczki udzielone ostatecznym odbiorcom w oparciu zawarte
umowy poreczen wyniosty blisko 3 570 min zt. Najwiekszg grupg odbiorcéw byli
mikroprzedsiebiorcy (ponad 10 tys. z 13,2 tys. umow), ktorzy dzieki udzielonym poreczeniom
otrzymali pozyczki/kredyty w wysokosci 1 812 min zt. Najwiekszy udziat w tej kwocie miato
wojewddztwo wielkopolskie, gdzie taczna kwota uméw poreczenia podpisanych z MSP wyniosta
ok. 568 min zt.
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Wykres 16 Umowy z ostatecznymi odbiorcami (warté&¢ ogoétem) w ramach instrumentéw
poreczeniowych JEREMIE (stan na 31 grudnia 2014 r., w in z})
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Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO

JESSICA

Inicjatywe JESSICA, skierowang na realizacje projektéw miejskich, realizuje 5 regiondw. Wartos$¢
umow z Menadzerami Funduszy Powierniczych wynosi ponad 1 137 min zt (ponad 934 min
w czesci UE), z czego pozyczki ostatecznym odbiorcom zostaty juz udzielone we wszystkich
wojewddztwach (tgcznie 132 umowy na kwote ok. 1 120 min zt). Stosunek wartosci podpisanych
umow z ostatecznymi odbiorcami do wartosci srodkéw przekazanych do funduszy powierniczych
w ramach PO, wynidst przecietnie niemal 99%.

Wykres 17 Stan wdraania inicjatywy JESSICA w ramach RPO (stan na 31 gudnia 2014 r., w min
zh)
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Zrédto: opracowanie wtasne IK NSRO
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Zatacznik 3 Obowigzujace programy pomocowe regulujce udzielanie pomocy publicznej w ramach
NSRO (wg PO), stan na dziie 31 grudnia 2014 r.

| Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko |

. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na
inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy sieci elektroenergetycznych oraz przytqczy umozliwiajgcych
przytgczanie  jednostek  wytwdrczych energii  z odnawialnych  Zrodet energii do  systemu
elektroenergetycznego oraz przesyt energii z odnawialnych Zrédet energii (Dz. U. Nr 239, poz. 1596);

. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 kwietnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy publicznej na
inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej albo sieci
cieptowniczej (Dz. U. Nr 72, poz. 461);

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 wrzesnia 2009 r. w sprawie pomocy na projekty w zakresie
transportu intermodalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2007-2013 (Dz. U. Nr 150, poz. 1212);

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie pomocy
na projekty infrastrukturalne w zakresie portow lotniczych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2015 r. poz. 949);

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania
horyzontalnej pomocy publicznej na niektdre cele z zakresu ochrony Srodowiska (Dz. U. poz. 908).

Regionalne Programy Operacyjne

. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis przez fundusze rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programow operacyjnych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1720) (nowelizacja: Dz. U. z 2015 r. poz. 1001);

. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie udzielania pomocy
ze Srodkoéw instrumentdéw inZynierii finansowej w ramach regionalnych programow operacyjnych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1771) (nowelizacja: Dz. U. z 2015 r. poz. 1000);

o Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1719)
(nowelizacja: Dz. U. z 2015 poz. 999);

. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 17 czerwca 2010 r. w sprawie udzielania pomocy na
projekty w  zakresie badann i rozwoju w ramach regionalnych programéw  operacyjnych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1774);

. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie udzielania pomocy na
rewitalizacje w ramach regionalnych programéw operacyjnych (Dz. U. Nr z 2014 r. poz. 1736);

. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie udzielania pomocy
na inwestycje w zakresie portow lotniczych w ramach regionalnych programéw operacyjnych
(Dz. U. Nr 174, poz. 1356);

. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie udzielania pomocy na
inwestycje w zakresie transportu multimodalnego w ramach regionalnych programdéw operacyjnych
(Dz. U. Nr 52, poz. 430);

. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej, pomocy na ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem inwestycji poczgtkowej oraz pomocy
na ustugi doradcze zwigzane z realizacjq inwestycji poczgtkowej w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2007-2013 (Dz. U. poz. 1697);

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy na ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem inwestycji
poczgtkowej oraz pomocy na ustugi doradcze zwigzane z realizacjq inwestycji poczgtkowej przez fundusze
rozwoju obszaréw miejskich w ramach regionalnych programow operacyjnych przyjetych na lata 2007-2013
(Dz. U. poz. 1699).

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka |

. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 czerwca 2007 r. w sprawie wsparcia finansowego udzielanego
przez Krajowy Fundusz Kapitatowy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1663);
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 30 stycznia 2009 r. w sprawie udzielania przez Polskq
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wspieranie osrodkéw innowacyjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. NR 21, poz. 116) (nowelizacja: Dz. U.
z2013r. poz. 1398 oraz z 2014 r. poz. 797);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie udzielania przez Polskq
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wspieranie tworzenia i rozwoju gospodarki
elektronicznej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. poz. 268);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie udzielania przez
Polskqg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. poz. 854);

Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej
(Dz. U.z2015r. poz. 1710).

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy
publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U. Nr 239, poz. 1598)
(nowelizacja: Dz. U. z 2011 r. Nr 233, poz. 1383, Dz. U. z 2014 r. poz. 832);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie udzielania przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(Dz. U.z 2015 r. poz. 981);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1041);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. poz. 864).

Program Operacyjny Rozwadj Polski Wschodniej

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie udzielania przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na rozwdj instrumentéw inzynierii finansowej
w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (Dz. U. z 2015 r. poz. 767);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie udzielania przez Polskq
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na rozwdj osrodkow innowacyjnosci w ramach
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 (Dz. U. Nr 70, poz. 604);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 lutego 2009 r. w sprawie udzielania przez Polskq
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na wyposaZenie, tworzenie zaplecza B+R
oraz na przygotowanie terendow inwestycyjnych w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013 (Dz. U. Nr 34, poz. 271);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie udzielania przez Polskq
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na tworzenie i rozwdj infrastruktury turystyki
kongresowej i targowej w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013
(Dz. U. Nr 21, poz. 117);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 1 kwietnia 2009 r. w sprawie udzielania przez Polskq
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na promocje gospodarczq Polski Wschodniej,
stworzenie sieci wspdfpracy centrow obstugi inwestora, tworzenie i rozwdj klastrow, tworzenie polityki
rozwoju regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013
(Dz. U. z 2015 r. poz. 786).
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