Wojewoda Pomorski

Gdansk, 2 marca 2026 .
FB-111.431.36.2025.MJ

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdansku z siedzibg przy ul. Debinki 4
(80-211 Gdarisk)

Przedmiot kontroli:
Wybrane aspekty gospodarki finansowe;j i funkcjonowania Jednostki

Okres objety kontrol3:
Od 1 stycznia 2024 r. do 4 wrzes$nia 2025 r.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
— art. 28 ust. 1 pkt. 1 i ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwiel,
— art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
— art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j>.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Od 26 sierpnia do 4 wrzesénia 2025 r. 4

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Anna Obuchowska — Pomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, Dyrektor
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku — petnigca funkcje kierownika
Jednostki kontrolowanej od dnia 17 maja 2024 r. W wczes$niejszym okresie tj. od 1 stycznia
do 16 maja 2024 r. funkcje kierownika Jednostki petnit Pan Maciej Merkisz.

Sktad zespotu kontrolujacego:
Mateusz Jarzynka — kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej,
pracownik Wydziatu Finanséw i Budzetu, Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku —

' Dz.U. 2 2025 r. poz. 428

2Dz.U. 22024 1. poz. 1530

3Dz.U. 22020 r. poz. 224

4 Kontrole wpisano do ,,Ksigzki Kontroli” prowadzonej przez Jednostke w dniu 26.08.2025 r. pod pozycja nr 2
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dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 35/2025 z dnia 19 sierpnia 2025 r. podpisanego
z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Finansow
i Budzetu.

Informacje wstepne:

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdansku (dalej: WSSE, Stacja, Jednostka)
jest aparatem pomocniczym Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego nalezgcego do struktur administracji zespolonej w wojewédztwie pomorskim.
Wojewddzka Stacja jest jednostka budzetowg bedaca podmiotem leczniczym finansowanym
z budzetu panstwa, w stosunku, do ktdrego uprawnienia organu zatozycielskiego posiada
Wojewoda Pomorski.

Zgodnie z ustawg z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 416) Paristwowa Inspekcja Sanitarna jest powotana do realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego, w szczegdlnosci poprzez sprawowanie nadzoru nad warunkami:

— higieny srodowiska,

— higieny pracy w zaktadach pracy,

— higieny radiacyjnej,

— higieny proceséw nauczania i wychowania,

— higieny wypoczynku i rekreacji,

— zdrowotnymi zywnosci, zywienia i produktéw kosmetycznych,

— higieniczno-sanitarnymi, jakie powinien spetniaé personel medyczny, sprzet oraz
pomieszczenia, w ktérych sg udzielane swiadczenia zdrowotne

w celu ochrony zdrowia ludzkiego przez niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci
srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu chordb, w tym chordb zakaznych
i zawodowych.

Realizowanie okre$lonych zadan polega na sprawowaniu zapobiegawczego i biezgcego
nadzoru sanitarnego, wykonywaniu badan laboratoryjnych, prowadzeniu dziatalnosci
zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie chordb zakaznych i innych choréb
powodowanych warunkami srodowiska, a takze na prowadzeniu dziatalnos$ci oswiatowo-
zdrowotne;.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z zapisami art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
oraz art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie, kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci — w oparciu o dowody Zzrodtowe stanowigce podstawe
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do dokonywania wydatkéw w zakresie wyptaty z rachunkéw bankowych w konfrontacji
z zapisami ewidencji ksiegowej, wyciggami bankowymi i zawartymi umowami.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w odniesieniu do zdefiniowanego obszaru kontrolnego
tj. wybrane aspekty gospodarki finansowej i funkcjonowania Jednostki.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— wydatkowanie kwoty 84.952,81 zt (32.252,41 zt + 52.700,40 zt) w sposdb
uniemozliwiajgcy stwierdzenie, wydatkowania srodkéw w sposéb zgodny z zasadami
dokonywania wydatkéw publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a i b ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W toku prowadzonych czynnosci — kontrolg objeto kwote wydatkéw w wysokosci
242.727,40 zt.

Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami

Sformutowanie powyiszej oceny nastagpito na podstawie ustalen opisanych w dalszej czesci
wystapienia.

Obszar kontrolny nr 1 — Wybrane aspekty gospodarki finansowej i funkcjonowania Jednostki

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w kontrolowanej Jednostce w okresie objetym
kontrolg obowigzywat:

— Regulamin udzielania zamdwien publicznych i dokonywania zakupéw
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdarisku® — stanowigcy
zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 6/2023 z dnia 23 stycznia 2023 r. Dyrektora
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku. Zapisy ww. dokumentu
stanowity m.in., iz:

o dla zakupdw, ktérych wartosc nie przekracza w danym roku budzetowym
kwoty 30.000,00 zt netto, wnioskodawca sporzadza , wniosek
0 zaangazowanie srodkow budzetowych”. Podstawg dokonania zakupu jest
zatwierdzenie przez kierownika zamawiajgcego wniosku o uruchomienie
srodkéw finansowych, o ktérym mowa powyzej,

o dla zakupow, ktorych wartos¢ wynosi powyzej 30.000,00 zt netto i nie
przekracza 130.000,00 zt netto, wnioskodawca przekazuje do pracownika ZP:
wniosek stanowigcy zatgcznik nr 3, OPZ i projektowane postanowienia
umowne — w celu przeprowadzenia rozeznania rynku, ktore odbywa sie we

5 akta kontroli str. 17 — regulamin zamdéwien o warto$ci ponizej 130.000,00 zt — z dnia 23 stycznia 2023 r.
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wspotpracy z Oddziatem Administracyjno-Technicznym. Rozeznanie rynku
moze polegac na:

= skierowaniu zapytania ofertowego drogg elektroniczng lub pisemng,
do co najmniej trzech wykonawcoéw,

= analizie stron internetowych,

= zamieszczeniu zapytania ofertowego na stronie podmiotowe;j
w Biuletynie Informacji Publicznej,

= zamieszczeniu zapytania ofertowego na posiadanej platformie.

Pracownik ZP (osoba odpowiedzialna za zamdwienia publiczne w WSSE)
sporzgdza protokot z przeprowadzenia rozeznania rynku, w celu wyboru
wykonawecy, ktory zrealizuje zakup.

— Regulamin udzielania zamdéwien publicznych i dokonywania zakupéw
w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdarisku® — stanowigcy
zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 44/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. Dyrektora
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku. Zapisy ww. dokumentu
stanowity m.in.:

o dla zakupdw, ktorych wartosc nie przekracza w danym roku budzetowym
kwoty 50.000,00 zt netto wnioskodawca sporzadza , wniosek
0 zaangazowanie srodkdw budzetowych”. Podstawg dokonania zakupu jest
zatwierdzenie przez kierownika zamawiajgcego wniosku o zaangazowanie
srodkdéw finansowych, o ktérym mowa powyzej,

o dla zakupdw, ktérych wartos¢ wynosi powyzej 50.000,00 zt netto i nie
przekracza 130.000,00 zt netto, wnioskodawca przekazuje do pracownika
ZP (...): wniosek o zaangazowanie Srodkéw budzetowych. OPZ i projektowane
postanowienia umowne oraz wniosek o zakup —w celu przeprowadzenia
rozeznania rynku, ktdre moze polega¢ na:

= skierowaniu zapytania ofertowego drogg elektroniczng lub pisemng,
do co najmniej trzech wykonawcdéw,

= analizie stron internetowych,

= zamieszczeniu zapytania ofertowego na stronie podmiotowe;j
w Biuletynie Informacji Publicznej,

= zamieszczeniu zapytania ofertowego na posiadanej platformie.

Z przeprowadzonego rozeznania rynku, pracownik ZP sporzgdza protokét
w celu wyboru wykonawcy, ktéry zrealizuje zakup.

6 akta kontroli str. 16 — regulamin zamowien o warto$ci ponizej 130.000,00 zt — z dnia 19 grudnia 2024 r.
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Kontrolujacy pismem’ w trybie art. 22 pkt 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

w dniu 26 sierpnia 2025 r. zwrdcit sie do Pani Anny Obuchowskiej — Pomorskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z prosbg o wskazanie przyczyn
podniesienia z kwoty 30.000,00 zt do 50.000,00 zt netto, progu zobowigzujgcego WSSE

do przeprowadzenia rozeznania rynku przy udzielaniu zaméwien publicznych i dokonywaniu
zakupdéw (zgodnie z Regulaminami obowigzujgcymi w Jednostce).

W pisemnej odpowiedzi z dnia 28 sierpnia 2025 r. Pani Aneta Bardon-Btaszkowska® —
Zastepca Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego wskazata,

iz podwyzszenie progu regulaminowego rozeznania rynku z kwoty 30 000 zt netto do kwoty
50 000 zt netto wynikato z koniecznosci dostosowania regulacji wewnetrznych do realiow
dziatalnosci jednostki, warunkdéw gospodarczych. W projektach finansowanych ze srodkéw
UE, zgodhnie z zasadq konkurencyjnosci, w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027,
zrezygnowano z rozeznania rynku, ktore miato miejsce, kiedy wartos¢ zamowienia
oscylowata miedzy kwotq 20 000 zt netto a 50 000 zt netto. Nowe wytyczne wprowadzity
jedynie zasade konkurencyjnosci dla zamowienr powyzZej progu 50 000 zt netto, z zatoZzeniem
ponoszenia wszystkich innych wydatkow o nizszej wartosci w sposéb racjonalny.

W warunkach wysokiej inflacji i rosngcych cen towarow oraz ustug prég 30 000 zt netto

nie odpowiada juz wartosciom rynkowym, a przeprowadzanie petnego rozeznania rynku przy
drobnych zamdwieniach wiqze sie z nieproporcjonalnym naktadem pracy administracyjnej.
Przygotowanie dokumentacji, analiza ofert, kontrola procedur i obstuga umowy angazujq
wielu pracownikdw, a potencjalne oszczednosci wynikajqgce z konkurencji bywajg
symboliczne. Nie sposdb réwniez nie zauwazyd, Zze sam ustawodawca, po okresie
wystepowania podwyzZszonej inflacji, widzi potrzebe urealnienia progu, od ktérego konieczne
jest stosowanie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien
publicznych (Dz. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.). Przyktadem powyzszego jest nowelizacja

ww. ustawy. Na podstawie art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 lipca 2025 roku o zmianie ustawy -
Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1173),

od 1 stycznia 2026 roku, podwyzszeniu ulegnie wspomniany prog kwotowy, z kwoty 130 000
zt netto na 170 000 zt netto. Ponadto wykonawcy, szczegdlnie mniejsze firmy bez
rozbudowanych struktur, czesto wskazujq na trudnosci zwiqzane z przygotowaniem
sformalizowanych ofert, a czes¢ z nich dolicza koszt takiej pracy do ceny, co w praktyce
ostabia efekt konkurencyjnosci. W rezultacie zmiana progu na 50 000 zt netto zapewnita

w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku racjonalizacje procedur,
ograniczenie zbednych kosztow administracyjnych oraz dostosowanie proceséw

do aktualnych realiow gospodarczych.

7 akta kontroli str. 13-15 — pismo w toku kontroli — w trybie art. 22 UoK
8 akta kontroli str. 21 — pismo PPWIS (odpowiedz na pismo FB-I11.431.26.2025.M]J z dnia 26 sierpnia 2025 r.)
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W nawigzaniu do powyzszego nalezy wskaza¢, iz co prawda ustawodawca wytgczyt
stosowanie przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych dla zamdéwien o wartosci ponizej
130.000,00 zt — jednak zamawiajacy przy wydatkowaniu srodkow publicznych powinien
zapewnic ich wydatkowanie w sposdb zgodny z regulacjami z zakresu prawa publicznego,

w tym m.in. zapisami ustawy o finansach publicznych.

Zapisy art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ww. ustawy stanowig, iz wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzgcych
osiggnieciu zatozonych celéw.

Majgc tym samym na wzgledzie powyzsze Jednostka powinna zagwarantowac wykonawcom
niedyskryminujgcy dostep do zamdwien i tym samym ograniczy¢ ryzyko nieefektywnego
wydatkowania srodkéw publicznych oraz zapewnic¢ przejrzystosé postepowania i wyboru
wykonawcy.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wskazane powyzej postanowienia
Regulaminéw zamoéwien publicznych i dokonywania zakupow w Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku — s sprzeczne z postanowieniami

art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a i b cytowanej wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Zgodnie z zapisami Programu kontroli, szczegétowa analizg pod wzgledem prawidtowosci
stosowania ww. Regulamindw zamowien publicznych i dokonywania zakupéw w WSSE,
objeto wydatki poniesione przez Stacje w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 4 wrzesnia 2025 .,
ktérych przedmiotem byto wykonanie:

— modernizacji komory chtodniczej — kwota wydatku 154.774,59 zt (rok 2025),
— okresowego przegladu klimatyzacji — kwota wydatku 52.700,40 z1, z czego:
o rok 2024 -6.600,00 zf,
o styczen-sierpien 2025 r. — 46.100,40 zt,
— ustugi serwisu oraz napraw kserokopiarek — kwota wydatku 35.252,41 zt, z czego:
o rok 2024 —13.364,38 zi,
o styczen-sierpien 2025 r. — 21.888,03 zt.

Wykonanie modernizacji komory chtodniczej

W dniu 9 czerwca 2025 r. Dyrektor Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Gdansku zawart umowe nr WSSE/ZC/16/2025 z B(...) E(...) Sp. z 0.0. ktérej przedmiotem
byto wykonanie modernizacji komory chtodniczej, polegajgcej na demontazu starej komory
chtodniczej wraz z utylizacjg odpaddw, wymiang izolacji i automatyki sterujgcej, doposazeniu
w nowe agregaty chtodnicze oraz wymianie drzwi do komory chtodnicze;j.
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Zamowienie udzielone zostato na podstawie ww. Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych i dokonywania zakupéw w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Gdansku — stanowigcego zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 44/2024 z dnia 19 grudnia
2024 .

Wartos$¢ szacunkowa zamdwienia zostata ustalona w dniu 14 maja 2025 r. poprzez uzyskanie
szacunkowych kosztéw prac od trzech firm. Okreslona szacunkowa wartos¢ zamowienia
wyniosta kwote 126.688,00 zt netto.

Zgodnie z zapisami ww. Regulaminu przed przeprowadzeniem rozeznania rynku
sporzadzono:

— whniosek o zaangazowanie srodkéw WSSE w Gdansku obcigzajgcych plan finansowy
wydatkéw na 2025 r.,

— whniosek o zakup (informacje wnioskodawcy o planowanym zamdwieniu),

— opis przedmiotu zamdwienia i projektowane postanowienia umowne.

W dniu 29 maja 2025 r. drogg e-mailowg przestano do 3 potencjalnych wykonawcow —
zaproszenie do uczestnictwa w postepowaniu. Termin sktadania ofert ustalono do dnia
4 czerwca 2025 r. do godziny 10:00. Jako kryteria oceny ofert wskazano dwa kryteria
tj. cene (waga kryterium: 80%) oraz okres gwarancji (waga kryterium: 20%).

W wyznaczonym terminie zostata ztozona jedna oferta — B(...) E(...) Sp. z 0.0. w kwocie
154.774,59 zt brutto.

Zgodnie z zapisami ww. Regulaminu w dniu 9 czerwca 2025 r. sporzgdzony zostat protokét
z przeprowadzenia rozeznania rynku.

Jak wskazano powyzej, z wybranym wykonawca w dniu 9 czerwca 2025 r. zawarta zostata
umowa. Wykonane prace zostaty odebrane protokotem odbioru prac z dnia 13 sierpnia
2025 r. Wystawiona faktura VAT nr FV 03/08/2025 w kwocie 154.774,59 zt uregulowana
zostata przez Stacje w wyznaczonym terminie.

Kontrolujacy pismem?® w trybie art. 22 pkt 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

w dniu 26 sierpnia 2025 r. zwrdcit sie do Pani Anny Obuchowskiej — Pomorskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z prosba o wskazanie, czy w roku
2024 przeprowadzono prace polegajgce na wykonaniu modernizacji komory chtodniczej
(w zakresie tozsamym lub porownywalnym do prac wykonanych przez B(...) E(...) Sp. z 0.0.).
W pisemnej odpowiedzi z dnia 28 sierpnia 2025 r. Pani Aneta Bardon-Btaszkowska'® —
Zastepca Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego wskazata,

iz w 2024 r. nie byty przeprowadzane prace modernizacji komory chtodniczej. Ponadto

9 akta kontroli str. 13-15 — pismo w toku kontroli — w trybie art. 22 UoK
10°akta kontroli str. 21 — pismo PPWIS (odpowiedZ na pismo FB-I11.431.26.2025.MJ z dnia 26 sierpnia 2025 r.)
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poinformowano, ze od momentu dostarczenia i montaz komory chtodniczej w 2010 r. nie byt
przeprowadzany jej remont.

Okresowy przeglad klimatyzacji

W pismie z dnia 28 sierpnia 2025 r. Pani Aneta Bardon-Btaszkowska'! — Zastepca
Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego wskazata, iz w celu
wyfonienia wykonawcy swiadczgcego ww. ustugi nie przeprowadzono rozeznania rynku.
Ponadto wskazano, iz w okresie objetym przedmiotowa kontrolg — ustugi w zakresie
okresowego przegladu instalacji klimatyzacyjnych byty realizowane wytgcznie przez
podmioty B(...) E(...) Sp. z 0.0. oraz E(...) K.W. —w analizowanym przedziale czasowym
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdansku nie korzystata z ustug innych
wykonawcow w tym zakresie.

Na podstawie okazanej w toku kontroli ewidenc;ji ksiegowej konta 201 ustalono, iz w okresie
objetym kontrolg, tytutem realizacji ww. ustug poniesiono wydatki w fgcznej kwocie
52.700,40 zt, z czego:

— wroku 2024 - 6.600,00 zt (ustugi Swiadczone przez E(...) K.W.),
— w okresie od stycznia do sierpnia 2025 r. — 46.100,40 zt (ustugi Swiadczone przez B(...)
E(...) Sp. z 0.0.).

Majac na wzgledzie zapisy ww. Regulaminu udzielania zaméwien publicznych

i dokonywania zakupéw w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku —
Jednostka nie byta zobowigzana do przeprowadzenia rozeznania rynku. W zwigzku z czym
tak jak wskazano to powyzej — kwota 52.700,40 zt wydatkowana zostata w sposdb
uniemozliwiajacy stwierdzenie, wydatkowania srodkéw w sposéb zgodny z zasadami
dokonywania wydatkéw okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a i b ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kontrolujacy pismem?*? w trybie art. 22 pkt 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

w dniu 4 wrzesnia 2025 r. zwrdcit sie do Pani Anny Obuchowskiej — Pomorskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z prosbg o wskazanie przyczyn
znacznego wzrostu wydatkow tytutem przegladu/konserwacji klimatyzacji oraz o wskazanie
przestanek zmiany wykonawcy ww. ustug.

W pisemnej odpowiedzi z dnia 8 wrzesnia 2025 r. Pani Anna Obuchowska'? — Pomorski
Panstwowy Wojewaddzki Inspektor Sanitarny wskazata, iz zwiekszony poziom wydatkow
w 2025 r. byt konsekwencjg rozszerzenia zakresu prac serwisowych zwigzanych

' akta kontroli str. 21 — pismo PPWIS (odpowiedZ na pismo FB-I11.431.26.2025.MJ z dnia 26 sierpnia 2025 r.)
12 akta kontroli str. 21-22 — pismo w toku kontroli nr 2— w trybie art. 22 UoK
13 akta kontroli str. 28 — odpowiedz PPWIS na pismo nr 2
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z utrzymaniem systemow klimatyzacyjnych. W odrdznieniu od lat wczesniejszych, w ktérych
czynnosci konserwacyjne obejmowaty wytgcznie jednostki zewnetrzne (elementy
klimatyzacji zlokalizowane na zewngtrz budynkéw) w 2025 r. poza standardowymi
przeglagdami technicznymi i konserwacjg wykonano réwniez czyszczenie oraz dezynfekcje
wszystkich jednostek wewnetrznych. Ponadto ustugi serwisowe zostaty przeprowadzone
we wszystkich nieruchomosciach pozostajgcych w trwatym zarzadzie Stacji, podczas gdy

w latach poprzedzajgcych, w tym w 2024 r. realizowano je jedynie w wybranych budynkach,
co w sposdb naturalny zwiekszyto naktad prac oraz koszt ustug. Dodatkowo w budynku
dyrekcyjnym przeprowadzono petng diagnostyke i serwis centrali klimatyzacyjnej wraz

z systemem VRF, obejmujgca oprdznienie instalacji z czynnika chtodniczego i jej ponowne
napetnienie, przeprowadzenie proby szczelnosci metodg azotowg przy cisnieniu 40 bar,
demontaz jednostki wewnetrznej i jej weryfikacje warsztatowg pod katem poprawnosci
dziatania (ze szczegblnym uwzglednieniem zaworu rozpreznego), a takze diagnoze usterek,
wykonanie niezbednych czynnosci serwisowych oraz ponowne uruchomienie systemu.
Przeprowadzone dziatania pozwolity na przywrdcenie petnej sprawnosci systemu klimatyzacji
oraz zapewnienie bezpieczenstwa i ciggtosci jego eksploatacji. Nalezy rowniez wskazaé,

ze decyzja o zmianie wykonawcy ustug serwisowych wynikata z koniecznosci zapewnienia
wyzszego standardu obstugi, a takze byta odpowiedzig na zgtaszane przez pracownikéw
uwagi dotyczgce jakosci realizacji ustug przez dotychczasowego wykonawce.

Ustuga serwisu oraz napraw kserokopiarek

W pisemnej odpowiedzi z dnia 28 sierpnia 2025 r. Pani Aneta Bardon-Btaszkowska'4 —
Zastepca Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego wskazata,

iz w celu wytonienia wykonawcy swiadczgcego ww. ustugi nie przeprowadzono rozeznania
rynku. Ponadto wskazano, iz w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 26 sierpnia 2025 r.
ustugi w zakresie serwisu kserokopiarek swiadczone byty wytacznie przez podmiot D(...)

Sp. z 0.0. W analizowanym przedziale czasowym Wojewddzka Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna w Gdarsku nie korzystata z ustug innych wykonawcéw w tym zakresie.

Na podstawie okazanej w toku kontroli ewidenc;ji ksiegowej konta 201 ustalono, iz w okresie
objetym kontrolg, tytutem realizacji ww. ustug poniesiono wydatki w fgcznej kwocie
32.252,41 zt, z czego:

—  wroku 2024 —13.364,38 zt,
— w okresie od stycznia do sierpnia 2025 r. —21.888,03 zt.

Majac na wzgledzie zapisy ww. Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych
i dokonywania zakupow w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku —
Jednostka nie byta zobowigzana do przeprowadzenia rozeznania rynku. W zwigzku z czym

14 akta kontroli str. 21 — pismo PPWIS (odpowiedZ na pismo FB-I11.431.26.2025.MJ z dnia 26 sierpnia 2025 r.)
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tak jak wskazano to powyzej — kwota 32.252,41 zt wydatkowana zostata w sposéb
uniemozliwiajacy stwierdzenie, wydatkowania srodkéw w sposéb zgodny z zasadami
dokonywania wydatkéw okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a i b ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Pozostate ustalenia

Ponadto ustalono, iz ww. wykonawcy swiadczacy dla Stacji ustugi w zakresie wykonania
modernizacji komory chtodniczej, okresowego przegladu klimatyzacji oraz ustugi serwisu
kserokopiarek $wiadczyli takze inne ustugi w nastepujgcym zakresie:

— B(...) E(...) Sp.z0.0.:
o wykonanie wielobranzowej opinii technicznej — kwota 35.055,00 zt (rok 2024),
o naprawa instalacji cieplnej — kwota 22.263,00 zt (rok 2024),

naprawa przecieku CO — kwota 1.845,00 zt (rok 2024),

naprawa kasety sterowniczej — kwota 2.214,00 zt (rok 2025),

ekspertyza — analiza pomiaréw natezenia faz — kwota 922,50 zt (rok 2025),

naprawa grzejnikéw — kwota 4.305,00 zt (rok 2025),

remont tazienki pokoju socjalnego — kwota 9.903,28 zt (rok 2025),

zakup i montaz klimatyzatoréw — kwota 13.899,00 zt (rok 2025),

naprawa wiréwki — kwota 2.460,00 zt (rok 2025),

naprawa myjki ultradzwiekowej — kwota 615,00 zt (rok 2025),

montaz klatki gazéw technicznych — kwota 7.581,60 zt (rok 2025),

pomiary wraz z analizg jakosci zasilania — kwota 4.059,00 zt (rok 2025),

©c 0O 0O 0O 0O 0O o 0 O O

— E(..) KW.:
o montaz klimatyzatora — kwota 11.000,00 zt (rok 2024),
o naprawa klimatyzatora — kwota 2.250,90 zt (rok 2024),

— D(...)Sp.zo.0.:
o zakup materiatéw eksploatacyjnych do drukarek — kwota 3.262,59 zt
(rok 2024).

Wybrane aspekty prowadzenia gospodarki magazynowej

W toku czynnosci kontrolnych zweryfikowano takze wybrane aspekty prowadzenia przez
Stacje — gospodarki magazynowej. Zgodnie z zapisami Programu kontroli — kontrolg ww.
zakresie objeto artykuty spozywcze oraz przemystowe.

W pisemnej odpowiedzi z dnia 28 sierpnia 2025 r. Pani Aneta Bardon-Btaszkowska'> —
Zastepca Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego wskazata,

15 akta kontroli str. 21 — pismo PPWIS (odpowiedZ na pismo FB-I11.431.26.2025.MJ z dnia 26 sierpnia 2025 r.)
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iz w okresie objetym kontrolg Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdansku

nie dokonywata zakupu artykutéw spozywczych.

Na podstawie okazanej w toku kontroli ewidencji ksiegowej konta 130-00-4210-06 za okres

od stycznia 2024 r. do sierpnia 2025 r. ustalono, iz Jednostka wydatkowata za zakup

artykutow przemystowych kwote 59.100,66 z1, z czego:
— wroku 2024 — 38.773,46 4,
— od stycznia do sierpnia 2025 r. — 20.327,20 zt.

Na podstawie ww. ewidenc;ji ksiegowej ustalono, iz najwyzsze kwoty ogétem wydatkowano

z przeznaczeniem na zakup:

1) folii aluminiowej — kwota 5.399,15 zt,
2) etykiet identyfikacyjnych — kwota 3.444,00 zi,
3) kratek wentylacyjnych —kwota 2.487,90 zf,

4) rejestratorow — kwota 2.400,39 zf,

5) miotet brzozowych — kwota 2.363,01 zi,
6) wycieraczek — kwota 1.915,32 zt,
7) podndzkéw — kwota 1.861,56 zt,
8) okularéw ochronnych — kwota 1.861,24 zt,
9) baterii — kwota 1.794,88 zt,
10) aparatéw telefonicznych — kwota 1.521,99 zt.

Na podstawie okazanych w toku kontroli dokumentéw PZ (przyjecie z zewnatrz),

dokumentéw RW (rozchdd wewnetrzny) oraz zestawien obrotéw ksiegi: MAGAZ-WSSE

Gdansk — kontrolujgcy dokonat sprawdzenia poprawnosci prowadzenia ww. ewidencji,

w tym przyjmowania wyposazenia na stan magazynu. Dane w ponizszej tabeli prezentujg

stan ww. wyposazenia przyjetego ,na magazyn”, w tym jego wydania.

Rodzaj

Stan magazynu

Przyjecia na

Przyjecia na

Stan magazynu

K na dzien 2024 2025 Wydano z magazynu na dzien
zakupu magazyn magazyn
P 01/01/2024 gazy gazy 31/08/2025
Okulary . 2 szt. — Laboratorium
0 sztuk 0 sztuk 2 sztuki . . 0 sztuk
ochronne badan srodowiskowych
1 szt. — Oddziat
. Administracyjno-
Kratki .
. 7 sztuk 11 sztuk 0 sztuk Techniczny 7 sztuk
wentylacyjne .
10 szt. — Laboratorium
Badan Wody
70.000 szt. —
Etykiety 0 sztuk 70.000 sztuk 0 sztuk Laboratorium 0 sztuk

Diagnostyki Medycznej
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Rodzaj
zakupu

Stan magazynu
na dzien
01/01/2024

Przyjecia na
magazyn 2024

Przyjecia na
magazyn 2025

Wydano z magazynu

Stan magazynu
na dzien
31/08/2025

Podndzki

0 sztuk

9 sztuk

0 sztuk

9 szt. — Oddziat
Administracyjno-
Techniczne

0 sztuk

Rejestratory

0 sztuk

2 sztuki

0 sztuk

1 szt. — Oddziat
Administracyjno-
Techniczny
1 szt. — Sekcja
informatyczna

0 sztuk

Folia
aluminiowa

0 sztuk

4 sztuki

3 sztuki

3 szt. — Pracownia
Przygotowania Podtozy
4 szt. — Laboratorium
Zywnosci i Zywienia

0 sztuk

Baterie

295 sztuk

702 sztuki

79 sztuk

35 szt. — Laboratorium
Analiz
Instrumentalnych
216 szt. — Oddziat
Administracyjno-
Techniczny
24 szt. — Laboratorium
Badan Higieny
Srodowiska
22 szt. — Oddziat
Bezpieczerstwa
Zywnosci i Zywienia
65 szt. — Laboratorium
Badan Wody
73 szt. — Laboratorium
Badan
Srodowiskowych
54 szt. — Oddziat
Przeciwepidemiczny
25 szt. — Oddziat
Promocji Zdrowia z
Higieng Dzieci i
Mtodziezy
29 szt. — Oddziat
Ekonomiczny
12 szt. — Oddziat
Higieny Srodowiska
39 szt. — Laboratorium
Diagnostyki Medycznej
2 szt. — Sekretariat
Inspektora
Wojewddzkiego

380 sztuk
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Rodzaj
zakupu

Stan magazynu
na dzien
01/01/2024

Przyjecia na
magazyn 2024

Przyjecia na
magazyn 2025

Wydano z magazynu

Stan magazynu

na dzien
31/08/2025

26 szt. — Oddziat
Higieny Radiacyjnej
10 szt. — Oddziat
Prawny i Zamoéwien
Publicznych
1 szt. — Kancelaria
20 szt. — Laboratorium
Badania Zywnosci i
Zywienia
1 szt. — Oddziat
Nadzoru nad
Chemikaliami
18 szt. — Oddziat
Zapobiegawczego
Nadzoru Sanitarnego
6 szt. — Stanowisko
Petnomocnika ds.
ochrony informacji
niejawnych
10 szt. Sekcja
Informatyczna
6 szt. — Sekcja kadr,
organizacji i szkolen
2 szt. — Zespot
Zamowien Publicznych

Miotty
brzozowe

0 sztuk

85 sztuk

12 sztuk

97 — Oddziat
Administracyjno-
Techniczny

0 sztuk

Wycieraczki

0 sztuk

6 sztuk

3 sztuki

7 szt. — Oddziat
Administracyjno-
Techniczny
2 szt. — Laboratorium
Diagnostyki Medycznej

0 sztuk

Aparat
telefoniczny

0 sztuk

5 sztuk

2 sztuki

1 szt. — Laboratorium
badan higieny
Srodowiska
3 szt. — Laboratorium
diagnostyki medycznej
1 szt. —stanowisko
pracy ds. audytu
wewnetrznego
2 szt. - Oddziat Higieny
Srodowiska

0 sztuk

Woydziat Finanséw i Budzetu

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk
tel.: 58 30 77 245, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski

Strona 13z 17




W ww. zakresie nie stwierdzono rozbieznosci — tj. dokumentowanie obrotu materiatowego
odbywato sie zgodnie z zapisami Zarzadzenia nr 30/2023 Dyrektora Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie instrukcji
obiegu dokumentdéw ksiegowych w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w
Gdansku, tj. dokumentami stanowigcymi podstawe ewidencji byty w zakresie poddanym
kontroli:

— dowody PZ — przyjecie zewnetrzne — materiatéw do magazynu,
— dowody RW —rozchdd wewnetrzny — dokumentuje pobranie materiatéw do zuzycia
wewnatrz jednostki.

Kontrolujgcy w dniu 29 sierpnia 2025 r. zwrdcit sie z prosbg o wskazanie czy w Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku obowigzuje instrukcja/procedura dotyczaca
przyjmowania, wydawania i rozliczania materiatéw pobieranych z magazynu.

W pisemnej odpowiedzi z dnia 1 wrzesnia 2025 r. Pani Aneta Bardon-Btaszkowska — Zastepca
Pomorskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego wskazata, iz proces
przyjmowania i wydawania preparatow szczepionkowych w WSSE jest uregulowany i opisany
w instrukcji roboczej nr IR_EP_08_01. Dokument ten okresla szczegétowe zasady ewidencji,
obiegu i przechowywania preparatéw szczepionkowych, zapewniajac zgodnosé
postepowania z obowigzujgcymi przepisami prawa w zakresie obrotu produktami
leczniczymi oraz bezpieczenstwa epidemiologicznego. W odniesieniu do pozostatych
materiatdw magazynowych nie zostata opracowana odrebna instrukcja ani procedura.
Proces ich przyjmowania, wydawania i rozliczania odbywa sie jednak w oparciu o ogdlne
zasady gospodarki magazynowej, zgodnie z przepisami o rachunkowosci i wewnetrznymi
regulacjami Stacji, co zapewnia prawidtowg ewidencje, kontrole oraz bezpieczeristwo
obrotu. Przyjecie materiatéw nastepuje na podstawie dokumentu PZ (przyjecie z zewnatrz).
Materiaty sg kazdorazowo weryfikowane pod wzgledem ilosciowym, jako$ciowym oraz
zgodnosci z zamdéwieniem i dokumentem zakupu (fakturg). Po pozytywnej weryfikacji
wprowadzane sg do systemu magazynowego. Wydanie materiatéw odbywa sie na podstawie
dokumentu RW (rozchéd wewnetrzny) oraz formularza ,,zapotrzebowanie” (F_WSSE_033).
Do pobrania materiatéw z magazynu upowaznieni sg pracownicy komorek organizacyjnych
Stacji. Kazdy odbidr potwierdzany jest podpisem pracownika na dokumencie RW lub
formularzu F_WSSE_033. Dokument RW wymaga podpisu Kierownika Oddziatu
Administracyjno-Technicznego, natomiast formularz ,,Zapotrzebowanie” — podpisow
zaréwno Kierownika komaorki pobierajgcej, jak i Kierownika Oddziatu Administracyjno-
Technicznego. Po zakoriczeniu procesu dokumenty sg rejestrowane w systemie
magazynowym, co umozliwia biezgcg kontrolg i rozliczalnos¢ gospodarki magazynowe;.

W odniesieniu do powyzszego kontrolujgcy pismem w trybie art. 22 pkt 5 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej w dniu 4 wrzesnia 2025 r. zwrdcit sie do Pani Anny Obuchowskiej —
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Pomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z prosba o przedtozenie
formularzy zapotrzebowania (F_WSSE_033) w stosunku do nastepujgcych materiatow:

— okularéw ochronnych,

— etykiet identyfikacyjnych,
— rejestratorow,

— miotet brzozowych,

— aparatdéw telefonicznych.

W pisemnej odpowiedzi z dnia 8 wrzesnia 2025 r. Pani Anna Obuchowska — Pomorski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny wskazata, iz w zakresie formularzy
zapotrzebowania (F_WSSE_033) w stosunku do wyposazenia pobranego, wskazanego

w pisSmie z dnia 4 wrzes$nia 2025 r. — w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej

w Gdansku ww. formularz zapotrzebowania stosowany jest przez poszczegdlne komorki
organizacyjne Stacji do sktadania zbiorczego zapotrzebowania na materiaty biurowe i $rodki
czystosci. Pozostate grupy towardw, w tym ww. wyposazenie wydawane jest na podstawie
rozchodu wewnetrznego, zgodnie z biezgcymi potrzebami komérek organizacyjnych,

w szczegolnosci Dziatu Laboratoryjnego.

Majac na wzgledzie powyzsze w ocenie kontrolujgcego w celu zapewnienia prowadzenia
odpowiedniej dokumentacji i ewidencji przychoddéw i rozchodéw wszystkich
materiatéw/towarow, tj. w sposdb zapewniajgcy mozliwosé rozliczenia os6b majgtkowo
za nie odpowiedzialnych — kontrolowana Jednostka powinna rozwazy¢ wprowadzenie
pisemnej instrukcji gospodarki magazynowej, okreslajgcej zasady prowadzenia gospodarki
magazynowej, obejmujacej zagadnienia takie jak: odpowiedzialnos$¢ ,,magazyniera” oraz
zasady prowadzenia obrotu magazynowego, w tym obiegu dokumentéw zwigzanych

z gospodarka materiatowa.

W ocenie kontrolujgcego obrét wszystkimi materiatami (nie tylko jak wskazano powyzej
materiatami biurowymi i sSrodkami czystosci), powinien wymagaé podpisu Kierownika
komorki pobierajgcej — taki sposdb prowadzenia gospodarki magazynowej umozliwi nalezytg
kontrole i nadzdr nad procesem dystrybucji materiatéw.

Obszar kontrolny nr 1 — Wybrane aspekty gospodarki finansowej i funkcjonowania Jednostki

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych
przepisow, w tym zwtaszcza ustawy o finansach publicznych.
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Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto:

— wydatkowanie kwoty 84.952,81 zt (32.252,41 zt + 52.700,40 zt) w sposéb
uniemozliwiajacy stwierdzenie, wydatkowania srodkéw w sposdb zgodny z zasadami
dokonywania wydatkéw publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit a i b ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sa:

— obecny Pomorski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,

— poprzedni Pomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny — petnigcy funkcje
kierownika Jednostki od 1 stycznia do 16 maja 2024 r.,

— pracownicy merytoryczni tj. kierownik Oddziatu Administracyjno-Technicznego oraz
gtéwny ksiegowy Jednostki.

Na podstawie ustaler dokonanych w zdefiniowanym powyzej obszarze kontrolnym,
dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Wybrane aspekty gospodarki finansowej
i funkcjonowania Jednostki” — kontrolowang dziatalnos$¢ ocenia sie — pozytywnie

z nieprawidtowosciami.

Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
pisemnej instrukcji gospodarki magazynowej, okreslajgcej zasady prowadzenia gospodarki
magazynowej, w sposdb umozliwiajgcy nalezytg kontrole i nadzér nad procesem dystrybucji
materiatow.

Odstgpiono od formutowania zalecenia w zakresie obowigzujgcego w Jednostce —
,Regulaminu dokonywania zamdwien publicznych (...)”, tj. zapewnienia w nich
mechanizmdéw zgodnych z zapisami ustawy o finansach publicznych oraz prawo zamdwien
publicznych — ze wzgledu na fakt, wydania tozsamego zalecenia w wystgpieniu
pokontrolnym FB-111.431.44.2024.MJ z dnia 27 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie
wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Woydziat Finanséw i Budzetu
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Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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