Orzecznictwo

Sadu Najwyzszego,
Sadow Apelacyjnych,
Naczelnego Sadu Administracyjnego
| Trybunatu Konstytucyjnego

NR 4-5/kwiecien-maj 2020

ISSN 1233226508

Prokuratura Krajowa



dodatek ,Orzecznictwo”

Prawo Karne

Sad Najwyzszy
Art. Str.
O 1 5
TT81kK 6
106 K K. 6
160 § 213 KKe « o oot e 6
202 § TKK. © vt 6
233 § TKK. vt 7
3058 TKK. oo oot 7
IST 8 TKWe o e e e e e e e e e 7
68 2KKS. ottt 7
387§ Lkp ke oo 9
4138 2kpke o 9
438pkt Lkp k. .o oo 9
A38PKEAKDPK. o oot 10
454 § T kpke oo 10
S18 KPR ottt 10
523 § LKPKe o oot 11
5300 8 TKPK. oo e 12
539a§3kpk. .. 12
S30FKPK. oot 12
03 § 2K PWe o e e e e e e 13
Sady Apelacyjne
B8 2KK 13
1208 T KK o e 14
46§ TKK. oo 14
60 §AKK. « oo 15
TTSLKRK oo 15
86 8 TKK. oo oot 16
g § Lk 16
148 § Tidkk. ..o 16



Prokuratura i Prawo 4-5/2020

165§ Ipkt2kk. ... 17
209 8 Lk oo 17
271§ Lkke oo 17
300§ 1,2i3kk. ..o 18
302 8 T kK o 18
TRk 19
17§ 1pkt7kpk. ..o 19
36k pk 19
498 Lkpk oo 20
858 Lkpke 20
167 kp k. 20
180§ Lkpke oo 21
249 § Lkpke oo 21
2603 84kpk . 21
424 § L kpke oo 22
A5 kp K 22
540 § Ipkt2littakpk .. ... 23
540 § 2 kp k. o 23
54583 kpke L 24

Prawo Cywilne
Sad Najwyzszy
365 § L KPCe o 25
35 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(aktualnie tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 967 z pézn. zm.) w zw.
z art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (aktualnie tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1111 zpdzn.zm.) . .. ... ... .. 33
25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1270 ze Zm.) . . . ... 44



dodatek ,Orzecznictwo”

Prawo Administracyjne
Naczelny Sad Administracyjny
26 ust. 2 pkt 3 lit. b w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r.
— Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188 zezm.) . . . ... ... ... 55

Trybunal Konstytucyjny
57 § 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. 22018 r., poz. 2096 ze zm.) .......... 67



Prokuratura i Prawo 4-5/2020

Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 9§ 1 k.k.

Oczywistym jest, ze kazdemu cztowiekowi w dziataniu zawsze towarzyszy
zamiar bezposredni (,chce”), zas zamiar ewentualny jest niejako ,produktem
ubocznym”. Zamiar ewentualny, bedgcy w istocie zamiarem wynikowym, nigdy
bowiem nie wystepuje samodzielnie, lecz zawsze obok zamiaru bezposrednie-
go. Wszelka aktywno$¢ cziowieka (dziatanie) lub jej brak (zaniechanie), jest
zachowaniem w jakims$ celu (dazenie do czegos$). UmysInos¢ dziatania w for-
mie zamiaru ewentualnego nie moze by¢ bezposrednim czynnikiem sprawczym
okreslonego zachowania i nigdy nie kieruje dziataniem sprawcy. Istota tego
zamiaru polega na tym, ze jest on zawsze zwigzany z jakim$ bezposrednim
zamiarem, czyli z dgzeniem do osiggniecia celu i z tego wzgledu nie wystepuje
samoistnie. Innymi stowy, konstrukcja zamiaru ewentualnego, przyjeta w art. 9
§ 1 k.k., polega na tym, ze sprawca realizujgc swoj cel, ktéry zamierza osig-
gnac, przewiduje tez realng mozliwos¢ popetnienia przestepstwa i godzi sie na
zaistnienie takiego skutku, jaki w rezultacie jego kierunkowego dziatania nasta-
pi. Jednoczes$nie ,zamiar”, to okreslony proces zachodzgcy w psychice spraw-
cy, wyrazajgcy sie w swiadomej woli zrealizowania przedmiotowych znamion
czynu zabronionego, przy czym zamiar zaréwno bezposredni, jak i ewentualny
oznacza zjawisko obiektywnej rzeczywistosci, realny przebieg proceséw psy-
chicznych, nie jest za$ pojeciem z dziedziny ocen czy tez z dziedziny wartosci.
Tak rozumiany zamiar podlega takiemu samemu dowodzeniu jak elementy
strony przedmiotowej okreslonego typu czynu zabronionego (wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Lublinie z dnia 28 wrzes$nia 2018 r., sygn. || AKa 188/18, LEX
nr 2583934). Stad tez zamiar nie moze by¢ przedmiotem przypuszczen i do-
mnieman, a jego ustalenie nie moze sie opiera¢ na formutowaniu teoretycznie
mozliwej wersji zdarzenia. Ustalenie zamiaru jest oczywiscie niejednokrotnie
bardzo trudne, o ile sam sprawca swojego zamiaru nie ujawni.

Wyrok SN z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. IV KK 143/18.
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2
Art. 77 § 1 k.k.

Podstawe orzekania o warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbycia
reszty kary pozbawienia wolnosci stanowig kryteria okreslone w art. 77 § 1 k.k.,
nie sg natomiast przestankami rozstrzygania w tym przedmiocie dyrektywy wy-
miaru kary okreslone w art. 53 k.k., art. 54 § 1 k.k. oraz w art. 55 k.k. (art. 56 k.k.).

Postanowienie SN z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. V KK 358/18.

3
Art. 106 k.k.

Skoro zatem stosownie do art. 106 k.k., z chwilg zatarcia skazania, uwaza
sie je za niebyte, to z oczywistych wzgledéw zatarte skazanie za czyn z art.
178a § 1 k.k. nie mogto stanowi¢ podstawy przypisania W.P. przestepstwa
zakwalifikowanego z art. 178a § 4 k.k.

Wyrok SN z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. IV KK 240/18.

4
Art. 160 § 2i 3 k.k.

Fakt ciezkiej i Smiertelnej choroby pacjenta nie wyklucza odpowiedzialnosci
za btad lekarski z art. 160 § 2 i 3 k.k. Z pewnoscig takze standardy medyczne
nie moga by¢ w takich przypadkach zanizane. Przypomnie¢ nalezy jednak, ze
przestepstwo narazenia na niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu przez lekarza z art. 160 § 2 i 3 k.p.k. jest przestep-
stwem nieumysinym. Dla przyjecia odpowiedzialnosci karnej lekarza za bitad
diagnostyczny prowadzgcy do narazenia, o ktérym mowa w art. 160 § 2i 3 k.k.,
niezbedne jest nie tylko powstanie zmiany w $wiecie zewnetrznym, tj. w rea-
liach niniejszej sprawy stwierdzenie wystgpienia btedu diagnostycznego, ale
istnienie zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy owym bitedem a stanem
narazenia, a wreszcie przypisywalnos¢ odnoszona do konkretnej osoby, w tym
tez bedgce przedmiotem zarzutéw kasacji ustalenia, na kim spoczywat w ni-
niejszej sprawie obowigzek opieki nad pacjentem. Przy typie nieumysinym
z art. 160 k.k. obiektywne przypisanie sprawcy skutku jest mozliwe wytgcznie
wowczas, gdy zostanie dowiedzione, ze pozgdane dziatania alternatywne,
polegajgce na wykonaniu cigzgcego na lekarzu obowigzku, zapobiegtyby real-
nemu i znaczgcemu stopniowi tego narazenia.

Postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2019 r., sygn. Ill KK 212/18.

5
Art. 202 § 1 k.k.
W szczegdlnosci ,charakter pornograficzny” wypowiedzi powinien by¢ oce-
niany obiektywnie. Przedmioty, zapisy, obrazy majace takg ceche dla wypetnie-
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nia znamion art. 202 k.k., powinny by¢ tak postrzegane przez niezaleznego od-
biorce, a nie nabierac jej w zaleznosci od konkretnych realidw i kontekstu sprawy.
Do pewnego bowiem stopnia zaspokojeniu potrzeb seksualnych — jezeli przyjaé
to za jedyne kryterium — moga chocéby stuzy¢ réwniez przedmioty, ktdre z istoty
swojej nie majg zadania spetniania jakichkolwiek funkcji erotycznych.

Wyrok SN z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. IV KK 224/18.

6
Art. 233 § 1 k.k.

Nie odpowiada za przestepstwo z art. 233 § 1 k.k. osoba, ktéra w ramach
jednego postepowania i wskutek nieprawidtowego dziatania organdéw proceso-
wych podjetych w tym postepowaniu, niewtasciwie zostata przestuchana w cha-
rakterze swiadka, a nie podejrzanego.

Postanowienie SN z dnia 4 czerwca 2019 r., sygn. V KK 323/18.

7
Art. 305 § 1 k.k.

Uzyty w art. 305 § 1 k.k. zwrot ,dziatajgc na szkode” oznacza zaréwno efek-
tywne wystgpienie szkody materialnej, jak i realne, a nie abstrakcyjne niebez-
pieczenstwo jej powstania, przy czym niezbedne jest tu ustalenie rozmiaru tego
uszczerbku majgtkowego, jako ze od tego zalezy — ze wzgledu na tres¢ art. 115
§ 2 kkk.wzw.zart. 1§ 1i2k.k.—mozliwosé uznania czynu sprawcy za prze-
stepstwo.

Postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn. lll KK 130/18.

Prawo o wykroczeniach

8
Art. 151 § 1 k.w.

Czyn zabroniony stypizowany w art. 151 § 1 k.w. polega miedzy innymi na
przechodzeniu lub przejezdzaniu przez grunt lesSny w miejscach, w ktdrych jest
to zabronione. Wykroczenie moze byé popetnione zaréwno umysinie jak i nie-
umysinie.

Wyrok SN z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. Illl KK 167/19.

Prawo karne skarbowe

9
Art. 6 § 2 k.k.s.
Zgodnie z art. 6 § 2 k.k.s., dwa lub wiecej zachowan, podjetych w krétkich
odstepach czasu w wykonaniu tego samego zamiaru lub z wykorzystaniem



”

dodatek ,Orzecznictwo

takiej samej sposobnosci, uwaza sie za jeden czyn zabroniony; w zakresie
czynéw zabronionych polegajacych na uszczupleniu lub narazeniu na uszczu-
plenie naleznosci publicznoprawnej za krétki odstep czasu uwaza sie okres do
6 miesiecy. Przepis ten definiuje — podobnie jak czyni to norma art. 12 k.k. —
tzw. ,czyn ciagty”, ktéry mozna takze nazwac¢, ze wzgledu na odrebnosci,
o ktéorych mowa bedzie ponizej, ,czynem ciggtym skarbowym”. W przypadku
przestepstwa powszechnego do okolicznosci warunkujgcych mozliwos$é przypi-
sania czynu ciaggtego zalicza sie dwa lub wiecej zachowan, podjetych w krotkich
odstepach czasu w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, przy czym dodatko-
wo, jezeli przedmiotem zamachu jest dobro osobiste, warunkiem uznania wie-
lo$ci zachowan za jeden czyn zabroniony jest tozsamos$é pokrzywdzonego (art.
12 § 1 kk.). Z powyzszego wynika, ze na gruncie odpowiedzialnosci karno-
skarbowej ustawodawca wprowadza dodatkowg przestanke uznania zachowa-
nia sprawcy za czyn ciagly, jakg jest ,wykorzystanie takiej samej sposobnosci”.
Sprawca odpowiadajgcy w warunkach ,czynu ciggtego skarbowego” moze
dziata¢ tylko z tym samym zamiarem lub tylko przy wykorzystaniu tej samej
sposobnosci, albo z tym samym zamiarem i z wykorzystaniem tej samej spo-
sobnos$ci. Przy wyktadni i zastosowaniu art. 6 § 2 k.k.s. w zwigzku z art. 17 § 1
pkt 7 k.p.k. brak jest zatem przeszkod do postuzenia sie — per analogiam —
zasadami postepowania uksztattowanymi na kanwie czynu ciggtego zdefinio-
wanego w kodeksie karnym. W tym zakresie mozna bardzo skrétowo przypo-
mnie¢, ze prawomocne skazanie za czyn ciggly (art. 12 § 1 k.k.) stanowi, wyni-
kajgca z art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., przeszkode do prowadzenia dalszego poste-
powania o pozniej ujawnione zachowania, bedgce elementami tego czynu,
ktore nie byly przedmiotem wczesniejszego osgdzenia. Skoro jednak przestan-
ka uznania wielosci zachowan za jeden czyn ciagly jest m.in. wystgpienie
»Z gory powzietego zamiaru”, to wyzej wskazana przeszkoda procesowa aktua-
lizuje sie dopiero wowczas, gdy zaréwno zachowania prawomocnie osgdzone
i uznane za czyn ciagtly, jak i pézniej ujawnione, zostaly objete jednym, tym
samym zamiarem sprawcy. Analogicznie — prawomocne skazanie za przestep-
stwo skarbowe popetnione czynem ciggtym (art. 6 § 2 k.k.s.) stwarza stan ma-
terialnej prawomocnosci w stosunku do okresu objetego skazaniem, takze
w odniesieniu do jednostkowych zachowan, ktére nie zostaly objete opisem
czynu przypisanedgo i w tym zakresie rodzi powage rzeczy osadzonej, co wy-
klucza przypisanie skazanemu kolejnych, takich samych zachowan z okresu
opisanego w prawomocnym wyroku. Warunkiem jest, jak wcze$niej wskazano,
realizacja znamion czynu karno-skarbowego bgdz to z jednym, tym samym
z gory powzietym zamiarem, bgdz tez z wykorzystaniem jednej, takiej samej
(a wiec w takim ukfadzie procesowym — tej samej) sposobnosci. W takim wy-
padku prawomocne skazanie za czyn ciggty skarbowy (art. 6 § 2 k.k.s.) stano-
wi, wynikajacg z art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., przeszkode
do prowadzenia dalszego postepowania o pdzniej ujawnione zachowania,

8
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bedace elementami tego czynu, ktére nie byly przedmiotem wczes$niejszego
osgdzenia.

Wyrok SN z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. Ill KK 196/18.

Prawo karne procesowe

10
Art. 387 § 1 k.p.k.

Sad Rejonowy obowigzany jest do kontroli, czy wniosek oskarzonego zto-
zony na podstawie art. 387 § 1 k.p.k. pozwoli na osiggniecie celéw postepowa-
nia, do ktorych nalezy zastosowanie obligatoryjnych przepiséw prawa. Jezeli
wniosek nie uwzglednia ich dyspozycji, to zaaprobowanie go przez prokuratora
nie uwalnia sgdu od reakcji przewidzianej w art. 387 § 3 k.p.k. Oznacza to, ze
sad musi uzalezni¢ uwzglednienie wniosku oskarzonego od zmiany respektuja-
cej nakazy prawa materialnego.

Wyrok SN z dnia 4 czerwca 2019 r., sygn. lll KK 173/18.

1
Art. 413 § 2 k.p.k.

Art. 413 § 2 k.p.k. ustanawia wymaog, aby wyrok skazujgcy zawierat m.in.
rozstrzygniecie co do kary. Rozstrzygniecie w tym przedmiocie powinno byé
kompletne oraz odpowiadaé, co oczywiste — regutom prawa materialnego.
W wypadku skazania na kare (tu: tgczna) ograniczenia wolnosci, konieczne jest
dookreslenie, czy ma ona polega¢ na obowigzku wykonywania nieodptatnej,
kontrolowanej pracy na cele spoteczne (art. 34 § 1a pkt 1 k.k.), czy tez na po-
traceniu od 10% do 25% wynagrodzenia za prace w stosunku miesiecznym na
cel spoteczny wskazany przez sad (art. 34 § 1a pkt 4 k.k.). Obowigzek w tym
zakresie ma charakter stanowczy i znajduje oparcie w tresci art. 34 § 1b k.k.

Wyrok SN z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. Ill KK 138/18.

12
Art. 438 pkt 1 k.p.k.

Zarzut obrazy prawa materialnego zasadnie mozna podnosi¢ jedynie wow-
czas, gdy nie kwestionuje sie ustalonego w sprawie stanu faktycznego. Jest to
zresztg rzecz oczywista, albowiem dopiero w chwili, gdy stan faktyczny sprawy
zostanie ustalony w sposob bezsporny, mozna dokonywac¢ prawno-karnej
oceny zachowania sprawcy czynu bedgcego przedmiotem osgdu. Nie mozna
takiej oceny dokonywa¢ wéwczas, gdy sam przebieg zdarzenia i jego okolicz-
nosci faktyczne nie zostaly w sposéb jednoznaczny ustalone i sg przez strone
procesu karnego kwestionowane.

Wyrok SN z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. IV KK 143/18.
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13
Art. 438 pkt 4 k.p.k.

Takze zarzut drugi kasacji jest oczywiscie bezzasadny. Przepis art. 53 § 1
k.k. nie ma charakteru normy stanowczej (zawierajacej nakaz lub zakaz okre-
$lonego zachowania), zatem jego obraza — w rozumieniu art. 438 pkt 1 k.p.k. —
nie wchodzi w gre. Wspomniany przepis okresla objete sferg swobodnego
sedziowskiego uznania ogodlne dyrektywy wymiaru kary.

Postanowienie SN z dnia 7 czerwca 2019 r., sygn. V KK 320/18.

14
Art. 454 § 1 k.p.k.

Powszechnie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze w wy-
padku reguty ne peius z art. 454 § 1 k.p.k., kontrola skargowa, w oparciu
o przepisy Rozdziatu 55a k.p.k., obejmuje ocene prawidtowosci zastosowania
tego przepisu pod katem spetnienia warunku, ze sgd odwotawczy nie moze
skaza¢ oskarzonego. Wymaga to wykazania przez ten sad, ze gdyby nie
stwierdzone uchybienie, to mégtby zapas¢ wyrok skazujacy, ale jego wydanie
jest niedopuszczalne w instancji odwotawczej z uwagi na zakaz takiego orze-
kania. Dopiero wowczas zaskarzony wyrok podlega uchyleniu, a sprawa zosta-
je przekazana sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Postanowienie SN z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. lll KS 21/19.

Art. 518 k.p.k.
15

Wielokrotnie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazywano, iz celem po-
stepowania kasacyjnego, bedacego nadzwyczajnym postepowaniem odwotaw-
czym, jest wyeliminowanie z obrotu prawnego orzeczenh dotknietych powaznymi
wadami, w postaci bezwzglednych przyczyn odwotawczych lub innych naru-
szeh prawa, ale o charakterze razgcym, a jednoczesnie takich, ktére miaty
istotny wptyw na tre$¢ zapadtego orzeczenia. Mozliwo$é wniesienia skutecznej
kasacji jest zatem istotnie ograniczona. Postepowanie kasacyjne nie jest
z pewnoscig postepowaniem, ktére ponawiaé ma zwyktg kontrole odwotawcza.
W toku tego postepowania z zatozenia nie dokonuje sie zatem kontroli popraw-
nosci oceny poszczegélnych dowodoéw, nie weryfikuje zasadnosci ustalen
faktycznych i nie bada wspotmiernosci orzeczonej kary.

Postanowienie SN z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. Il KK 210/19.

16
Postepowanie kasacyjne w zadnym wypadku nie moze stanowi¢ powtérze-
nia postepowania odwotawczego, nie jest bowiem, w swoim zatoZzeniu, swego
rodzaju ,trzecig instancjg”, ktéra stuzy¢ ma kolejnemu weryfikowaniu popraw-

10
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nosci zapadtych orzeczen. O ile wiec postepowanie odwotawcze polega na
kontroli zaskarzonego nieprawomocnego orzeczenia sgadu pierwszej instancji
pod kagtem zarzutéw sformutowanych w srodku odwotawczych, ktére z kolei
odwotujg sie do wzglednych (art. 438 k.p.k.) lub bezwzglednych (art. 439 k.p.k.)
przyczyn odwotawczych, to kontrola kasacyjna ogranicza sie do przyczyn bez-
wzglednych i innych razgcych naruszen prawa. Wykluczone jest powotanie sie
w kasacji na naruszenie w postaci btedu w ustaleniach faktycznych czy razacej
niewspotmiernosci kary lub $rodka karnego. Nie mozna tego skutecznie czynic
poprzez nazwanie przez skarzgcego uchybienia w postaci btedu w ustaleniach
faktycznych ,naruszeniem prawa materialnego” lub innym naruszeniem prawa.
Niedopuszczalne jest bowiem dokonywanie kontroli zasadnosci ustalen fak-
tycznych pod pozorem rozpoznawania zarzutu razgcego nharuszenia prawa
materialnego, a takze naruszenia przepiséw prawa procesowego. Sgd Najwyz-
szy wielokrotnie zwracat takze uwage na to, ze prowadzenie polemiki z trecig
poszczegdlnych dowodéw przeprowadzonych w toku procesu przez sgdem
pierwszej instancji, prezentowanie wtasnych ocen, ktére z relacji sktadanych
przez swiadkoéw sg bardziej, a ktére mniej wiarygodne, jak tez negowanie po-
szczegolnych okolicznosci faktycznych — w ogdle nie miesci sie w rygorach
ustawowych postepowania kasacyjnego.

Postanowienie SN z dnia 26 czerwca 2019 r., sygn. Il KK 326/18.

Art. 523 § 1 k.p.k.
17

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze kasacja jest nadzwyczajnym $rodkiem
zaskarzenia przystugujgcym (najogolniej ujmujac) od prawomocnych orzeczen
sgdu odwotawczego konczgcych postepowanie. Whiesienie kasacji nie kreuje
kolejnej kontroli instancyjnej i nie stuzy powieleniu tej — juz w sprawie przepro-
wadzonej przez sad odwotawczy. Stuzy ona — jak to zgodnie podkresla sie
w orzecznictwie i piSmiennictwie — eliminowaniu z obrotu prawnego takich
prawomocnych orzeczen, ktére z powodu rangi uchybien, ktérymi sg dotkniete
nie powinny w nim funkcjonowa¢ w demokratycznym panstwie. Taka funkcja
kasacji i taki tez jej nadzwyczajny charakter sprawiaja, iz jej podstawy sg $cisle
w art. 523 § 1 k.p.k. okreslone. Obok uchybien z art. 439 k.p.k., mogg je tylko
stanowi¢ — réwne im doniostoscig — ,inne razace naruszenia prawa”, ale by-
najmniej nie kazde, ale tylko takie, ktére ,mogty mie¢ istotny wptyw na tres¢
wyroku”. Oznacza to, iz skarzgcy obydwie te wymagane dla skutecznych zarzu-
téw kasacji cechy powinien wykazaé. Ich bowiem kumulatywne zaistnienie
dopiero stanowi o ich procesowej trafnosci i tym samym pozwala uzna¢ zasad-
nymi. Réwnoczesnie pamieta¢ nalezy i o tym, ze tak uksztattowane przez
ustawodawce podstawy kasacyjne nie przewidujg mozliwosci podnoszenia
w tym nadzwyczajnym $rodku zarzut btedu w ustaleniach faktycznych, Tak
wtedy, gdy jako tak nazwany jest podniesiony, jak i wéwczas, gdy dla obejscia
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tego ustawowego ograniczenia przybiera (btedng) posta¢ zarzutu naruszenia
prawa (materialnego, czy procesowego). Réwnoczesnie nalezy pamietaC i o
tym, ze przepis art. 536 k.p.k. pozwala sgdowi kasacyjnemu rozpoznawac
kasacje tylko w granicach zaskarzenia i podniesionych zarzutéw, a w zakresie
szerszym tylko w wypadkach okreslonych w art. 435 k.p.k., art. 439 k.p.k. i art.
455 k.p.k.

Postanowienie SN z dnia 12 czerwca 2019 r., sygn. Il KK 161/19.
18

W sytuacji, gdy kasacjg zaskarzono orzeczenie sgdu odwotawczego, zarzu-
ty kasacji (rowniez podmiotow wymienionych w art. 521 § 1 i 2 k.p.k.) powinny
wskazywa¢ na razgce naruszenia prawa, ktorych dopuscit sie ten sad, a nie
sad pierwszej instanc;ji.

Postanowienie SN z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. lll KK 158/18.

19
Art. 539a § 1 k.p.k.

Postepowanie w trybie skargi na wyrok sgdu odwotawczego nie stuzy do
dublowania przeprowadzonej juz w sprawie kontroli odwotawczej. Przedmiotem
kontroli w tym postepowaniu jest tylko stwierdzenie, czy uchylajgc wyrok sadu
pierwszej instancji z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania, sad
odwotawczy kierowat sie podstawami wydania wyroku kasatoryjnego wskaza-
nymi w art. 539a § 3 k.p.k. oraz czy takie rozstrzygniecie byto w konkretnej
sprawie konieczne.

Postanowienie SN z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn. Il KS 8/19.

20
Art. 539a § 3 k.p.k.

Aby Sad Najwyzszy mogt ustosunkowaé sie do podniesionych w skardze
zarzutdéw, uzasadnienie wyroku sadu odwotawczego winno by¢ tak sformuto-
wane, aby wynikato z niego jednoznacznie, ktéra z przestanek okreslonych
w art. 437 § 2 k.p.k. byta podstawg uchylenia wyroku sadu | instancji i przeka-
zania sprawy temu sgdowi do ponownego rozpoznania.

Wyrok SN z dnia 8 lipca 2019 r., sygn. Il KS 11/19.

21
Art. 539f k.p.k.

W postepowaniu skargowym Sad Najwyzszy rozpoznaje ten nadzwyczajny
srodek odwotawczy w granicach zaskarzenia i podniesionych zarzutéw,
a w zakresie szerszym — tylko w wypadkach wskazanych w art. 435 i art. 439
k.p.k. (art. 536 w zw. z art. 539f k.p.k.). Oznacza to, co do zasady, ze oceny

12



Prokuratura i Prawo 4-5/2020

prawidtowosci wydania wyroku kasatoryjnego dokonuje sie w oparciu o zarzuty
podniesione w nadzwyczajnym srodku zaskarzenia. Zatem w niniejszej spra-
wie, niezaleznie od tego, czy sad odwotawczy prawidtowo uchylit zaskarzony
wyrok i sprawe przekazat do ponownego rozpoznania, czy tez nie, wyrok kasa-
toryjny tego sadu moze by¢ oceniony jedynie z punktu widzenia zarzutu pod-
niesionego w skardze przez obronce oskarzonego, gdyz nie zachodzi w niniej-
szej sprawie zadna okoliczno$¢ uzasadniajgca orzekanie poza granicami za-
skarzenia i podniesionych zarzutow.

Postanowienie SN z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. lll KS 21/19.

Postepowanie w sprawach o wykroczenia

22
Art. 93 § 2 k.p.w.

Zgodne z art. 93 § 2 k.p.w., orzekanie w postepowaniu nakazowym mozliwe
jest jedynie wtedy, gdy okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budzg wat-
pliwosci. Ziszczenie sie wskazanego warunku wymaga zatem dokonania usta-
len, w Swietle ktérych zaistnienie czynu zabronionego jako wykroczenia, spraw-
stwo oraz wina obwinionego nie budzg watpliwosci. Brak owych watpliwosci
musi wynika¢ z zatgczonych do wniosku o ukaranie, a uznanych przez sad za
ujawnione, materiatéw dowodowych. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego pod-
kresla sie, ze postepowanie nakazowe jest instytucjg prawa procesowego,
ktorej stosowanie zastrzezono do najbardziej oczywistych przypadkéw, gdzie
materiat dowodowy istniejgcy w aktach sprawy jest tak jednoznaczny, ze nie
nasuwa zadnych istotnych watpliwosci co do winy i okolicznosci popetnienia
zarzuconego czynu.

Wyrok SN z dnia 10 lipca 2019 r., sygn. lll KK 167/19.
Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

23
Art. 4 § 2 k.k.
MPPOIP stanowi cze$é krajowego porzadku prawnego i przepisy zawarte
w tym akcie sg bezposrednio stosowane. W art. 15 ust. 1 MPPQOIP okreslone
zostaty trzy zasady. Mianowicie: 1) zakaz karania za czyny, ktére nie stanowity
przestepstwa w chwili ich popetnienia (art. 15 ust. 1 zd. pierwsze), 2) zakaz
stosowania surowszej kary niz obowigzujgca w chwili popetnienia przestepstwa
(art. 15 ust. 1 zd. drugie), 3) nakaz stosowania kary tagodniejszej (bardziej
korzystnej) dla sprawcy przestepstwa (art. 15 ust. 1 zd. trzecie). W art. 15 ust. 1
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MPPOIP do rangi standardu podniesiona zostata wyrazona w nim zasada lex
retro agit in mitius, ktéra przyjmuje charakter konkretnego uprawnienia przystu-
gujacego sprawcy. Zgodnie z art. 15 ust. 1 zd. trzecie MPPOIP, jezeli po popet-
nieniu czynu przestepczego nastgpita zmiana ustawy na korzys$¢ sprawcy,
powinien on mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z nowej ustawy. Zasada wyrazona
w tym przepisie znajduje odzwierciedlenie w art. 4 § 2 k.k., dopuszczajgcym
retroaktywne stosowanie nowej ustawy karnej korzystniejszej dla sprawcy.
W okreslonych w tym przepisie wypadkach, ustawodawca zapewnit zatem
mechanizmy, ktérych celem jest skorzystanie przez skazanego z nowej ustawy
przewidujacej tagodniejszg kare za czyn, za ktory zostat prawomocnie skazany
pod rzadem wczesniej obowigzujgcej surowszej ustawy. Wprowadzone w art. 4
§ 2—-4 k.k. mechanizmy dostosowaty polskie prawo do standardu wynikajgcego
z art. 15 ust. 1 MPPOIP. Podstawe prawng do zaskarzenia postanowienia sgdu
w przedmiocie obnizenia kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 15 ust. 1
zdanie trzecie MPPOIP stanowi przepis art. 95aa k.p.k. przewidujgcy mozliwosé
zaskarzenia orzeczenia wydanego w sprawach okreslonych w art. 4 § 2—4 k.k.
Przepis art. 4 § 2 KK dotyczy wszak nakazu stosowania ustawy nowej, zgodnie
z zasadg lex mitior retro agit wyrazong w art. 15 ust. 1 zdanie trzecie MPPOIP.

Postanowienie SA we Wrocfawiu z dnia 9 grudnia 2019 r., sygn. Il AKz 875/19.

24
Art. 12 § 1 k.k.

Tozsamos¢ pokrzywdzonego stanowi warunek przyjecia czynu ciggtego we
wszystkich sytuacjach, gdy zachowanie sprawcy skierowane jest przeciwko
dobru osobistemu, zaréwno wtedy, gdy dobro to stanowi jedyny przedmiot
zamachu, jak i wtedy, gdy wymienione dobro stanowi jeden z przedmiotdw,
przeciwko ktérym skierowane jest zachowanie sprawcy, nawet jesli stanowi ono
tzw. uboczny przedmiot ochrony.

Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 9 grudnia 2019 r., sygn. Il AKz 875/19.

25
Art. 46 § 1 k.k.

Odwotywanie sie do ubdstwa oskarzonego byto nieskuteczne z tego powo-
du, iz do orzekanego na podstawie art. 46 § 1 k.k. srodka kompensacyjnego
w postaci zado$éuczynienia nie stosuje sie normy z art. 440 k.c., a zatem nie
jest mozliwe miarkowanie jego wysokosci sytuacjg materialng sprawcy. Okre-
$lone w art. 440 k.c. warunki miarkowania wysokosci roszczen dotyczg wytgcz-
nie obowigzku naprawienia szkody majgtkowej, a nie zado$cuczynienia.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 28 lutego 2019 r., sygn. Il AKa 31/19.
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26
Art. 60 § 4 k.k.

Skoro do zastosowania art. 60 § 4 k.k.konieczne jest, aby sprawca prze-
stepstwa, niezaleznie od wyjasnien ztozonych w swojej sprawie, ujawnit przed
organem $cigania i przedstawit istotne (a zarazem nieznane temu organowi)
okolicznosci innego opisanego tam przestepstwa, to nalezy zbadac¢, czy rze-
czywiscie doszto do takiego ,ujawnienia”. Zajecie przez sad meriti stanowiska
w kwestii tego, czy oskarzony ujawnit opisane wyzej okolicznosci, w istocie
stanowi ocene wyjasnien ich dotyczacych. Jej zaniechanie prowadzitoby do
dwodch ujemnych skutkow. Po pierwsze, sprawca opisany w art. 60 § 4 k.k.
mogtby nie tylko bezkarnie podawa¢ nieprawde, ale zosta¢ beneficjentem
ktamstwa i uzyska¢ kare niezasadnie nadzwyczajnie ztagodzong. Po drugie,
nawet gdyby po zakonczeniu procesu go dotyczacego wyjasnienia takiego
oskarzonego w badanej materii nie zostaty potwierdzone innymi dowodami, nie
bytoby mozliwosci wznowienia postepowania zakoriczonego wyrokiem wyda-
nym z zastosowaniem nadzwyczajnego ztagodzenia kary w trybie art. 60 § 4
k.k., gdyz art. 540a pkt 1 k.p.k. ogranicza zastosowanie tej instytucji tylko do
przypadku niepotwierdzenia przez skazanego ujawnionych przez siebie infor-
macji.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 czerwca 2019 r., sygn. Il AKa 122/18.

27
Art. 77 § 1 k.k.

Warunkowe przedterminowe zwolnienie skazanego w sytuacji jego ucieczki
i dtugotrwatego ukrywania sie prowadzitoby do spowodowania poczucia bez-
karnosci skazanego, za$ u pokrzywdzonych do braku poczucia sprawiedliwo-
$ci, wiec sprzeciwiatoby sie zasadom prewencji ogolnej. Nawet uwzgledniajgc
szereg okoliczno$ci przemawiajgcych za ustabilizowaniem zycia przez skaza-
nego w okresie od dnia opuszczenia przez niego kraju w 2004 roku do dnia
jego sprowadzenia z powrotem celem wykonania kary, stwierdzi¢ nalezy, iz
warunkowe przedterminowe zwolnienie prowadzitoby do osiggniecia przez
niego w nieuzasadniony sposob korzysci z tego, iz przez dtugi czas pozostawat
on nieuchwytny i nie wykonywat kary, co utwierdzitoby go w poczuciu bezkar-
nosci i sprzeciwiatoby sie celom, jakie kara ma osiggng¢ w stosunku do niego.
Zasadg jest, iz skazany winien dobrowolnie stawi¢ sie w zakfadzie karnym.
Skoro skazany tego nie uczynit, nawet gdy powzigt wiedzg o podjeciu dziatan
zmierzajgcych do wykonania orzeczenia przez sprowadzenie go do Polski
i wtym trwat diuzszy czas, to z zaistniatej zwtoki i zmian, ktére w tym czasie
nastgpity, nie moze wyciggac dla siebie korzystnych skutkow.
Postanowienie SA w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. Il AKzw
324/19.
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28
Art. 86 § 1 k.k.

Nie ma przeszkdd, by stosujgc ustawe nowa, jako ustawe wzgledniejszg dla
sprawcy, orzeka¢ na jej podstawie kary lub srodki karne, ktorych nie przewidy-
wata ustawa obowigzujgca w czasie popetnienia czynu zabronionego, czy tez
orzeka¢ je w rozmiarze wyzszym niz okreslone w tamtej ustawie. Istota stoso-
wania zasady lex mitior poenali retro agit w zakresie srodkéw represyjnych,
ktorej wyrazem jest przepis art. 4 § 1 k.k., polega bowiem na tym, by suma
dolegliwosci, jaka moze dotkng¢ sprawce na gruncie nowej ustawy, nie byta
wyzsza od tej grozacej mu na podstawie ustawy obowigzujgcej w czasie popet-
nienia czynu zabronionego. Dopuszczalne jest, oparte na przepisach Kodeksu
karnego w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2015 r., orzeczenie w ramach
wyroku tgcznego kary tgcznej pozbawienia wolnosci w wymiarze wyzszym od
15 i nieprzekraczajgcym 20 lat, mimo ze takiego wymiaru kary tgcznej nie
przewidywaty przepisy obowigzujgce w datach popetnionych przestepstw, o ile
in concreto jest to wzgledniejsze dla skazanego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 stycznia 2019 r., sygn. Il AKa 5/19.

29
Art. 93g § 1 k-k.

Brak wskazania w przepisie art. 93g § 1 innego zaktdcenia czynnosci psy-
chicznych oznacza, ze w przypadku gdy niepoczytalnos¢ sprawcy byta wywo-
fana takim zaktdéceniem, nie bedzie mozliwe zastosowanie izolacyjnego srodka
zabezpieczajgcego wobec sprawcy. Nie ma zatem racjonalnych podstaw, aby
stosowaé najsurowszy srodek zabezpieczajgcy wobec oséb, ktdrych niepoczy-
talno$¢ wynikata z takich przyczyn, tym bardziej ze przyczyny te nie beda sie
poddawac leczeniu psychiatrycznemu.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 7 maja 2019 r., sygn. Il AKz 260/19.

30
Art. 148 §1i4 k.k.

Réznicujac granice wymiaru kary za przestepstwa z art. 148 § 1i 4 kk,,
ustawodawca wskazat na istotne roznice miedzy zachowaniami sprawcow
zabdjstw w typach podstawowym i uprzywilejowanym. Zachowanie sprawcy
przestepstwa typu uprzywilejowanego rozni sie od sytuacji typu podstawowego,
w ktorym znamiona te nie wystepuja.

Wyrok SA w Krakowie z dnia 21 lutego 2019 r., sygn. Il AKa 353/18.
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31
Art. 165 § 1 pkt 2 k.k.

Katynony oraz ich pochodne, tj. alfa-PVP, pentedron i N-etyloheksedron
stanowig substancje szkodliwe dla zdrowia w rozumieniu przepisu art. 165 § 1
pkt 2 k.k. Przyjecie takich substancji i odurzenie sie nimi stwarza niebezpie-
czenstwo dla zdrowia, a nawet zycia ludzi, w znaczeniu, o kiérym mowa w ww.
przepisie. ,Wprowadzeniem do obrotu”, w rozumieniu art. 165 § 1 pkt 2 k.k. jest
przekazanie przez sprawce po raz pierwszy do obrotu substancji szkodliwych
dla zdrowia, a takze Srodkéw lub innych artykutéw, o ktérych mowa w tym
przepisie. Miarg znacznej ilosci srodkéw narkotycznych jest stosunek do po-
trzeb jednego cztowieka. Za znaczng uznaje sig ilos¢ wystarczajgcg do jedno-
razowego zaspokojenia potrzeb kilkudziesieciu oséb.

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 97/19.

32
Art. 209 § 1 k.k.

Zaprzeczenie ojcostwa wywotywato skutki prawne ex tunc w znaczeniu sta-
nu cywilnego uprawnionego do alimentéw, a zatem dopiero od prawomocnego
orzeczenia sagdu w przedmiocie wykluczenia biologicznego i prawnego ojco-
stwa, natomiast ex nunc w zakresie obowigzkéw obligacyjnych. Utrata przez
skazanego statusu ojca, wbrew argumentacji podnoszonej przez skarzgcego
obronce, nie pozwala na stwierdzenie jakoby zachowanie skazanego pozba-
wione byto bezprawnosci. Majgc na wzgledzie ochrone dobra prawnego, jakg
stanowi opieka, godzi sie wskazac, ze jej znaczenie, nawet w sytuacji zerwania
wiezi prawnej ojcostwa, nie zostaje pozbawione ochrony prawnej. W dalszym
ciggu zachowanie skazanego z art. 209 k.k. charakteryzuje sie bezprawnoscig
rozumiang jako czyn zakazany przez prawo. Zniesienie prawnej wiezi wynika-
jacej ze stosunku ojcostwa, wbrew stanowisku Sadu Okregowego, nie pozosta-
je jednak bez wptywu na materialng ceche przestepstwa, ktérg na gruncie art. 1
§ 2 k.k. stanowi spoteczna szkodliwo$¢ czynu.

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 15 listopada 2018 r., sygn. Il Akz 755/18.

33
Art. 271 § 1 k.k.

W obrocie gospodarczym dopuszczalna jest konstrukcja tranzytu rozliczo-
nego stanowigcego forme posrednictwa w organizacji dostawy towaru od pro-
ducenta do bezposredniego odbiorcy, w ktérej nabywca zamawia towar u po-
$rednika, dostawca wystawia fakture VAT dla posrednika i od niego inkasuje
zaptate za towar wysytany bezposrednio do nabywcy, posrednik fakturuje do-
stawy i wystawia fakture VAT dla ostatecznego odbiorcy. Nie mozna byto mo-
wi¢ o tranzycie rozliczonym, skoro postuzenie sie tg konstrukcjg byto pozorne
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i ukrywato ostatecznego odbiorce produktéw objetych wystawianymi fakturami
VAT, co sprawia, ze faktury te poswiadczaty nieprawde.

Tego typu dziatanie byto uzgodnione przez oskarzonych i objete $wiadomo-
$cig, a tworzac pozory legalnosci nie budzito jednoczesénie zastrzezen w poste-
powaniu administracyjno-skarbowym, nadto tez zostato finansowo rozliczone.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 wrzesnia 2018 r., sygn. Il AKa 585/17.

34
Art. 300§ 1,2i 3 k.k.

Sad Okregowy wadliwie przyjat, ze zachowanie oskarzonej wyczerpato
znamiona przestepstwa z art. 300 § 1, 2 i 3 k.k. Podkresli¢ nalezy, ze taka
kwalifikacja prawna jest niemozliwa z uwagi na relacje zachodzace miedzy
przestepstwami stypizowanymi w wymienionych paragrafach artykutu 300 k.k.,
a takze brak przywotania art. 11 § 2 k.k. Kwestia regut wylgczania wielosci ocen
na gruncie wymienionych przepisow jest bardziej ztozona. Artykut 300 § 3 k.k.
zawiera petny zespot znamion czynu zabronionego i stanowi lex specialis wo-
bec art. 300 § 1 k.k. Zatem, nalezato przeanalizowac¢ potencjalny zbieg art. 300
§ 3 k.k. oraz art. 300 § 2 k.k. Obydwa te przepisy zawierajg odmienne, cho¢
krzyzujgce sie w zakresie udaremnienia lub uszczuplenia zaspokojenia wierzy-
ciela, zespoty znamion typu czynu zabronionego. Chocéby ze wzgledu na po-
réwnanie wysokosci zagrozenia karg, nie sposob przyja¢, aby zbieg art. 300 § 3
k.k. z art. 300 § 2 k.k., nalezato wytgczy¢ na zasadzie konsumpcji art. 300 § 3
k.k. przez art. 300 § 2 k.k. Z kolei, z uwagi na pominiecie znamienia dziatania
,W celu udaremnienia wykonania orzeczenia sadu”, nie mozna przyjac¢, ze art.
300 § 3 k.k. konsumuje art. 300 § 2 k.k. Miedzy przepisami art. 300 § 3 k.k.
oraz art. 300 § 2 k.k. zachodzi rzeczywisty wtasciwy zbieg przepiséw, bo oby-
dwa one zawierajg odmienne, choC krzyzujgce sie w zakresie ,udaremnienia
lub uszczuplenia zaspokojenia wierzyciela”, zespoty znamion typu czynu za-
bronionego.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 27 grudnia 2018 r., sygn. Il AKa 370/18.

35
Art. 302 § 1 k.k.

Odpowiedzialnosci z art. 302 § 1 k.k. podlega ten, kto w razie grozgcej mu
niewyptacalnosci lub upadtosci, nie mogac zaspokoi¢ wszystkich wierzycieli,
sptaca lub zabezpiecza tylko niektérych, czym dziata na szkode pozostatych.
Skoro dokonano czesciowej zaptaty na rzecz K.Ch. sp. z 0.0., to zarazem dzia-
fano na szkode pozostatych wierzycieli, ktérzy nie otrzymali zaspokojenia
w zadnej czesci. Takim zachowaniem oskarzona wyczerpata znamiona prze-
stepstwa z art. 302 § 1 k.k. Zwazywszy, ze K. Ch. sp. z 0.0. byt beneficjentem
przestepstwa z art. 302 § 1 k.k., to nie mégt byé zarazem pokrzywdzonym
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przestepstwem z art. 300 § 2 i § 3 k.k., dokonanym tym samym czynem. Stad
wyeliminowano go z grona pokrzywdzonych analizowanym czynem.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 27 grudnia 2018 r., sygn. Il AKa 370/18.

Prawo karne procesowe

36
Art. 7 k.p.k.
Dyrektywa wyrazona w art. 7 k.p.k. zawiera mechanizm usuwania sprzecz-
nosci w tresci dowoddw ocenianych przez sad.

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 97/19.

37
Art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.

Uniewinnienie oskarzonego od popetnienia wéwczas zarzuconych mu czy-
néw nie stato na przeszkodzie wniesieniu przez prokuratora nowego aktu
oskarzenia, zarzucajgcego popetnienie czynoéw, ktorych ten miat sie dopuscic,
a ktore realizowaty znamiona przestepstwa paserstwa. Innymi stowy uniewin-
nienie oskarzonego od popetnienia ,wéwczas” zarzuconych mu czyndéw nie stoi
na przeszkodzie oskarzeniu go o inne, uprzednie zachowanie mogace realizo-
wac znamiona przestepstwa paserstwa, albowiem z uwagi na brak tozsamosci
czyndw postrzeganych jako zdarzenie (zdarzenia) historyczne nie zachodzi
tutaj stan powagi rzeczy osgdzonej, statuujgcy zasade ne bis in idem. Dla
oceny zachodzenia w sprawie stanu powagi rzeczy osgdzonej bez znaczenia
pozostaje fakt, iz majg to by¢ te same rzeczy, do ktérych odnosit sie ,stary” akt
oskarzenia i wyrok Sgdu Rejonowego

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 3 wrzesnia 2019 r., sygn. ll AKz 390/19.

38
Art. 36 k.p.k.

Chociaz art. 36 k.p.k. literalnie wymienia tylko arytmetyczng wigekszos¢
0s6b, ktére podlegajg wezwaniu na rozprawe, to u podioza tej instytucji tkwig
spoteczne i materialne koszty procesu, a zatem wzgledy funkcjonalne. Dla
przetamania ogolnych zasad witasciwosci sgdu potrzebna jest zasadnicza
przewaga celowosci rozpoznania sprawy przez sad inny niz sad w zasadzie
wiasciwy. Istotne jest nie tyle samo miejsce zamieszkania oséb podlegajgcych
wezwaniu na rozprawe, ale rzeczywiste roznice odlegtosci tych miejsc od sie-
dzib sgdéw wchodzgcych w rachube oraz potgczenia komunikacyjne miedzy
nimi.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 5§ marca 2019 r., sygn. Il AKo 24/19.
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39
Art. 49 § 1 k.p.k.

W procesie karnym pokrzywdzonym jest jedynie ten, kogo przestepstwo do-
tyka bezposrednio, naruszajgc przez to jego dobro prywatne, chronione przez
przepis, ktory narusza sprawca lub dobru temu zagraza. Podstawowe znacze-
nie ma wiec wiasciwe ustalenie przedmiotu ochrony przepisu karnego, zatem
badac¢ trzeba, jakie jest dobro prawne chronione przez ten przepis, chocby nie
byto to dobro gtéwne, a jedynie poboczne.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 15 marca 2019 r., sygn. Il AKz 52/19.

40
Art. 85§ 1 k.p.k.

Obrona kolizyjna to nie tylko przypadki oczywistej prewarykacji, gdy obronca
poswieca w sposOb przemyslany interes jednego ze swych mandatéw, na rzecz
drugiego. To réwniez (a w praktyce: przede wszystkim) sytuacja, w ktdrej interes
zadnego ze wspotbronionych oskarzonych nie bedzie nalezycie reprezentowany,
gdyz obronca uwiklany w sytuacje kolizyjna, w sposéb bardziej lub mniej Swiadomy
szukat bedzie w swej taktyce obronczej tzw. ztotego Srodka, pozostawiajac poza
zakresem obronczej aktywnosci kwestie sporne lub drazliwe, a tym samym nie
spetni  powinnosci obronczych wobec Zzadnego z oskarzonych. Stwierdzenie
sprzecznosci interes6w miedzy oskarzonymi bronionymi przez tego samego obron-
ce wyklucza mozliwos¢é wykonywania przez tego obrohce w tej sprawie dalszej
obrony ktoregokolwiek z oskarzonych, miedzy ktérymi stwierdzono sprzecznosc.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. Il AKz 161/19.

41
Art. 167 k.p.k.

Problem dotyczyt poddanego krytyce przez obronce oskarzonego oparcia
przez Sad | instancji czesci ustalen faktycznych na sprawozdaniu z analizy
kryminalnej dokonanej w $ledztwie przez funkcjonariusza organu postepowanie
to prowadzacego. Istotnie, trudno uznac¢ takie sprawozdanie za dowod sensu
stricto w sprawie. Wszak nie miato ono postaci opinii sporzgdzonej przez bie-
gtego lub eksperta jako podmiotu niezaleznego od organu postepowania
i stron. Pamieta¢ jednak nalezy, ze sprawozdanie to oparte byto na billingach
potgczen telefonicznych z numerdéw telefonéw zabezpieczonych w sprawie,
nalezacych do oskarzonych oraz osob z nimi powigzanych. Ich rzetelnosé nie
byta za$ przez strony kwestionowana. Zatem, w zakresie przeprowadzonych
potgczen telefonicznych, oczywiscie oprocz depozycji stron przyznajacych ich
nawigzanie i tre$¢, a takze legalnie uzyskanych podstuchéw, to owe billingi
winny by¢ podstawg dokonania ustalen faktycznych.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 26 pazdziernika 2018 r., sygn. Il AKa 231/18.
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42
Art. 180 § 1 k.p.k.

Wystgpienie o udzielenie informacji bankowej przez sad w trybie art. 105
ust. 1 pkt 2 lit. b Prawa bankowego nie podlega zaskarzeniu, jednak samo
w sobie nie daje podstaw do dowodowego ujawnienia uzyskanych informagiji
bankowych (w formie dokumentéw lub informacji przekazanej przez pracownika
bankowego w innej formie). Po dokonaniu oceny przydatnosci dowodowe;j
wspomnianych informacji bankowych, mozliwe jest ich ujawnienie w toku pro-
cesu wylgcznie po zwolnieniu z tajemnicy bankowej pracownika bankowego
(w trybie art. 180 § 1 k.p.k.) albo co do uzyskanych dokumentéw bankowych
(w trybie art. 180 § 1 k.p.k. w zw. z art. 226 k.p.k.).

Jezeli w momencie wystagpienia o informacje bankowg w trybie art. 105 ust.
1 pkt 2 lit. b Prawa bankowego od razu jest dostrzegalna procesowo koniecz-
nos$¢ ujawnienia dowodowego przekazanych informacji, mozliwe jest jednocze-
sne wydanie orzeczenia o zwolnieniu z tajemnicy bankowej co do uzyskanych
dokumentoéw bankowych, w trybie art. 180 § 1 k.p.k. w zw. z art. 226 k.p.k.

Postanowienie SA we Wrocfawiu z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. Il AKz 326/18.

43
Art. 249 § 1 k.p.k..

Praktyka zbiorczego powotywania wobec oskarzonych, w stosunku do kto-
rych zachodzg rézne przestanki stosowania tymczasowego aresztowania, tych
samych przepiséw w ramach tej samej — niejako wspdlnej dla nich — czesci
dyspozytywnej postanowienia, nie znajduje oparcia w przepisach Kodeksu
postepowania karnego. Kazdy z oskarzonych powinien bowiem wiedzie¢, jakie
podstawy stosowania srodka zapobiegawczego wobec niego organ go stosuja-
cy uznat za uzasadnione w realiach sprawy. W przeciwnym razie dochodzi do
naruszenia prawa do obrony oskarzonego.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 11 czerwca 2019 r., sygn. Il AKz 473/19.

44
Art. 263 § 4 k.p.k.

W przepisie art. 263 § 4 k.p.k. zawarta jest dyrektywa prawidtowej organi-
zacji postgpowania przygotowawczego, zgodnie z kitdérg postepowanie
przedsgdowe ma by¢ prowadzone w taki sposob, aby nie byto potrzeby stoso-
wania tymczasowego aresztowania przez okres diuzszy niz 12 miesiecy, gdyz
w takim wypadku przedtuzenie wymienionego $rodka moze nastgpi¢ jedynie
wyjgtkowo. Uzasadniajgc wniosek o nadzwyczajne przedtuzenie tymczasowego
aresztowania na podstawie art. 263 § 4 k.p.k., prokurator powinien wykaza¢, ze
dotozono najdalej idgcej starannosci dla sprawnego przebiegu postepowania
przygotowawczego i skoncentrowano czynnosci procesowe w celu ogranicze-
nia czasu trwania tego $rodka do niezbednego minimum. Podejrzany nie moze
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bowiem ponosi¢ negatywnych konsekwencji niewtasciwego zorganizowania
i prowadzenia postepowania przygotowawczego, kiérego nadmierne rozbudo-
wanie podmiotowe i przedmiotowe ostatecznie moze prowadzi¢ do niemozliwo-
Sci jego ukonczenia w rozsgdnym terminie. Przedtuzenie tymczasowego aresz-
towania ma stymulowa¢ sprawne prowadzenie postepowania. Gwarancyjny
charakter normy z art. 263 § 4 k.p.k. wyraza sie w tym, ze zapobiega dowolnie
diugiemu tymczasowemu aresztowaniu w postepowaniu przygotowawczym,
okreslajgc granice temporalne tego srodka zapobiegawczego. Organy $cigania
powinny zatem prowadzi¢ postepowanie przygotowawcze w taki sposob, aby
nie przediuza¢ tymczasowego aresztowania podejrzanego na okres powyzej
roku. Pozbawienie wolnosci na tak dtugi okres czasu dopuszczalne jest bowiem
w razie wystgpienia wyjgtkowych okolicznosci okreslonych w wymienionym
przepisie. Gwarancyjny charakter normy z art. 263 § 4 k.p.k. nakazuje rygory-
styczne interpretowanie jej tresci. Niedopuszczalne jest zwtaszcza rozszerzaja-
ce interpretowanie przestanki ,wykonywania czynnosci dowodowych o szcze-
golnej zawitosci”.

Postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 6 listopada 2019 r., sygn. Il AKz 879/19.

45
Art. 424 § 1 k.p.k.

Wyrok stanowi efekt procesu myslowego sadu, uwzgledniajgcego tresé
i ocene zebranych dowodoéw, ustalenie stanu faktycznego i jego subsumcje.
Uzasadnienie wyroku ma relacjonowacg, to jest ukazywac, rozumowanie prowa-
dzgce do wyroku. Uzasadnienie jest wiec sprawozdaniem z tego procesu my-
slowego, a nie streszczeniem poszczegolnych dowoddw i podejmowanych
czynnosci, ktére nie pozwala na przeprowadzenie kontroli zapadtego orzecze-
nia — ani przez strony, ani przez sgd odwotawczy. Wprawdzie naruszenie prze-
pisu art. 424 § 1 k.p.k. nie wptywa na tre$¢ orzeczenia, skoro sporzgdza sie je
po wydaniu wyroku, to jednak wady uzasadnienia moga — jak w tej sprawie —
utrudnic¢ stronom korzystanie z prawa do odwotania, a sgdowi Il instancji utrud-
ni¢ wykonanie kontroli odwotawczej zaskarzonego orzeczenia. Sad odwotaw-
czy nie moze zastgpi¢ sadu | instancji w dokonywaniu istotnych ustalen fak-
tycznych ani domyslac sie faktow bedgcych podstawa rozstrzygniecia.
Wyrok SA w Krakowie z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. Il AKa 285/18.

46
Art. 455 k.p.k.

Przepis art. 455 k.p.k. adresowany jest do sgdu odwotawczego i daje mu
mozliwosé ingerencji w tre$¢ wyroku poza granicami zaskarzenia oraz podnie-
sionych zarzutéw. Strona nie powinna go powotywac¢ w srodku odwotawczym,
bo moze podnie$¢ stosowny zarzut. Stosowanie tego przepisu jest ograniczo-
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ne, bo do przyjecia proponowanej kwalifikacji niezbedne sg odpowiednie usta-
lenia faktyczne, odpowiadajgce znamionom tego przepisu.
Wyrok SA w Krakowie z dnia 3 grudnia 2018 r., sygn. Il AKa 240/18.

47
Art. 540 § 1 pkt 2 lit. a k.p.k.

Bezsporne ustalenie (za pomocg badan DNA) bezskutecznosci uznania oj-
costwa (nowy fakt) majgce miejsce w prawomocnym wyroku sadu cywilnego
(nowy dowdd) jest podstawg wznowieniowg, o ktérej mowa w art. 540 § 1 pkt 2
lit. a k.p.k.

Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. Il AKa 97/19.

48
Art. 540 § 2 k.p.k.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 marca 2011 r., sygn. P — 21/09
stanowi podstawe z art. 540 § 2 k.p.k. do wznowienia postepowania w sprawie
o odszkodowanie i zados¢uczynienie za represje w zwigzku z dziatalnoscig na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego tylko w czesci, w jakiej zgdanie
wniosku przekraczajgce 25 000 zt zostato przez sad oddalone z powodu ogra-
niczenia wynikajacego z niekonstytucyjnego przepisu art. 8 ust. 1a ustawy
z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pol-
skiego (obecnie tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1987 z pdzniejszymi zmiana-
mi). Jezeli w wyroku zasgdzajgcym odszkodowanie i zados¢éuczynienie, zapa-
dtym przed orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 marca 2011 r.,
sygn. P — 21/09, nie zawarto rozstrzygniecia oddalajgcego zadanie wniosko-
dawcy przekraczajgce kwote 25 000 ztotych (zaréwno w wypadku, gdy zgtaszat
roszczenie przekraczajgce te kwote, jak i gdy nie zgtaszat takiego roszczenia,
respektujgc ograniczenia wynikajgce z art. 8 ust. 1a cyt. ustawy), to nie ma
podstaw do wznowienia postepowania, gdyz sad orzekajgcy nie rozstrzygnat
w zakresie takiego roszczenia. Nie ma takze powodéw do uznania, ze zachodzi
ujemna przestanka procesowa (res iudicata) co do wspomnianego roszczenia,
a zatem nie ma podstaw do umorzenia postepowania na podstawie art. 17 § 1
pkt 7 k.p.k. Wniosek o zasgdzenie dalszego zgdania odszkodowania i za-
doscuczynienia ponad zasgdzong pierwotnie kwote 25 000 zt podlega w tym
wypadku rozpoznaniu w odrebnym procesie.

Postanowienie SA we Wrocfawiu z dnia 18 lipca 2018 r., sygn. Il AKo 45/18.
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49
Art. 545 § 3 k.p.k.

Stosownie do tresci art. 545 § 3 k.p.k. sad jednoosobowo odmawia przyje-
cia wniosku niepochodzgcego od osoby wymienionej w § 2 art. 545 k.p.k. (czyli
obroncy w osobie adwokata lub radcy prawnego) bez wzywania do usuniecia
jego brakéw formalnych, jezeli z tresci wniosku, w szczegdlnosci odwotujgcego
sie do okolicznosci, ktére byty juz rozpoznawane w postepowaniu o wznowienie
postepowania, wynika jego oczywista bezzasadnosé.

Postanowienie SA w Krakowie z dnia 25 stycznia 2019 r., sygn. Il AKo 176/18.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

50
Art. 365 § 1 k.p.c.

Wykfadnia umowy, na podstawie ktorej powdd dochodzit wynagrodzenia za
Swiadczenie ustug, nie jest objeta moca wigzaca wyroku (art. 365 § 1 k.p.c.)
w sprawie o inng czes$¢ przewidzianego tg umowg wynagrodzenia za $wiad-
czenie ustug.

Z uzasadnienia:

Strona domagajgca sie udzielenia jej ochrony prawnej w postepowaniu cy-
wilnym ma obowigzek doktadnie okreslic zgdanie oraz okolicznosci faktyczne,
ktérymi je uzasadnia (art. 187 § 1 pkt 1 i 3 k.p.c.). Zadanie pozwu, o ktérym
mowa w art. 187 § 1 pkt 1 k.p.c. to — w sprawie o $wiadczenie — wskazanie na
zachowanie pozwanego (dare, facere, non facere, pati), 0 nakazaniu ktérego
sad ma orzec, jezeli w Swietle okolicznosci faktycznych przytoczonych przez
powoda i zweryfikowanych w toku postepowania zgodnie z jego twierdzeniami,
uzna je za majgce oparcie w normach prawa materialnego, wedtug ktérych
nalezy oceni¢ stosunek prawny tgczacy strony. Zadanie z przywotang w celu
jego uzasadnienia podstawg faktyczng wyznacza granice przedmiotu procesu
(tre$¢ roszczenia procesowego), a zarazem dopuszczalne ramy rozpoznania
i rozstrzygniecia sadu (art. 321 § 1 k.p.c.). Zawarte w wyroku rozstrzygniecie
o istocie sprawy o Swiadczenie ogranicza si¢ do wypowiedzi o zachowaniu
pozwanego, ktére ten powinien spetni¢ na rzecz powoda. Poza tg skonkretyzo-
wang indywidualng normg postepowania i — tradycyjnie — ogélnikowym wska-
zaniem na przedmiot postepowania w sprawie (art. 325 k.p.c.), identyfikujgcym
co najwyzej forme ochrony prawnej albo takze rodzaj $wiadczenia, o zasgdze-
nie ktérego zabiegat powdd (np. zaptata, wydanie, ztozenie oswiadczenia woli),
wyrok sgdu nie zawiera informacji o tym, jakiego stosunku prawnego i wynikajg-
cego z niego roszczenia dotyczy (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia
2017 r., sygn. IV CSK 388/16, niepubl.; z dnia 27 stycznia 2016 r., sygn. [l CNP
10/15, niepubl.; z dnia 23 czerwca 2016 r., sygn. V CNP 55/15, niepubl.). Nie-
watpliwie jednak ma on stwierdza¢ stan prawny w relacji miedzy stronami na tle
zbadanego przez sad stosunku prawnego. Informacji o nim dostarcza przede
wszystkim zgdanie pozwu zgtoszone w sprawie, a uzasadnienie wyroku
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w takim zakresie, w jakim zawiera relacje o tym zadaniu i jego ocenie oraz
otym, czy sad, orzekajgc, nie wyszedt poza zgdanie, co stanowitoby o naru-
szeniu art. 321 § 1 k.p.c.

Alternatywa dla uwzglednienia zgdania pozwu w catosci lub w czesci, jest
jego oddalenie, odpowiednio w catosci lub w czesci. Takze i w tym przypadku
danych o tym, jakiego rodzaju zgdanie zostato uznane za niezasadne (oddalo-
ne) dostarcza pozew. Uzasadnienie wyroku jest wéwczas jednak zrédtem in-
formacji o tym, ktére z twierdzen pozwu nie zostaly zweryfikowane po mysli
powoda oraz ewentualnie, ktére z zarzutéw podniesionych przez pozwanego
i uzasadniajgcych je okolicznosci faktycznych zostaty zbadane przez sad
i uznane za usprawiedliwione.

O granicach podmiotowych i przedmiotowych sprawy poddanej ocenie sadu
w postepowaniu cywilnym decyduje autonomicznie powod, a wyrazem jego
decyzji jest sformutowanie zgdania pozwu i przytoczenie okolicznosci faktycz-
nych, ktére to zadanie majg usprawiedliwia¢ (art. 187 § 1 pkt 1 i 3 k.p.c.).
W judykaturze przyjmuje sie, ze jedno roszczenie w $wietle prawa materialnego
odpowiada jednemu rodzajowi powinnego zachowania dtuznika wobec wierzy-
ciela w ramach stosunku prawnego tgczacego te osoby, charakteryzowanego
przez zespdt wtasciwych mu okolicznosci faktycznych i przepisy prawa, ktére
decydujg o tresci ich wzajemnych uprawnien i obowiazkéw (np. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 25 kwietnia 2014 r., sygn. ||l CSK 417/13, niepubl.). Jed-
nym pozwem powod moze dochodzi¢ kilku roszczen przeciwko temu samemu
pozwanemu na warunkach okreslonych w art. 191 k.p.c., jak i rozdrobni¢ jedno
materialnoprawne roszczenie i dochodzi¢ go czesciami, w osobno prowadzo-
nych sprawach. Jak wyjasnit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 28 sierpnia 2019 r.,
sygn. IV CSK 255/18 (niepubl.), sytuacja, w ktérej powdd jednym pozwem
dochodzi kilku roszczen wobec tego samego pozwanego (art. 191 k.p.c.) ma
miejsce nie tylko wtedy, gdy powod formutuje odmienne Zzgdania opierajac
kazde na innych okolicznosciach faktycznych oraz gdy formutuje odmienne
zgdania opierajac je na tych samych okolicznosciach faktycznych, lecz réwniez
wtedy, gdy powdd formutuje jedno zgdanie, opierajgc je na réznych zespotach
okolicznosci faktycznych, ktérych odmienno$¢ pocigga za sobg powstanie
dwodch lub wiekszej liczby roszczen procesowych. W kazdej z tych sytuacji
zachodzi wielo$¢ roszczen w jednym procesie (kumulacja przedmiotowa rosz-
czen), réznigcych sie od siebie trescig zadan, uzasadniajgcymi je zespotami
okoliczno$ci faktycznych, wzglednie oboma tymi elementami jednoczesnie.

Przepisy o postepowaniu cywilnym nie stawiajg zadnej tamy rozdrabnianiu
roszczenia majgcego zrodto w pewnym stosunku prawnym i dochodzeniu go
czesciami, w osobno prowadzonych postepowaniach. O procesie (powodztwie)
czesciowym mozna méwi¢ wowczas, gdy powdd na jednej i tej samej podsta-
wie faktycznej i prawnej decyduje sie na dochodzenie w kilku procesach tego
samego rodzajowo i wymagalnego sSwiadczenia, podzielonego na czesci.
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W $cistym tego stowa znaczeniu takiego charakteru nie majg sprawy o $wiad-
czenia nalezne okresowo (zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca
2018 r., sygn. lll CZP 3/18, OSNC 2019, nr 5, poz. 53), ale tez o $wiadczenia
z tego samego stosunku prawnego, ktérych przestanki powstania lub terminy
wymagalnosci sg rézne, poza bowiem przypadkiem zasadzenia $wiadczen
naleznych z pewnego stosunku prawnego jako powtarzajgcych sie (Swiadczen
okresowych), sad moze uwzgledni¢ powddztwo tylko o $wiadczenie, ktore stato
sie wymagalne nie podzniej niz przed zamknieciem rozprawy (art. 316 § 1
k.p.c.).

W niniejszej sprawie spor miedzy stronami pozostaje w zwigzku z zawar-
ciem przez nie umowy ramowej. Konkretyzacja praw i obowigzkéw stron takiej
umowy wymaga sktadania przez nie dalszych o$wiadczen woli, prowadzacych
do nawigzywania kolejnych, szczegdtowych stosunkéw prawnych, dla ktérych
umowa ramowa jest tylko pewnym wspolnym prawnym ,ttem” (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 29 marca 2017 r., sygn. | CSK 395/16, niepubl.). Gdyby do
sporu miedzy stronami doszto w zwigzku z odpowiedzig powoda na odrebne
zlecenia, ztozone na bazie tej samej umowy ramowej, to stosunki prawne na-
wigzywane w zwigzku z nimi niewatpliwie nalezatoby identyfikowaé jako rézne,
a wywodzone z nich roszczenia o zaptate miatyby samodzielny charakter, nie
stanowigc roszczen czesciowych.

Sprawa prawomocnie zakonczona i obecnie rozpoznawana dotyczy rosz-
czen, ktére miaty powsta¢ w zwigzku ze ztozeniem przez pozwanego w dniu
27 maja 2015 r. oswiadczenia precyzujgcego zadania powoda na tle wigzacej
strony umowy ramowej co do wyegzekwowania dtugu obejmujgcego zobowig-
zania tej samej osoby w tgcznej wysokosci 478.922,35 zt oraz w zwigzku
z podjeciem przez powoda czynno$ci windykacyjnych wobec tego dtuznika
pozwanego. Do wykonania zobowigzania na rzecz pozwanego przez jego
dtuznika doszto w réznym czasie, ale w zwigzku z takimi samymi rodzajowo
czynnos$ciami powoda, a mianowicie po wezwaniu dtuznika do zaptaty, a bez
inicjowania wobec niego postgpowania egzekucyjnego. W sprawie niniejszej
oraz w sprawie zakonczonej prawomocnym wyrokiem z dnia 17 maja 2017 r.
chodzi zatem o odrebne $wiadczenia, fgcznie stanowigce wprawdzie wynagro-
dzenie nalezne powodowi za ustugi wykonane na rzecz pozwanego na podsta-
wie tej samej umowy, ale ztozone z takich samodzielnych czesci, ktorych prze-
stanki naliczenia i pobrania powstatly w innym czasie. W opisanych warunkach,
osobne dochodzenie przez powoda nalezno$ci bedgcych wynagrodzeniem za
ustugi nie stanowito zatem o procesowym rozdrobnieniu jednego roszczenia
o0 to samo $wiadczenie nalezne mu od pozwanego. Zadania zgtoszone w obu
sprawach wywodzone byly ze zblizonej podstawy faktycznej i tej samej pod-
stawy prawnej, przy czym wymagajgce ustalenia znaczenie poszczegodlnych
postanowien umowy tgczacej strony (stanowigcej w istocie wspolny element ich
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obu) lokuje sie w zakresie podstawy faktycznej sporu, nie zas podstawy praw-
nej zadan i orzeczen rozstrzygajgcych spor.

Wydanie wyroku w sprawie cywilnej stanowi o osiggnieciu celu postepowa-
nia, niezaleznie od tego, czy jest to wyrok uwzgledniajacy, czy oddalajgcy
powodztwo. Wydajgc wyrok, sad urzeczywistnia bowiem przewidziane w art. 45
ust. 1 Konstytucji prawo do sadu przystugujgce stronom. Indywidualna norma
postepowania, ktérej istnienie taki wyrok potwierdza albo jej zaprzecza, musi
by¢ trwata, gdyz tylko ten atrybut stabilizuje stosunki spoteczne, do ktdérych
wyrok sie odnosi oraz gwarantuje powage wymiarowi sprawiedliwosci, ktérego
sprawowanie jest funkcjg panstwa realizowang przez sady jako jego organy.

Wypowiedz o normie indywidulanego postepowania majacej obowigzywaé
miedzy stronami albo o jej braku w okresinych uwarunkowaniach faktycznych
stabilizuje sie w momencie, gdy zadnej ze stron nie przystuguje juz mozliwosé
zaskarzenia wyroku w drodze zwyklego $rodka zaskarzenia (art. 363 § 1
k.p.c.). Powstaje wowczas stan prawomocnosci wyroku, oznaczajgcy niemozli-
wos¢ wzruszenia ustalonej nim normy postepowania inaczej, jak tylko na
w drodze nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia, a zatem w sytuacjach szcze-
golnych. Z prawomocnoscig wyroku wigzg sie dwa jej aspekty (atrybuty),
a mianowicie powaga rzeczy osgdzonej, jako jej aspekt negatywny (art. 366
k.p.c.) i zwigzanie nim, jako aspekt pozytywny (art. 365 § 1 k.p.c.).

Negatywne oddziatywanie prawomocnosci sprawia, ze nie jest dopuszczal-
ne prowadzenie procesu o roszczenie, o ktorym sad juz sie wypowiedziat,
obojetne czy pozytywnie, czy negatywnie dla powoda (art. 199 § 1 pkt 2 i art.
379 pkt 3 k.p.c.). Ustalenie w przepisach procesowych negatywnego aspektu
prawomocnosci nie moze by¢ postrzegane jako ograniczenie chronionych
konstytucyjnie praw podmiotowych stron, gdyz stwierdzenie, Ze zachodzi stan
powagi rzeczy osgdzonej oznacza, iz te prawa zostaty zrealizowane. Wypowie-
dzenie sie przez sad o roszczeniu w sprawie o $wiadczenie to ocena, czy po-
wod — w Swietle takiego obrazu okolicznosci faktycznych, ktéry zostat zweryfi-
kowany w toku postepowania, a zatem uwzgledniajgcego takze fakty wykazane
przez pozwanego — zasadnie domaga sie nakazania pozwanemu okreslonego
zachowania. Artykut 366 § 1 k.p.c. jednoznacznie stanowi, ze wyrok prawo-
mocny ma powage rzeczy osadzonej tylko miedzy stronami i tylko co do tego,
co w zwigzku z podstawg sporu stanowito przedmiot rozstrzygniecia. Negatyw-
ny aspekt prawomocnosci materialnej dotyczy zatem przedmiotu rozstrzygnie-
cia, o ktérym nalezy wnioskowa¢ nie tyle na podstawie lakonicznej informacji
o przedmiocie postepowania podanej w sentencji wyroku, co na podstawie
zgdania pozwu i zarzutéw przeciwstawionych mu przez pozwanego. Sieganie
do uzasadnienia wyroku w celu zidentyfikowania przedmiotu rozstrzygniecia
moze mie¢ zatem miejsce w takich granicach, w jakich uzasadnienie wyroku
stanowi uzupetnienie rozstrzygniecia konieczne do zrekonstruowania jego
przedmiotu. Ma to miejsce przede wszystkim wtedy, gdy sad oddalit powddztwo
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w sprawie. W przypadku rozdrobienia roszczenia przez powoda negatywny
skutek prawomocnosci materialnej wyroku w postaci powagi rzeczy osgdzonej
odnosi sie tylko do tej czesci roszczenia, o ktérej sad rozstrzygngt w prawo-
mocnym wyroku, nie za$ do czesci, kiéra w ogdle nie zostata przedstawiona
pod osad.

Pozytywnego aspektu prawomocnosci wyroku, a zatem jego mocy wigzacej
dotyczy art. 365 § 1 k.p.c. Przepis ten stanowi o zwigzaniu prawomocnym
orzeczeniem. O ile powage rzeczy osgdzonej tworzy wylgcznie wyrok, jako
orzeczenie o istocie sprawy, o tyle moc wigzaca przewidziana w art. 365 § 1
k.p.c. odnosi sie do kazdego orzeczenia. Zakres jej oddziatywania jest szerszy
niz powagi rzeczy osgdzonej, gdyz z tym aspektem prawomocnosci muszg
liczy¢ sie nie tylko strony postepowania i sad, ktory wydat orzeczenie, ale i inne
organy, ale takze inne sady i organy panstwowe, w tym administracji publicznej,
a w przypadkach okreslonych w ustawie takze osoby trzecie.

Wypowiedzi orzecznictwa na temat zakresu przewidzianej przez art. 365
§ 1 k.p.c. mocy wigzacej orzeczenia i objetych nig aspektéw rozpoznanej spra-
wy nie sg jednolite. Szerokie jej ujecie uzasadniane jest potrzebg przewidywal-
nosci i stabilnosci wyktadni i stosowania prawa oraz jednolito$ci orzecznictwa,
ale takze koniecznoscig zagwarantowania powagi wymiaru sprawiedliwosci
przez respektowanie skutkow orzeczen sgdow rozstrzygajgcych sytuacje kon-
fliktowe. Na potrzebe uwzglednienia tego rodzaju wartosci w zwigzku z wyktad-
nig art. 365 § 1 k.p.c. zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 29 marca
1994 r., sygn. lll CZP 29/94 (niepubl.), w ktdrej przyjat, ze w procesie o dalszg
— ponad prawomocnie uwzgledniong — czes¢ roszczenia o $wiadczenie z tego
samego stosunku prawnego, sgd nie moze w niezmienionych okolicznosciach
odmiennie orzec o ,zasadzie odpowiedzialnosci” pozwanego. W uzasadnieniu
tej tezy Sad Najwyzszy podkreslit, ze dopuszczenie do mozliwosci rozbieznego
ocenienia zasadnosci tego samego roszczenia w tych samych okolicznosciach
w réznych orzeczeniach bytoby zaprzeczeniem spotecznie oczekiwanych regut
ochrony prawnej i naruszeniem zasady zaufania do wymiaru sprawiedliwos$ci.
Nie mogtoby wiec by¢ przyjete ze zrozumieniem i aprobatg. Do tego pogladu —
ze wskazaniem, ze znajduje on oparcie w art. 365 § 1 k.p.c. — Sad Najwyzszy
nawigzat w wielu wyrokach, ale i te wypowiedzi — w konsekwencji odmiennego
ujmowania tego, co sktada sie lub moze sie sktada¢ na przesgdzenie o ,zasa-
dzie odpowiedzialnosci” w stosunku prawnym, z ktérego powdd wywodzi rosz-
czenia — sg zréznicowane (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 6 marca 2014 r.,
sygn. V CSK 203/13, OSNC 2015, nr 2, poz. 23; z dnia 24 pazdziernika 2013 r.,
sygn. IV CSK 62/13, niepubl.).

W nawigzaniu do powyzszego poglagdu Sad Najwyzszy wykluczat czasami
mozliwos¢ prowadzenia postepowania dowodowego co do kwestii, o ktorej sad
wypowiedziat sie w innym wyroku, zaktadajac, ze konsekwencjg mocy wigzacej
jest takze ograniczenie dowodzenia faktow objetych prejudycjalnym orzeczeniem
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(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 2002 r., sygn. V CKN 1110/00, nie-
publ.; z dnia 8 marca 2010 r., sygn. |l PK 258/09, niepubl.; z dnia 12 maja 2011 r.,
sygn. | PK 193/10, niepubl.; z dnia 28 marca 2012 r., sygn. |l UK 327/11, nie-
publ.).

Stanowisko wasko ujmujgce zakres mocy wigzacej wyroku zaktada, ze wy-
maga ona wytgcznie uwzglednienia tresci zawartej w jego sentencji (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2004 r., sygn. lll CK 192/02, niepubl.; posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2017 r., sygn. V CSK 159/16,
niepubl.), z zastrzezeniem, ze wigzace znaczenie ma stan prawny stwierdzony
wyrokiem, nie zas stan faktyczny, ktdry zostat ustalony jako podstawa jego wyda-
nia (zob. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 8 czerwca 2005 r., sygn. V CK 702/04,
niepubl.; z dnia 15 listopada 2007 r., sygn. Il CSK 347/07, niepubl.; z dnia
8 marca 2010 r., sygn. Il PK 258/09, Mon. Prawn. 2015, nr 2, s. 86, z dnia
5 lipca 2011 r., sygn. | PK 196/10, niepubl.; z dnia 2 czerwca 2014 r., sygn.
IV CSK 610/13, OSNC—-ZD 2015, nr 4, poz. 51), albo ze stan faktyczny jest
jednak objety mocg wigzgcg orzeczenia, ale w takim tylko zakresie, w jakim
zdeterminowat orzeczenie o prawie (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12
lipca 2018 r., sygn. Il CZP 3/18, OSNC 2019, nr 5, poz. 53; wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 19 pazdziernika 2012 r., sygn. V CSK 485/11, Mon. Prawn.
2015, nr 2, s. 85; z dnia 23 marca 2006 r., sygn. IV CSK 89/05, OSNC 2007, nr
1, poz. 15; z dnia 4 listopada 2016 r., sygn. | CSK 736/15, niepubl.). W niektérych
wypowiedziach, takze lokujgcych sie¢ w omawianej wigkszej grupie, Sad Najwyz-
szy akcentowat prejudycjalne znaczenie niektdrych orzeczen dla spraw o inne
roszczenia. Przyktadowo, w wyroku z dnia 8 stycznia 2002 r., sygn. | CKN 730/99
(niepubl.) stwierdzit, ze gdyby orzeczenie — wigzace wprawdzie inne sady
w tym tylko sensie, ze muszg one bra¢ pod uwage fakt jego istnienia i tre$¢ —
obejmowato zagadnienie wstepne (prejudycjalne), to sgd rozpoznajacy kolejng
sprawe zobligowany bytby do przyjecia rozstrzygniecia tej kwestii w postaci goto-
wej. Istote stwierdzenia prejudycjalnej zaleznosci miedzy wyrokami wydanymi
w réznych sprawach w wyroku z dnia 15 stycznia 2015 r., sygn. IV CSK 181/14
(niepubl.) Sad Najwyzszy ujgt w ten sposob, ze wymaga ona uwzglednienia
specjalnej zaleznosci miedzy normami ustalong i podlegajgcg ustaleniu w ko-
lejnym wyroku, wyrazajgcej sie w tym, ze zachodzi koniecznos¢ rozstrzygniecia
jednej sprawy (zagadnienia), aby mozna bylo rozstrzygnag¢ inng sprawe (za-
gadnienie), albo gdy od wyniku prawomocnie rozstrzygnietej sprawy zalezy
wynik innej sprawy. Prejudycjalnos¢ charakteryzuje sie okreslonym stosunkiem
zaleznosci, a jej konieczng cechg jest decydujace (przesgdzajgce) znaczenie,
jakie ma rozstrzygniecie jednej kwestii dla rozstrzygniecia kwestii wstepnej
w innej sprawie. W wyroku z dnia 23 czerwca 2016 r., sygn. V CNP 55/15 (nie-
publ.) Sad Najwyzszy przyjat natomiast, ze w przypadku braku tozsamosci
przedmiotowej pomiedzy dwoma postepowaniami, co do kwestii majgcej charak-
ter prejudycjalny, rozstrzygnietej juz w prawomocnym wyroku, zarébwno postepo-
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wanie dowodowe, jak réwniez dokonywanie samodzielnych ocen prawnych jest
bezprzedmiotowe ze wzgledu na norme wynikajgcg z art. 365 § 1 k.p.c.

W kontekscie prejudycjalnego znaczenia niektérych orzeczen trzeba zau-
wazy¢, ze jurysdykcyjna forma ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym
moze polega¢ na zasgdzeniu $wiadczenia, ustaleniu prawa lub stosunku praw-
nego albo uksztattowaniu prawa lub stosunku prawnego. Zatozenie, ze roz-
strzygniecie sporu przez sgd powszechny w sprawie cywilnej powinno polegaé
na jego definitywnym zazegnaniu przez sformutowanie wypowiedzi o tym,
jakiego zachowania pozwanego moze oczekiwaé powdd z uwagi na taczacy te
osoby stosunek prawny sprawia, ze pierwszenstwo w ramach przedstawionego
wyzej wyréznienia nalezy przyzna¢ ochronie sprowadzajgcej sie do nakazania
spetnienia $wiadczenia. Jej efektywno$c¢ jest zapewniana przez system przepi-
séw o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym. Rzadziej, gdyz wytacznie w razie
wykazania interesu prawnego w jej uzyskaniu (art. 189 k.p.c.), sad powszechny
udziela ochrony prawnej przez ustalenie prawa lub stosunku prawnego, a gdy
ustawodawca upowazni sgd powszechny do ingerowania w stosunek prawny,
na tle ktérego powstat spér, moze on uksztattowac jakies$ jego elementy. Sku-
tecznos¢ w obrocie prawnym wyrokow ustalajgcych prawo lub stosunek prawny
oraz ksztattujgcych stosunek prawny bez zasadzenia majgcego w nim podsta-
we swiadczenia, zapewniana jest wylacznie przez przypisanie im tych atrybu-
téw prawomocnosci, o jakich mowa w art. 365 § 1 i art. 366 k.p.c.

W wyroku ksztattujgcym prawo sad okresla t¢ norme postepowania, ktérg
na mocy przyznanych mu kompetencji wprowadzit w relacje miedzy stronami,
a w wyroku udzielajgcym ochrony przez ustalenie, okresla stosunek prawny lub
prawo, ktérych istnienie stwierdzit. W innych postepowaniach, w szczegolnosci
w sprawach o $wiadczenie, tego rodzaju wyroki definitywnie rozstrzygajg kwe-
stie, do ktdrej sie odnosza, bez mozliwosci — z uwagi na ich moc wigzacg —
odmiennej jej oceny. Ograniczenie efektu wigzania orzeczeniem w innej spra-
wie jest osiggane przez uzaleznienie mozliwosci udzielenia ochrony prawnej na
podstawie art. 189 k.p.c. od wykazania interesu prawnego w jej uzyskaniu w tej
wiasnie formie, ktérego to interesu brak, gdy poszukujgcy ochrony moze doma-
gac¢ sie Swiadczenia, oraz niedopuszczalno$é zadania ustalenia faktéw, gdyz
uwzglednienie takiego zadania czynitoby niemozliwym ich dowodzenie w innym
postepowaniu.

Za wynik postepowania w sprawie odpowiadajg przede wszystkim jego
strony, Swiadome tego, ze z racji uczestniczenia w stosunkach cywilnopraw-
nych (art. 6 k.c.) w razie sporu bedg musiaty wykaza¢ przed sgdem okoliczno-
Sci, z ktérych wywodza korzystane dla siebie skutki prawne (art. 232 k.p.c.).
Pozwany, po doreczeniu mu odpisu pozwu, moze jednak z ré6znych wzgledow
nie podja¢ obrony przed roszczeniami powoda, a wowczas sgd oddali powodz-
two wyrokiem zaocznym tylko wtedy, gdy twierdzenia powoda budzg jego uza-
sadnione watpliwosci albo zostaty przytoczone w celu obejécia prawa (art. 339
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§ 2 k.p.c.); w innym przypadku powddztwo uwzgledni wyrokiem zaocznym,
ktéry uprawomocni sie w razie niewniesienia sprzeciwu. To samo, odpowiednio,
dotyczy roszczen uwzglednianych w postepowaniu nakazowym (art. 485, art.
498 i 499 k.p.c.). Podejmujgc obrone, pozwany moze podnies¢ w sprawie roz-
nego rodzaju twierdzenia i zarzuty, od takich, ktére okazg sie bez znaczenia
z punktu widzenia odpowiedzi na pytanie o zasadno$¢ roszczenia powoda, do
takich, ktore roszczenie to obezwiadnig. Dotyczy to takze spraw, w ktérych
ocena zasadnosci roszczenia powoda zalezy od sposobu wylozenia umowy
faczacej strony, a to ze wzgledu na okolicznosci istotne w procesie takiej wy-
ktadni i wymagajgce wykazania.

Skoro ustawodawca zezwala powodowi na swobodne podejmowanie decy-
Zji co do tego, czy przystugujgcych mu roszczen z tego samego stosunku
prawnego bedzie dochodzit w jednym procesie, czy w wielu, a pozwanego nie
ogranicza w jego decyzjach co do tego, czy w ogole, a jesli tak, to w jaki spo-
s6b przed tymi roszczeniami bedzie sie bronit, to oznacza to, ze od stron zale-
2y, Z jakg staranno$cig bedg zabiega¢ o wynik kazdego osobno wszczynanego
procesu. Gdyby przyjaé inaczej, a mianowicie, ze powodzenie albo niepowo-
dzenie powoda w pierwszej z osobno wszczetych spraw o zasgdzenie $wiad-
czenia majgcego wynika¢ ze stosunku prawnego tgczgcego go z pozwanym,
determinuje wynik postepowania w sprawie o inne swiadczenie z tego stosunku
prawnego albo o inng czes¢ tego samego $wiadczenia, to prowadzenie tych
kolejnych postepowan bytoby nieracjonalne. Trudno bytoby przy tym wyjasnic,
dlaczego ustawodawca akceptuje dzielenie roszczen i dochodzenie ich odreb-
nie, skoro o ich zasadnosci nalezatoby wnioskowa¢ zawsze na podstawie tego
orzeczenia, ktére w relacjach miedzy stronami uprawomocnito sie jako pierw-
sze, niezaleznie od tego, czy i w jakim stopniu sprawa, w ktorej zapadfo podle-
gata wyjasnieniu przez sad przed jego wydaniem i jakie zarzuty w celu obrony
przed roszczeniem zgtosit pozwany. Jezeli jednak w prowadzonych osobno
postepowaniach strony wykazujg sie tg samg starannoscig i aktywnoscig, po-
wotujg te same dowody w celu wykazania swoich twierdzen i podnoszg te same
zarzuty, to — z przyczyn wskazanych przez Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia
29 marca 1994 r., sygn. lll CZP 29/94 — oceny poszczegdlnych kwestii i osta-
tecznie takze wyniki tych spraw powinny by¢ dla nich zasadniczo takie same.
Osiggnieciu zgodnosci w tej ptaszczyznie stuzy jednak formutowane czasami
wymaganie, by sgd rozpoznajgcy kolejng sprawe miedzy stronami szczegodlnie
wnikliwie i rozwaznie jg osgdzit, uwzgledniajgc takze argumenty, ktére przyto-
czyt sgd w sprawie zakonczonej wczesniej.

W warunkach, gdy art. 178 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze sedziowie w spra-
wowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji oraz usta-
wom, art. 365 § 1 k.p.c. bywa postrzegany jako przepis ustalajgcy ustawowe
ograniczenie sedziego w ocenach, ktére moze formutowa¢ w odniesieniu do
okolicznosci ujawniajgcych sie w sprawie. Trzeba zauwazy¢, ze tak samo jak
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ustalone w decyzjach administracyjnych normy indywidualnego postepowania
muszg byC¢ respektowane przez sady i sedzidw, tak i normy postepowania
ustalone przez sad w prawomocnie zakonczonych postepowaniach muszg byé
respektowane przez inne organy panstwowe, w tym i inne sady jako organy
wymiaru sprawiedliwosci, za czym przemawia zasada ustalona w art. 7 Konsty-
tucji oraz nawigzujgce do niej przepisy o mocy wigzgcej orzeczen wydanych
w poszczegolnych postepowaniach. Wprowadzenie przewidzianego przez art.
365 § 1 k.p.c. zwigzania orzeczeniem innego sadu, wydanym w innej sprawie
jest wprawdzie racjonalne i systemowo uzasadnione (zob. tez postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 grudnia 2014 r., sygn. Ts 43/13, OTK-B
2015, nr 11, poz. 17), tak samo jak zwigzania bedacego konsekwencjg ko-
niecznosci respektowania kompetencji przyznanych sgdom karnym (art. 11
k.p.c.), ale art. 365 § 1 k.p.c. wyznaczajgcy granice omawianego zwigzania
w kontekscie art. 178 ust. 1 Konstytucji musi by¢ wykfadany scisle.

W kontekscie art. 178 ust. 1 Konstytucji oraz zasady bezposredniosci
i swobodnej oceny dowoddw nie sposéb jest zatem odméwi¢ sgdowi, gdy przy-
toczy za tym powazne argumenty, uprawnienia do innej oceny przeprowadzo-
nych w sprawie dowodoéw, moggcej prowadzi¢ do innych ustalen o faktach,
a w konsekwencji i innej oceny kwestii, ktéra wazy na wyniku postepowania, od
tej oceny, ktorg przyjat inny sgd w odrebnie rozpoznawanej sprawie, zwtaszcza,
ze art. 365 § 1 k.p.c. dotyczy verba legis zwigzania orzeczeniem, nie zas usta-
leniami faktycznymi, w obrebie ktérych lokuje sig takze zrekonstruowanie tresci
umowy fgczace;.
Uchwafta SN z dnia 8 listopada 2019 r., sygn. lll CZP 27/19.

Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

Prawo Pracy

51

Art. 35 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (aktu-
alnie tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 967 z p6zn. zm.) w zw. z art. 237 ust. 1

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej (aktualnie tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r., poz. 1111 z p6zn. zm.)

Wychowawcy placéwek opiekurnczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego
zatrudnieni przed dniem 1 stycznia 2004 r. nie zachowali na mocy art. 237 ust.
1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej (aktualnie tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1111 z pézn. zm.) prawa
do wynagrodzenia za godziny, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (aktualnie tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 967 z pozn. zm.).
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Z uzasadnienia:

Sad Najwyzszy w skiadzie siedmiu sedzidw zwazyt, iz przedstawione zagad-
nienie prawne zwigzane jest z wieloaspektowa i réznorodng problematyka, ktdrg
z uwagi na jej obszernos$¢ nalezy przedstawi¢ tylko w niezbednym zakresie.

W celu ustalenia adekwatnej normy prawnej nalezy sie cofng¢ do ustawy
z dnia 27 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 137, poz. 1304), ktéra w art. 2 pkt 1 lit. b do
tresci pragmatyki nauczycielskiej dodata art. 1 ust. 1a. Na skutek tej nowelizacji
pragmatyce nauczycielskiej podlegali nadal nauczyciele, wychowawcy i inni
pracownicy pedagogiczni, ktérzy zatrudnieni zostali przed dniem 1 stycznia
2004 r. w publicznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz osrodkach
adopcyjno-opiekunczych, dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 29 listopada
1990 r. o pomocy spotecznej. Natomiast osoby zatrudnione po dniu 1 stycznia
2004 r. nie miaty uprawnien wynikajgcych z Karty Nauczyciela; byty zatrudnione
na podstawie ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych,
a pozniej na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (aktualnie tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282).

Przyczyna tych unormowan i wprowadzonej nieréwnosci w zatrudnieniu nie
jest w petni zrozumiata; mogta ona wynika¢ z zamiaru rzgdu stosunkowo szyb-
kiej likwidacji placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego
(doméw dziecka). Uwazano, ze dzie¢mi lepiej sie zajmag rodzinne domy dziecka
lub rodziny zastepcze, co bedzie tez korzystne dla Panstwa. Brak zapewnienia
adekwatnych zrédet finasowania przez Panstwo tych rodzinnych placéwek
spowodowat jednak konieczno$é dalszego funkcjonowania instytucjonalnych
domow dziecka.

Od 2004 r. wychowawcy w instytucjonalnych placéwkach socjalizacyjnych
(od 2009 r. wychowawcy w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego) wykonywali prace z zastosowaniem pensum 26 godzin tygo-
dniowo, jezeli zatrudnienie ich nastgpito przed dniem 1 stycznia 2004 r. Powyz-
sze pensum nie dotyczyto jednak osob zatrudnionych poczgwszy od dnia
1 stycznia 2004 r., albowiem nie podlegaty one przepisom Karty Nauczyciela.
Istniata wiec (przez okres o$miu lat — do konca 2011 r.) dychotomia praw
i obowigzkéw oso6b zatrudnionych na tych samych stanowiskach, determinowa-
na datg zatrudnienia. Powodowato to znaczgce réznice w czasie pracy oraz
w wynagrodzeniach. Niewatpliwie stanowito to nieréwne traktowanie, gdyz
o naruszeniu zasady réwnego traktowania mozna méwi¢ wowczas, gdy przepis
prawa w sposob nieusprawiedliwiony (nieracjonalny) réznicuje sytuacje prawng
podmiotéw posiadajgcych te same cechy istotne (relewantne), wykonujgcych
taka samg prace w takich samych warunkach. Obowigzek réwnego traktowania
os6b zatrudnionych oraz zakaz ich dyskryminacji wynika z przepisow art. 32
i 33 Konstytucji RP oraz ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych
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(por. art. 8, 10 i 157 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Rowniez
wedtug zasad Kodeksu pracy wyrazonych w art. 112 k.p. i art. 112 k.p., jesli
pracownicy wypetniajg tak samo jednakowe obowigzki, ale traktowani sg nie-
rowno ze wzgledu na przyczyny okreslone w art. 11° k.p., to sg dyskryminowani
(art. 18% § 1 k.p.).

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 14 marca 2018 r.
w sprawie C—482/16, majgcej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie
art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ztozony przez Oberlandes-
gericht Innsbruck (Wyzszy Sad Krajowy w Innsbrucku, Austria) w postepowa-
niu: Georg Stollwitzer przeciwko OBB Personenverkehr AG, w akapicie 30
stwierdzit, ze ,zniesienie dyskryminacji nie oznacza jednak, ze osoba dyskrymi-
nowana w ramach poprzedniego porzgdku prawnego automatycznie korzysta
z prawa do uzyskania z mocg wsteczng takiej réznicy w wynagrodzeniu lub
podwyzki przysztych ptac. Jest tak wytgcznie w wypadku, gdy — i tak dtugo jak —
nie zostang przyjete przez ustawodawce krajowego przepisy zmierzajgce do
przywrécenia rownego traktowania. W tym bowiem wypadku poszanowanie
zasady réwnego traktowania mozna zapewni¢ jedynie w drodze przyznania
osobom nalezgcym do grupy gorzej traktowanej tych samych korzysci, jakie
przystugujg osobom uprzywilejowanym. Jest to rezim prawny, ktéry wobec
braku prawidtowego stosowania prawa Unii stanowi jedyny wazny system
referencyjny”.

Polski prawodawca dostrzegt — jako naruszajgcg zasade réwnego trakto-
wania — sytuacje istotnej dyferencjacji warunkéw pracy i ptacy wychowawcow
w domach dziecka, uzalezniong wytgcznie od daty zatrudnienia. Wprawdzie
doswiadczenie zawodowe moze by¢ usprawiedliwionym kryterium réznicowania
zarobkéw (na przyktad przez przyznanie dodatku stazowego), jednak zréznico-
wanie czasu pracy i wynagrodzen w proporcji 26/40 w zaleznosci od daty za-
trudnienia naruszato zasade rownego traktowania. Dziatania podjete przez
ustawodawce — w celu ujednolicenia sytuacji prawnej wszystkich pracownikéw
— wychowawcow placéwek opiekunczo-wychowawczych, przez uchwalenie
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej, ktéra na podstawie art. 204 pkt 1 lit. a uchylita z dniem 1 stycznia 2012 r.
art. 1 ust. 1a Karty Nauczyciela, zmierzato do zréwnania uprawnien pracowni-
czych w najbardziej istotnych (poza warunkami zatrudnienia) kwestiach pra-
cowniczych: czasu pracy i wynagrodzenia za prace. Kwestia zastosowanej
metody zréwnania praw i obowigzkéw wychowawcow domow dziecka,
a zwtaszcza kwestia poszanowania zasady réwnego traktowania w drodze
(wskazanego wyzej w wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej)
przyznania osobom nalezagcym do grupy gorzej traktowanej tych samych korzy-
Sci, jakie przystugiwaty osobom uprzywilejowanym, nie byta przedmiotem
przedstawionego na wstepie zagadnienia prawnego i nie wymaga szczegoto-
wego omoéwienia. Niewatpliwie jednak cel tych zmian w postaci wprowadzenia
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réwnego traktowania pracownikéw byt stuszny, zgodny z prawem i adekwatny
do utrzymujgcej sie sytuaciji.

Normy prawne odnoszace sie do standéw prawnych z réznych dat, jezeli sg
przedzielone nowelizacjg, stanowig w aspekcie logicznym alternatywe roztgcz-
na, a nie koniunkcje. Oznacza to, ze sgd moze uwzgledni¢ stan prawny jedynie
z daty sprzed nowelizacji lub z daty po nowelizacji, a nie oba stany prawne
jednoczesnie. Jedynym wyjatkiem sg unormowania intertemporalne, ktére
moga stanowi¢ o dalszym stosowaniu przepisu sprzed nowelizacji.

W tym aspekcie nalezy stwierdzi¢, ze jedyny element konstrukcyjny hipote-
zy normy wynikajacej z art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej odnosi sie do podmiotéw objetych jej
dyspozycja. Stwierdza sie bowiem: ,w stosunku do oso6b, o ktérych mowa w art. 1
ust. 1a Karty Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy, zatrudnionych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych”.
Okreslenie podmiotdw nastepuje nie wprost, lecz przez odwotanie do przepisu
Karty Nauczyciela. Art. 237 ust. 1 ustawy, zgodnie z dyspozycjg art. 251 usta-
wy, wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. W tym samym dniu ust. 1a z art.
1 Karty Nauczyciela zostat uchylony, a zatem art. 237 ust. 1 ustawy od samego
poczatku jego obowigzywania nakazywatby ustalenie zakresu podmiotowego
wytacznie na podstawie nieistniejgcego przepisu, gdyby nie zastrzezenie, iz
mowa o ,art. 1 ust. 1a Karty Nauczyciela w brzmieniu obowigzujagcym do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy”. Warto podkresli¢, ze w art. 237 ust. 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie
przywrécono do obrotu prawnego normy z art. 1 ust. 1a Karty Nauczyciela
zawierajgcej nakaz podlegania okreslonych podmiotéw Karcie Nauczyciela,
a zatem moc prawng od tej daty posiada wylgcznie art. 237 ust. 1, ktérego
jedynie hipoteza zostata nakreslona poprzez przywotanie podmiotéw wskaza-
nych w sposéb ostry (precyzyjny) w nieistniejgcym przepisie, do ktérego sie
odnosi. Dyspozycja analizowanego przepisu zamyka sie w stwierdzeniu, ze
L2ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela stosuje sie przez okres
2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy.” Przepis jednoznacznie wskazuje na akt,
ktéry ma by¢ stosowany oraz okres, w jakim taki stan ma istnie¢. Zaden frag-
ment dyspozycji nie wyraza wprost koniecznosci stosowania Karty Nauczyciela
w tresci sprzed wejscia w zycie ustawy, a takze nie nawigzuje do wyrazenia
,W brzmieniu obowigzujgcym do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy” zasto-
sowanego w hipotezie normy. Wobec takich ustalen wyktadnia jezykowa jest
jednoznaczna.

Odwotanie do Karty Nauczyciela w dyspozycji art. 237 ust. 1 ustawy ozna-
cza stosowanie tego aktu w brzmieniu aktualnym na okres rozpoczynajgcy sie
od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Takie twierdzenie nie
opiera sie wylgcznie na braku powtérzenia wskazanego wyrazenia z hipotezy.
Osiggniecie celu w postaci przejsciowego zachowania uchylanych lub zmienia-
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nych docelowo przepiséw z reguly jest zapewniane poprzez wskazanie péz-
niejszego terminu wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej, jej czesci badz po-
szczegodlnych przepisow.

W art. 251 ustawy zastrzezono, ze chociaz ustawa wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2012 r., to z wyjagtkiem art. 77 ust. 1, ktéry wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2015 r. i art. 241, ktéry wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia. W celu podkreslenia tymczasowosci sytuaciji prawnej wychowaw-
cow domoéw dziecka w ujeciu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie od 1 stycznia 2012 r. do
31 grudnia 2013 r. do wychowawcow ,stosowano” Karte Nauczyciela (art. 237
ust. 1 ustawy), natomiast nie uzyto zwrotu o ,podleganiu” Karcie Nauczyciela.
Nalezy wobec tego stwierdzi¢, ze art. 237 ust. 1 ustawy nie stanowi wyjatku od
ogolnej dyspozycji art. 251 ustawy, poniewaz nie przywraca — chocby przej-
sciowo — mocy obowigzujgcej art. 1 ust. 1a Karty Nauczyciela, ktory definityw-
nie zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2012 r.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze ustawodawca miat mozliwos¢ wykreowania od-
miennego stanu prawnego, rezygnujgc z umieszczenia w ustawie przepisu art.
237 ust. 1 ustawy i wprowadzajgc zastrzezenie w art. 251 ustawy, ze jej art.
204 pkt 1 lit. a (tj. przepis uchylajacy art. 1 ust. 1a Karty Nauczyciela) wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., co spowodowatoby, ze do tej daty do wy-
chowawcow domoéw dziecka stosowatoby sie stan prawny bez uchylenia pen-
sum w wymiarze 26 godzin. Ustawodawca nie przyjat jednak takiego unormo-
wania, co potwierdza, ze jego intencjg byto uchylenie obowigzywania 26 go-
dzinnego pensum z koncem roku 2011.

Gdyby celem ustawodawcy byto utrzymanie wszystkich uprawnien nauczy-
cielskich w stosunku do nauczycieli zatrudnionych przed dniem 1 stycznia 2004 r.
— mogtby tez uzy¢é w ostatnim zdaniu art. 237 ust. 1 sformutowania: ,ustawe
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujgcym
przed dniem 1 stycznia 2012 r., stosuje sie przez okres 2 lat od dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy”.

Z art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej wynika jednak, ze w stosunku do nauczycieli wycho-
wawcow, zatrudnionych przed dniem 1 stycznia 2004 r. stosuje sie nadal Karte
Nauczyciela przez okres 2 lat w aktualnym brzmieniu, a zatem w wersji obowig-
zujacej w dniu 1 stycznia 2012 r. oraz w wersji pozniejsze;.

Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej uchylone zostaty art. 1 ust. 1ai art. 9 ust. 1a Karty Nauczyciela, dotycza-
ce podlegania tej ustawie nauczycieli, wychowawcdw i innych pracownikow pe-
dagogicznych zatrudnionych przed dniem 1 stycznia 2004 r. w publicznych pla-
céwkach opiekunczo-wychowawczych oraz osrodkach adopcyjno-opiekunczych,
a takze kwalifikacji wymaganych od nauczycieli zatrudnionych w tych placéw-
kach. Ponadto zmienione zostaty: art. 1 ust. 2 pkt 4, art. 3 pkt 1-3, art. 6a ust.
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12, art. Qust. 1 ust. 1a, art. 9b ust. 1, art. 9c ust. 4 pkt 1 2, art. 9g ust. 11a pkt
5, art. 9g ust. 11a pkt 8, art. 9g ust. 11b, art. 20 ust. 8, art. 28 ust. 1, art. 35 ust.
1, art. 42 ust. 3 Lp 8 lit. a, art. 42 ust. 7a, art. 49 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela.
Z powyzszego wykazu wynika, ze ustawg nowelizujgcg uchylone lub zmienione
zostaty przepisy dotyczgce: definicji ustawowych, upowaznienia do wydania
rozporzgdzenia w sprawie ocen pracy nauczycieli zatrudnionych w placéwkach,
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli zatrudnionych w placéwkach, nadania
nauczycielowi zatrudnionemu w placéwce kolejnego stopnia awansu zawodo-
wego, wpisu na liste ekspertdw, przydzielania stazyscie opiekuna, podjecia
pracy przez nauczyciela pozostajgcego w stanie nieczynnym, rejestracji czasu
pracy, odprawy pienieznej, godzin ponadwymiarowych, funduszu nagréd. Po-
czawszy od dnia 1 stycznia 2012 r. przepisy te nie miaty wiec zastosowania do
nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikéw pedagogicznych zatrudnio-
nych przed dniem 1 stycznia 2004 r. w publicznych placéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz o$rodkach adopcyjno-opiekunczych.

Nie byto natomiast przeszkod, aby w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do
dnia 31 grudnia 2013 r., do tej grupy zawodowej stosowac pozostate przepisy
Karty Nauczyciela, dotyczgce migdzy innymi: obowigzkéw nauczycieli (art. 6),
nawigzania, zmiany i rozwigzania stosunku pracy (art. 10 i nast., za wyjatkiem
przepiséw dotyczgcych odprawy pienieznej), warunkéw pracy i wynagrodzenia
(art. 29 i nast., za wyjatkiem przepiséw dotyczacych godzin ponadwymiarowych
i czasu pracy), nagréd jubileuszowych (art. 47 i nast.), uprawnien socjalnych
i urlopéw (art. 53 i nast.), ochrony zdrowia (art. 72 i nast., w tym urlopu dla
poratowania zdrowia), odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (art. 75 i nast.),
uprawnien emerytalnych (art. 86 i nast.). Stosowanie powyzszych przepiséw
w brzmieniu aktualnym w stosunku do nauczycieli, wychowawcéw i innych
pracownikow pedagogicznych zatrudnionych przed dniem 1 stycznia 2004 r.
w publicznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz osrodkach adop-
cyjno-opiekunczych, wynika bezposrednio z dyspozycji art. 237 ust. 1 ustawy
nowelizujgce;.

Niewatpliwie celem ustawodawcy, ktéry dokonat nowelizacji przepiséw Kar-
ty Nauczyciela w opisany wyzej sposob, byto stopniowe zblizanie statusu praw-
nego pracownikdw pedagogicznych zatrudnionych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, niezaleznie od daty ich zatrudnienia. Mozna byto to uczyni¢
przez objecie wszystkich pracownikdbw doméw dziecka Kartg Nauczyciela;
ustawodawca zdecydowat jednak o przeciwnym rozwigzaniu. Generalnie usta-
wodawca dopuszcza pogorszenie sytuacji prawnej pracownikdéw na przyktad
przez obnizenie wynagrodzenia za prace w drodze wypowiedzenia zmieniajg-
cego — takze w przypadku wprowadzania nowego uktadu zbiorowego pracy.
W mysl art. 2412 § 1i 2 k.p. korzystniejsze postanowienia uktadu, z dniem jego
wejscia w zycie, zastepuja z mocy prawa wynikajgce z dotychczasowych prze-
pisbw prawa pracy warunki umowy o prace lub innego aktu stanowigcego pod-
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stawe nawigzania stosunku pracy. Postanowienia uktadu mniej korzystne dla
pracownikow wprowadza sie w drodze wypowiedzenia pracownikom dotych-
czasowych warunkéw umowy o prace lub innego aktu stanowigcego podstawe
nawigzania stosunku pracy. W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia
2016 r., sygn. | PK 127/15 (OSNP 2017, nr 12, poz. 157) wyrazono poglad, ze
pracodawca moze w drodze wypowiedzenia zmieniajgcego doprowadzi¢ do
zmiany warunkéw umowy o prace wynikajgcych z uktadu zbiorowego pracy po
uptywie jednego roku od przejecia zaktadu pracy lub jego czesci, bez wzgledu
na to, czy czyni to w celu dostosowania warunkéw pracy pracownika do posta-
nowien uktadu zbiorowego pracy obowigzujgcego w nowym zaktadzie pracy,
czy dostosowania ich do postanowien nienazwanego porozumienia zbiorowe-
go, czy tez w jakims innym zgodnym z prawem celu (art. 241'® § 2 zdanie dru-
gie w zwigzku z art. 241 § 2 k.p.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy za-
stepczej weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., a wiec po uptywie prawie
szesciomiesiecznego vacatio legis; w tym okresie wychowawcy domoéw dziecka
mieli mozliwo$¢ podjecia proby znalezienia nowego miejsca pracy — na przy-
ktad w internacie lub szkolnej bursie, ktére to zatrudnienie gwarantuje do chwili
obecnej wychowawcom tych placéwek podleganie Karcie Nauczyciela. Szcze-
golIny status zawodowy oséb zatrudnionych na tych stanowiskach jako nauczy-
cieli (wychowawcow) w domach dziecka przed dniem 1 stycznia 2004 r. ulegt
wprawdzie zniesieniu, lecz ustawodawca przewidziat dwuletni okres przejscio-
wy, w ktérym mozliwe stato sie stosowanie dotychczasowych przepiséw z wy-
jatkiem pensum i wynagrodzenia za prace w godzinach ponadwymiarowych.
Zachowanie uprawnienia do emerytury nauczycielskiej mogto by¢ ocenione
jako uwzglednienie ekspektatywy maksymalnie uksztattowanej w stosunku do
tych wychowawcow, ktorzy uzyskajg wiek emerytalny do konca 2013 r. Wolg
ustawodawcy nalezato takze stosowac aktualne na konkretng date pozostate
przepisy dotyczgce na przykfad prawa do nagréd jubileuszowych, uprawnien
socjalnych i urlopow, urlopu dla poratowania zdrowia. Nie mozna byto jednak
stosowac przepiséw Karty Nauczyciela, ktére zostaty wykreslone (uchylone).

Relewantne znaczenie ma to, ze ustawa nowelizujgcg zmieniony (uchylony)
zostat od 1 stycznia 2012 r. art. 42 w ust. 3 Lp 8 lit. a Karty Nauczyciela, ktéry
przewidywat, ze tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, dla wychowawcow zatrudnionych w placow-
kach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego wynosit 26 godzin.
Poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r. powyzszy przepis nie zawiera juz regula-
cji dotyczacej tej grupy zawodowej. Jedynie uchwalenie przepisu przejsciowe-
go, ktory nakazatby stosowanie art. 42 w ust. 3 Lp 8 lit. a Karty Nauczyciela
w wersji sprzed nowelizacji
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— do konca 2013 r. powodowatoby, ze do konca 2013 r. wychowawcow
w domach dziecka nadal obowigzywatoby pensum 26 godzin tygodniowo.
Poniewaz ustawodawca nie zdecydowat sie na wprowadzenie takiego
przepisu przejsciowego

— nalezy uzna¢, ze jednoznaczng intencjg ustawodawcy byto pozbawienie
wychowawcow w domach dziecka zatrudnionych przed 2004 r. uprawnienia
do 26-godzinnego pensum. Przyjecie odmiennej wyktadni mogtoby by¢
ocenione jako dziatanie contra legem.

W latach 2012-2013 oraz obecnie art. 42 ust. 1-2 Karty Nauczyciela sta-
nowit, ze czas pracy nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze zaje¢ nie
moze przekracza¢ 40 godzin na tydzieh. W ramach tego czasu pracy oraz
ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowaé zajecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio
z uczniami lub wychowankami (pensum) albo na ich rzecz, inne zajecia i czyn-
nosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekuncze i wy-
chowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniéw; zajecia
i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zaje¢, samoksztatceniem i do-
skonaleniem zawodowym. Z unormowania tego wynika, ze czas przekraczajacy
pensum nie jest dla nauczycieli czasem odpoczynku, ale jest okresem wykony-
wania innych zaje¢ opiekunczych, wychowawczych (sprawdzania ,klaséwek”)
oraz czasem samoksztatcenia i doskonalenia zawodowego. Nauczyciel, co do
zasady, nie moze odmowi¢ wykonywania pracy w godzinach ponadwymiaro-
wych.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze unormowania te sg znacznie bardziej korzystne
w poréwnaniu do ogoétu pracownikéw, ktérzy (jak na przyktad ksiegowi lub
inzynierowie, informatycy) podnoszg swoje kwalifikacje zawodowe oraz przygo-
towuja sie do pracy w czasie wolnym od pracy (najczesciej w okresie weeken-
du) lub w czasie szkolenia zorganizowanego przez pracodawce. Nalezy tez
wskazac na rozng sytuacje nauczycieli w zakresie potrzeby przygotowania sie
do zaje¢, sprawdzania ,klaséwek” itp. w stosunku na przyktad do nauczycieli:
wychowania fizycznego, zaje¢ plastycznych, muzyki, bibliotekarzy, wychowaw-
cow w przedszkolach), jednak mimo tej réznorodnosci i nasuwajgcych sie ocen
nalezy przyja¢, ze ustalanie pensum nalezy do wytgcznej kompetencji prawo-
dawcy i Sady sg zwigzane ustalonym przez ustawe pensum.

Z uwagi na charakter pracy wychowawcéw placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych typu socjalizacyjnego nie wystepuje szczegodlna potrzeba przygoto-
wywania sie do zaje¢ z podopiecznymi, gdyz adekwatna powinna by¢ wiedza
uzyskana na studiach wyzszych. Dotyczy to rowniez pomocy dzieciom i mto-
dziezy w odrabianiu lekcji lub organizowaniu zaje¢ pozalekcyjnych. 40-godzinny
tygodniowy czas pracy wychowawcéw w domach dziecka moze by¢ oceniony
jako racjonalny, gdyz wychowawcy nie zajmujg sie bezposrednio nauczaniem
i nie zachodzi w stosunku do nich potrzeba przygotowywania si¢ do opieki nad
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dzie¢mi lub samoksztatcenie przewyzszajgce starania ogétu pracownikéw.
Bezposrednia opieka nad wychowankami przerywana jest okresami pobytu
dzieci w szkole oraz nocnym odpoczynkiem. Na marginesie mozna tez wska-
zaé, ze opieka w rodzinnych domach dziecka lub wykonywana przez rodzicow
zastepczych jest nieustanna. Wyktadnia funkcjonalna art. 237 ust. 1 ustawy
nowelizacyjnej przemawia wiec za stosowaniem do wychowawcéw w domach
dziecka 40-godzinnego tygodnia pracy od 1 stycznia 2012 r. Kontrowersje w tej
kwestii moga jednak wynikac¢ z poréwnania takiej pracy z obowigzkami wycho-
wawcow w internatach i bursach szkolnych, ktérzy rowniez obecnie korzystajg
ze szczegolnych uprawnien nauczycielskich.

W mysl art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
(aktualny tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1148) — kurator o$wiaty, w imieniu
wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie os$wiaty okreslone
w ustawie i przepisach odrebnych na obszarze wojewddztwa. Ujeta w art. 2 ust.
3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe kategoria placéwek
oswiatowo-wychowawczych jest najszerszg i najmniej precyzyjnie okreslong
grupg jednostek, gdyz placowki te nie zostaty zindywidualizowane zadng nazwg
poza szkolnymi schroniskami mtodziezowymi. Poniewaz Prawo oswiatowe nie
obejmowato wprost domoéw dziecka, jedynie na podstawie art. 186 ust. 4 usta-
wy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
jak réwniez na podstawie art. 237 ust. 3 tej ustawy, mozliwe byto do konca
2013 r. sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad wychowawcami domow
dziecka przez kuratora oswiaty.

Zgodnie z art. 237 ust. 3 tej ustawy w odniesieniu do wychowawcow w do-
mach dziecka, przez okres 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, nadzér peda-
gogiczny sprawuje wojewoda. Ustawodawca zapomniat rownoczesnie znoweli-
zowac art. 186 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktory dotyczyt tej samej kwestii. W celu skoordy-
nowania tego unormowania z aktualng sytuacjg prawng dopiero od wrzesnia
2014 r. zostat uchylony art. 186 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéry stanowit, ze do zadan woje-
wody nalezy nadzoér pedagogiczny w odniesieniu do wychowawcéw i innych
pracownikébw pedagogicznych zatrudnionych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nau-
czyciela przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. 0 zmia-
nie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 137, poz. 1304). Unormowanie to prowadzito do kontrowersyjnych rezulta-
téw, gdyz czes¢ wychowawcow w domach dziecka podlegata nadzorowi peda-
gogicznemu wojewodow, a czes¢ — nie podlegata, mimo ze wykonywata te
same obowigzki w tym samym miejscu.

W mys$I| paremi lex posterior derogat legi prori nalezy — co do okresu od
stycznia 2012 r. do grudnia 2013 r. — dac pierwszenstwo woli ustawodawcy
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wyrazonej w art. 237 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej. Konstatacja ta prowadzi do konkluzji, ze za-
miarem ustawodawcy bylo wytgczenie wychowawcéw domoéw dziecka spod
obowigzywania Karty Nauczyciela od 1 stycznia 2012 r., a poddanie ich nadzo-
rowi pedagogicznemu wojewody wynika¢ miato tylko z mocy przepisu szcze-
golnego. Nota bene obecnie wychowawcy w domach dziecka oraz rodziny
zastepcze lub rodzinne domy dziecka, wykonujgce te same funkcje wychowaw-
cze, podlegajg tylko ogélnemu nadzorowi wojewody lub starosty.

Podsumowujgc ten fragment uzasadnienia, niespojnosc¢ legislacyjna w za-
kresie nadzoru pedagogicznego nie moze stanowi¢ argumentu za stosowaniem
wobec wychowawcéw w domach dziecka pensum 26 godzin tygodniowo.

Stosownie do art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela w szczegélnych wypadkach,
podyktowanych wytgcznie koniecznoscig realizacji programu nauczania, nau-
czyciel moze by¢ obowigzany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiaro-
wych, natomiast ust. 2 precyzuje, ze przez godzine ponadwymiarowg rozumie
sie przydzielong nauczycielowi godzine zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekunczych powyzej tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych, a ust. 2a stanowi, ze przez
godzine doraznego zastepstwa rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych powyzej tygodniowe-
go obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekunczych, ktérej realizacja nastepuje w zastepstwie nieobecnego nauczy-
ciela. Na podstawie ust. 3 wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za
godziny doraznych zastepstw wyptaca sie wedtug stawki osobistego zaszere-
gowania nauczyciela, z uwzglednieniem dodatku za warunki pracy.

Odpowiadajgc na przedstawione zagadnienie prawne Sad Najwyzszy
uwzglednit ustawowe rozréznienie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i za godziny doraznych zastepstw oraz przyjat, ze takie wynagrodzenie przystu-
guje w przypadku przekroczenia przez nauczyciela pensum nizszego niz
40 godzin. Status prawny nauczycieli — wychowawcéw w domach dziecka ulegt
zmianie od 1 stycznia 2012 r. Od tego dnia nalezato ich traktowac¢ jako wycho-
wawcow w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu socjalizujgcego, do
ktérych stosowato sie Karte Nauczyciela.

Rekapitulujgc wczesniejsze rozwazania — decydujgce znaczenie miata wola
ustawodawcy zréwnania od 1 stycznia 2012 r. czasu pracy wychowawcow
zatrudnionych przed dniem 1 stycznia 2004 r. z czasem pracy wychowawcéw
zatrudnionych po tej dacie — przez wykreslenie art. 42 w ust. 3 Lp 8 lit. a Karty
Nauczyciela, przy jednoczesnym braku przepisu intertemporalnego, ktory na-
kazatby dalsze stosowanie tego unormowania w wersji sprzed dnia 1 stycznia
2012 r. — az do 31 grudnia 2013 r.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r. pensum to w wymiarze 26 godzin ty-
godniowo przestato wobec tej grupy zatrudnionych obowigzywac. Doprowadzito
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to w konsekwencji do zréownania czasu pracy i wynagrodzen za prace wszyst-
kich wychowawcow w domach dziecka. Powotane przepisy stanowity samo-
dzielng podstawe prawng do wyznaczania w spornym okresie wymiaru zaje¢
z wychowankami w ilosci 8 godzin dziennie i 40 godzin tygodniowo. Wprawdzie
analogiczny wymiar czasu pracy wynikat z art. 129 § 1 k.p., jednak z uwagi na
regulacje zawartg w Karcie Nauczyciela nie bylo potrzeby stosowania tego
przepisu na podstawie art. 91c Karty Nauczyciela. Poniewaz w okresie objetym
sporem wychowawcom placowek oswiatowo-wychowawczych typu socjalizacyj-
nego nie przystugiwato juz pensum w wymiarze 26 godzin, nie mogli oni praco-
wac w godzinach, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 i ust. 3 Karty Nauczyciela.

Zmiana warunkow ptacy, ktéra wynika wprost z ustawy, rozporzadzenia lub
innego aktu prawa (np. uchwaty organu prowadzgcego) moze by¢ — co do
zasady — dokonana takze na niekorzys¢ pracownika. Wprawdzie zmiana prze-
pisdw ustawowych dookreslajgcych tres¢ stosunku pracy powoduje zmiane obo-
wigzkdéw i praw stron z mocy prawa, niezaleznie od ich woli (por. uzasadnienie
wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. || PK 277/08, OSNP
2010, nr 23-24, poz. 290), jednak w judykaturze Sgdu Najwyzszego zajeto
stanowisko, ze wytagczenie zastosowania instytucji wypowiedzenia zmieniaja-
cego do nauczycieli mianowanych nie oznacza automatycznej modyfikac;ji
warunkow ptacowych tej grupy zawodowej po uptywie okresu wskazanego
w art. 237 ust. 1 ustawy nowelizacyjnej. Pogorszenie od 1 stycznia 2014 r.
warunkow wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w publicznych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych po przeksztatceniu podstawy ich stosunku pracy
Z mianowania na umowe o prace, wymagato dokonania wypowiedzenia zmie-
niajgcego (art. 42 k.p.) po tej dacie albo skorzystania przed tg datg z instytuc;ji
Luprzedzenia” rownego okresowi wypowiedzenia, ktéry to okres nie mogt sie
skonczy¢ przed 31 grudnia 2013 r. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
6 kwietnia 2017 r., sygn. Il PK 44/16, OSNP 2018, nr 5, poz. 60). Podobne kon-
statacje zawarto rowniez w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 kwietnia 2017 r.,
sygn. Il PK 81/16 (LEX nr 2261650).

Problematyka stosowania wypowiedzenia zmieniajgcego przy czesciowej
konwersji od dnia 1 stycznia 2012 r. statusu prawnego tej grupy zawodowej,
zwlaszcza w powigzaniu z zakladowymi regulaminami organizacyjnymi, wykra-
cza poza tres¢ omawianego zagadnienia prawnego.

Majac powyzsze na wzgledzie Sad Najwyzszy uznatl, ze wyktadnia logicz-
no-jezykowa, systemowa, celowosciowa i czes$ciowo funkcjonalna implikujg
konkluzje, ze wychowawcy placéowek opiekunczo-wychowawczych typu socjali-
zacyjnego zatrudnieni przed dniem 1 stycznia 2004 r. nie zachowali na mocy
art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej prawa do wynagrodzenia za godziny, o ktérych mowa w art.
35 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela.

Uchwata skfadu 7 sedziéow SN z dnia 11 wrzesnia 2019 r., sygn. lll PZP 4/19.
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Prawo Ubezpieczen Spotecznych

52
Art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1270 ze zm.)

Przepis art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1270 z p6zn. zm.) ma zastosowanie do urodzonej w 1952 r. ubezpieczo-
nej, ktéra od 2008 r. pobierata wczesniejszg emeryture, warunki uprawniajgce
do przyznania emerytury z powszechnego wieku emerytalnego spetnita w 2012 r.,
a wniosek o przyznanie jej prawa do emerytury z powszechnego wieku emery-
talnego ztozyta w 2016 r.

Z uzasadnienia:

Artykut 67 ust. 1 Konstytucji upowaznia ustawodawce do okreslenia zakre-
su i form migedzy innymi ubezpieczenia emerytalnego. Na jego kanwie dokonuje
sie rozroznienia: 1) minimalnego zakresu prawa do zabezpieczenia spoteczne-
go odpowiadajgcego konstytucyjnej istocie tego prawa, ktéry ustawodawca ma
obowigzek zagwarantowac, 2) sfery uprawnien zagwarantowanych przez usta-
we i wykraczajgcych poza konstytucyjng istote prawa do zabezpieczenia spo-
fecznego.

W pierwszym wypadku ustawodawca ma znacznie wezszy zakres swobody
przy wprowadzaniu zmian do systemu prawnego. Nowe rozwigzania prawne
nie mogg bowiem naruszaé konstytucyjnej istoty prawa do zabezpieczenia
spotecznego, czyli pozbawia¢ praw emerytalnych albo obniza¢ je do wysokosci
ponizej minimum socjalnego. W drugim wypadku ustawodawca moze — co do
zasady — znie$¢ uprawnienia wykraczajgce poza konstytucyjng istote prawa do
zabezpieczenia spotecznego. Jednakze zmiany te powinny byé dokonywane
z poszanowaniem pozostatych zasad i norm konstytucyjnych wyznaczajgcych
granice swobody prawodawcy wprowadzania zmian do systemu prawnego,
a w szczegolnosci zasady ochrony zaufania jednostki do panstwa, zasady
ochrony praw nabytych oraz wymogu zachowania odpowiedniej vacatio legis
(zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2006 r., sygn.
SK 15/06, OTK-A 2006, nr 11, poz. 170). Z tej perspektywy przytoczony na
wstepie art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej nie narusza konstytucyjnej istoty
prawa do zabezpieczenia spotecznego, gdyz pomniejszenie emerytury z art. 24
ustawy emerytalnej o kwote stanowigcg sume kwot pobranych emerytur
w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, nawet jesli w skrajnych przypad-
kach prowadzi do ustalenia jej ponizej minimum socjalnego, nie pozbawia
ubezpieczonego prawa do pobierania wczesniej przyznanego swiadczenia
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emerytalnego. Natomiast otwarty pozostaje problem zniesienia dotychczaso-
wych uprawnien wykraczajgcych poza konstytucyjng istote prawa do zabezpie-
czenia spotecznego w kontekscie zasady ochrony zaufania jednostki do pan-
stwa, zasady ochrony praw nabytych oraz wymogu zachowania odpowiedniej
vacatio legis. Wystepuje on w przypadku osoby, ktéra nabyta prawo do emery-
tury z art. 24 ustawy emerytalnej przed wejsciem w zycie jej art. 25 ust. 1b
i ktéra wniosek o emeryture powszechng ztozyta juz po jego wejsciu w zycie.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie powszechnie, ze ustawa
emerytalna w art. 100 ust. 1 i art. 129 ust. 1 wyraznie rozréznia moment po-
wstania prawa do emerytury i moment wypfaty $wiadczenia. Prawo do emerytu-
ry ustala sie na dzieh spetnienia warunkéw powstania prawa do tego $wiadcze-
nia, bez wzgledu na dzien ztozenia wniosku. Przewidziany w art. 116 ust. 1
ustawy emerytalnej wniosek o $wiadczenie nie jest elementem prawa do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, gdyz przestanki tego prawa okresla tej ustawy,
lecz stanowi jedynie zgdanie realizacji $wiadczenia nabytego z mocy prawa
(por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2000 r., sygn. Ill ZP 29/00,
OSNAPIUS 2001, nr 12, poz. 418; wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 4 listopa-
da 2014 r., sygn. | UK 100/14, LEX nr 1567460; z dnia 17 sierpnia 2016 r.,
sygn. | UK 333/15, LEX nr 2120891; z dnia 19 maja 2016 r., LEX nr 2082142).
Przesgdza to o zachowaniu przez zainteresowanego nabytych ex lege upraw-
nien w razie niekorzystnej zmiany stanu prawnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze z ustawy emerytalnej wynika generalna zasada usta-
lania wysokos$ci $wiadczenia na dzien ztozenia wniosku o nie. W ten sposéb
obliczana jest emerytura w systemie zdefiniowanego $wiadczenia oraz renta
(art. 53 i 62 ustawy emerytalnej), tj. na podstawie kwoty bazowej obowigzujgcej
w dacie ztozenia wniosku oraz przy przyjeciu podstawy wymiaru Swiadczenia
obliczonej z okreslonych lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych poprzedza-
jacych bezposrednio rok, w ktérym zgtoszono wniosek o emeryture lub rente
(art. 15 ustawy emerytalnej). Podobnie rzecz sie ma przy emeryturze z systemu
zdefiniowanej sktadki, gdzie jej podstawe stanowi kwota sktadek na ubezpie-
czenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca
miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego przystuguje wyptata emerytury,
oraz kapitalu poczgtkowego uwzgledniajgcego waloryzacje obowigzujgce do
dnia przej$cia na emeryture (art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej). Zasada ta nie
jest kontestowana wtedy, gdy dziata na korzy$¢ ubezpieczonego, natomiast
w odwrotnej sytuacji (dziatania na niekorzy$¢) moze budzi¢ watpliwosci. Mogg
by¢ one rozstrzygniete w drodze odpowiedzi na pytanie, czy do tresci nabytego
in abstracto prawa (podlegajgcego ochronie konstytucyjnej) wigczy¢ nalezy
zasady obliczania jego wysokosci. Sgd Najwyzszy w uchwale Il UZP 6/17
odpowiedziat na to pytanie negatywnie. Wskazat, ze do naruszenia prawa
nabytego przez nowe prawo o skutku retrospektywnym, miatoby miejsce wow-
czas, gdyby prawo to formutowato np. nowe, dodatkowe przestanki nabycia
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prawa do emerytury lub tez modyfikowato istniejace, np. wprowadzajgc wyma-
ganie wyzszego wieku lub dtuzszego stazu. Czym innym jest natomiast prawo
do emerytury nabyte na mocy art. 100 ustawy emerytalnej, czym innym za$
prawo do okreslonej wysokosci Swiadczenia. Zostaje ona ustalona w decyzji
organu rentowego. Zasada ustawowej gwarancji oznacza bowiem, ze parame-
try i sposéb ustalania wysokosci Swiadczenia uregulowane sg ustawowo (mogg
zatem podlega¢ zmianom), a organ rentowy jest zwigzany przepisami ustawy
i nie moze z ich pominieciem ustali¢ wysokosci $wiadczenia. Oznacza to, ze
ochronie konstytucyjnej podlega nabyte, niezrealizowane prawo do emerytury
(obejmujgce warunki nabycia tego prawa: wiek, staz itp.) od momentu jego
nabycia z mocy prawa, natomiast prawo do emerytury w okreslonej wysokosci
powstaje dopiero w momencie ustalenia tej wysokosci w zwigzku ze ztozeniem
przez osobe uprawniong stosownego wniosku (prawo nabyte realizowane).
Nalezy jednak odnotowac, ze wczesniej (przed uchwatg Il UZP 6/17) spra-
wa zgodnosci art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej w zakresie, w jakim ma zasto-
sowanie do osob, ktére nabyly prawo do emerytury, o jakiej mowa w art. 24
ustawy emerytalnej, przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej, z i art.
32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zawista przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym. W sprawie tej Trybunat postanowit o umorzeniu postepowania ze
wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku, uzasadniajgc to tym, ze pyta-
nie prawne Sadu Okregowego w Szczecinie nie dotyczy utrwalonej w praktyce
stosowania prawa tresci normy odtworzonej z zaskarzonych przepisow, lecz
jednego z rezultatéw interpretacyjnych tych przepiséw, przyjetego przez pytaja-
cy sad. Trybunat, przeprowadziwszy analize orzecznictwa sgddéw powszech-
nych i Sadu Najwyzszego (w tym uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 20 grudnia
2000 r., sygn. Ill ZP 29/00 oraz wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 4 listopada
2014 r., sygn. | UK 100/14 — przywotanych wyzej), stwierdzit, ze dowodzi ona,
Ze sady stojg na stanowisku, iz ustalenie prawa do swiadczenia emerytalnego
(rentowego) nastepuje na podstawie stanu prawnego obowigzujgcego w dniu
spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia tego prawa. W kon-
kluzji doszedt do wniosku, ze zgtoszone watpliwosci konstytucyjne moze usu-
na¢ sam sad orzekajgcy, stosujgc znane nauce prawa reguty interpretacyjne
i kolizyjne, w szczegolnosci dokonujgc wykiadni zgodnej z Konstytucjg.
Z przedstawionej argumentacji wynika, ze Trybunat Konstytucyjny wigczyt
zasady obliczania wysokosci $wiadczen emerytalnych do tresci nabytego
in abstracto prawa do tego Swiadczenia i nie miat watpliwosci, ze takie tez
stanowisko potwierdza orzecznictwo sgdow powszechnych i Sgdu Najwyzsze-
go. Przytoczona uchwata Ill UZP 6/17 staneta w opozycji do tego pogladu,
uznajac, ze oile nabyte, niezrealizowane prawo do emerytury (obejmujace
warunki nabycia tego prawa: wiek, staz itp.) podlega ochronie konstytucyjnej
(z uwzglednieniem zasady ochrony praw nabytych), to prawo do emerytury
w okreslonej wysokosci, ktére powstaje dopiero w momencie ustalenia tej wy-
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sokosci w zwigzku ze ztozeniem przez osobe uprawniong stosownego wniosku,
z ochrony takiej nie korzysta. Poglad ten zostat zakwestionowany przez skfad
zwykly Sadu Najwyzszego, ktéry przedstawit rozstrzygane aktualnie zagadnie-
nie prawne, wskazujgc, ogolnie rzecz ujmujgc, ze prawem nabytym jest takze
powstate in abstracto prawo do emerytury w okreslonej wysokosci.

Po wydaniu uchwaty Il UZP 6/17, Trybunat Konstytucyjny wyroku z dnia
6 marca 2019 r., zajgt sie ponownie kwestig zgodnosci 25 ust. 1b ustawy eme-
rytalnej, w brzmieniu obowigzujgcym do 30 wrzesnia 2017 r., w zakresie,
w jakim dotyczy kobiet urodzonych w 1953 r., ktére przed 1 stycznia 2013 r.
nabyty prawo do emerytury na podstawie art. 46 tej ustawy. Przy czym zazna-
czy¢ nalezy, ze do 30 wrzesnia 2017 r. przepis ten stanowit: ,Jezeli ubezpie-
czony pobrat emeryture na podstawie przepisow art. 26b, 46, 50, 50e, 184 lub
art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1189), podstawe obliczenia emerytury, o kidérej mowa w art. 24, ustalong
zgodnie z ust. 1, pomniejsza sie o kwote stanowigcg sume kwot pobranych
emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od
oso6b fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.” Natomiast od 1 paz-
dziernika 2017 r. przepis ten otrzymat nastepujgce brzmienie: ,Jezeli ubezpie-
czony pobrat emeryture czesciowg lub emeryture na podstawie przepiséw, 50,
50a, 50e, lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2018 r., poz. 967), podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa
w art. 24, ustalong zgodnie z ust. 1, pomniejsza sie¢ o kwote stanowigcg sume
kwot pobranych emerytur w wysokos$ci przed odliczeniem zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne”. Zatem
aktualna merytoryczna tre$¢ przepisu jest taka sama, co sprawia, ze poglady
wyrazone w wyroku P 20/16 zachowujg aktualno$¢ na tle obecnego stanu
prawnego.

W omawianym wyroku (P 20/16) Trybunat stwierdzit, ze w zwigzku z rozu-
mieniem art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej nadanym przez Sad Najwyzszy
(IMUZP 6/17) mozna wyodrebni¢ trzy grupy ubezpieczonych urodzonych
w latach 1949-1968. Pierwsza grupa obejmuje osoby, ktére przeszty na wcze-
Sniejszg emeryture w wieku 55 lat i uzyskaty powszechny wiek emerytalny do
konca 2012 r. oraz ztozyty wniosek o ustalenie emerytury przed 1 stycznia 2013 r.
Drugg grupe stanowig osoby, ktére przeszty na wczesniejszg emeryture i uzy-
skaty powszechny wiek emerytalny przed koncem 2012 r., lecz z wnioskiem
o ustalenie emerytury wystapity dopiero po 1 stycznia 2013 r. Trzecia grupa to
osoby, ktére pobieraty wczesniejszg emeryture, ale powszechny wiek emery-
talny uzyskaty po 1 stycznia 2013 r. i po tym terminie wystgpity z wnioskiem
o ustalenie emerytury. Do grupy pierwszej nie znajduje zastosowania ustawy
emerytalnej. Zakresem tego przepisu, w $wietle uchwaty Sadu Najwyzszego,
objete zostaty natomiast osoby z grupy drugiej i trzeciej. Do grupy trzeciej nale-
zg kobiety urodzone w 1953 r., bowiem wiek emerytalny (60 lat) osiagnety po
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zmianach dokonanych ustawg nowelizacyjng. W ocenie Trybunatu, ustawo-
dawca, dokonujgc zmiany zasad ustalania wysokosci emerytury powszechnej
w stosunku do kobiet urodzonych w 1953 r., naruszyt zasade lojalnosci pan-
stwa wzgledem obywateli. Wprowadzajgc nowe, mniej korzystne zasady po
rozpoczeciu realizacji uprawnien w zakresie wczesniejszej emerytury, narazit te
kobiety na nieprzewidziane skutki, ktére w istocie stanowity dla nich putapke.
Gdyby w momencie podejmowania decyzji o przejsciu na takg emeryture wie-
dziaty, jakie bedg tego konsekwencje dla ustalania wysokosci emerytury po-
wszechnej, by¢é moze nie skorzystatyby z tego uprawnienia. Obowigzkiem
ustawodawcy jest okreslenie skutkow finansowych regulacji prawnych i podej-
mowanie racjonalnych decyzji w oparciu o mozliwosci finansowe panstwa
w odpowiedniej perspektywie czasu. Zasada zaufania do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa wyklucza mozliwosé formutowania obietnic bez pokrycia
badz nagte wycofywanie sie panstwa ze zlozonych obietnic lub ustalonych
regut postepowania. Stanowi to bowiem niedopuszczalne naduzywanie pozycji
przez organy wiadzy wzgledem obywateli. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacii,
w ktorej obywatel, uktadajgc swoje interesy, podejmuje decyzje dotyczgce
dtugiej perspektywy czasu i przewiduje ich konsekwencje na podstawie obo-
wigzujgcego stanu prawnego. Zmiana tego stanu oznacza woéwczas zaskocze-
nie, ktorego w danych okolicznosciach obywatel nie mégt przewidzie¢, a tym
samym dostosowac¢ sie do nowej sytuacji w sposoéb, ktoéry nie wywrze negatyw-
nych konsekwencji w sferze jego uprawnien. Wprowadzajgc zmiany, ustawo-
dawca powinien preferowa¢ rozwigzania najmniej ucigzliwe dla jednostki
i ustanawiac regulacje, ktore utatwig adresatom dostosowanie sie¢ do nowej
sytuacji. Trybunat podkreslit, ze pozostawienie okresu 6 miesiecy od uchwale-
nia zmiany do czasu jej wejécia w zycie nie miato Zzadnego znaczenia dla oséb,
ktore przeszty na wczesniejszg emeryture do korica 2008 r. (jak nalezy rozu-
mie¢ — dla kobiet urodzonych w 1953 r., ktére dopiero w tym roku osiagnety
wiek 55 lat). Ustawodawca, dokonujgc zmian regulacji wobec kobiet urodzo-
nych w 1953 r., zmienit skutki prawne ich decyzji podejmowanych w innym
stanie prawnym. Kobiety te nie miaty mozliwosci, by zmieni¢ konsekwencje
decyzji podjetych w 2008 r.

W omawianym wyroku stwierdzono takze ze: ,Wprowadzona tym przepi-
sem zmiana nie dotyczyta wprawdzie zasad nabywania uprawnien po osiggnie-
ciu powszechnego wieku emerytalnego przez kobiety urodzone w 1953 r., ktére
zdecydowaly sie przejS¢ na wczesniejszg emeryture. Nie miata tez wptywu na
sposob realizacji prawa do wczesniejszej emerytury. Nie dotyczyta ani przesta-
nek przyznania takiego prawa, ani wysokos$ci przystugujgcych ubezpieczonej
Swiadczen z tytutu wczesniejszej emerytury. Nie zakladata rowniez ogranicze-
nia okresu wyptacania tego Swiadczenia. Zmiana dotyczyta natomiast zasad
ustalania wysokosci emerytury powszechnej. Zasady te sg réwnie istotnym
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elementem uprawnien emerytalnych i odrézni¢ je nalezy od ostatecznej wyso-
kosci swiadczen, jakie obliczane sg juz po ztozeniu wniosku”.

Z przedstawionych orzeczen wytania sie taka oto sytuacja: Trybunat Kon-
stytucyjny wskazuje, ze powszechnie przyjeta przez sady powszechne i Sad
Najwyzszy zasada nabywania praw emerytalnych ex lege (z chwilg spetnienia
jego ustawowych warunkéw) moze mie¢ zastosowanie takze przy wyktadni art.
25 ust. 1b ustawy emerytalnej, co wedle jego stanowiska ,znajduje oparcie
w wazkich argumentach konstytucyjnych” (postanowienie P 11/14), przyjmujac
niejako za pewnik, ze nabycie praw ex lege obejmuje rowniez zasady oblicza-
nia emerytury. Z kolei Sad Najwyzszy uwaza, ze reguta nabywania praw eme-
rytalnych ex lege nie dotyczy wysokosci emerytury (uchwata Ill UZP 6/17).
Natomiast Trybunat dostrzegt niezgodnos¢ art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej
z art. 2 Konstytucji i wyrazong w tym przepisie zasadg zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa (wyrok P 20/16), nie wigzac tego
z ochrong praw nabytych, lecz z naruszeniem zasady lojalnosci panstwa
wzgledem obywatela przez wprowadzenie niekorzystnych skutkéw prawnych
decyzji, ktéra w chwili jej podejmowania nie byta obarczona tymi skutkami, przy
jednoczesnym braku mozliwo$ci uchylenia sie od jej skutkéw. Zaznaczyt przy
tym, co wazne, ze zmiana wprowadzona na podstawie tego przepisu wpraw-
dzie dotyczyta nie prawa do swiadczenia, ale zasad ustalania wysoko$ci eme-
rytury powszechnej, jednakze zasady te sg rownie istotnym elementem upraw-
nien emerytalnych i odrozni¢ je nalezy od ostatecznej wysokosci Swiadczen,
jakie obliczane sg juz po zlozeniu wniosku. Z twierdzeniem tym nalezy sie
zgodzi¢, w szczegodlnosci ze z perspektywy $wiadczeniobiorcy wysokos¢
Swiadczenia niejednokrotnie jest najistotniejszym elementem uprawnienia
emerytalnego. Wysoko$¢ Swiadczenia determinujg zasady powszechnie obo-
wigzujgce wobec wszystkich ubezpieczonych, stanowigce pewien staty algo-
rytm (24% kwoty bazowej, przeliczniki okreséw sktadkowych i niesktadkowych —
przy emeryturze z systemu zdefiniowanego $wiadczenia; zewidencjonowane
skfadki i kapitat poczagtkowy oraz sposéb ich waloryzacji — przy emeryturze
z systemu zdefiniowanej sktadki), w ktérym indywidualne osiaggniete wielkosci
podstawiane sg do okreslonego wzoru. W momencie nabycia prawa do emery-
tury in abstracto algorytm ten jest znany, a uptyw czasu do realizacji prawa na
podstawie wniosku o $wiadczenie nie ma zadnego wptywu na jego elementy
sktadowe. Natomiast w tym okresie mogg zmienia¢ sie (i z reguly zmieniajg sie)
wielkosci osiggnigte indywidualnie (np. liczba okreséw sktadkowych i niesktad-
kowych, wysokos¢ kwoty bazowej — przy emeryturze z systemu zdefiniowanego
Swiadczenia; wysoko$¢ zgromadzonego kapitatu na skutek waloryzacji kapitatu
poczatkowego i zewidencjonowanych sktadek — przy emeryturze z systemu
zdefiniowanej sktadki) i ich dotyczy wynikajaca z ustawy emerytalnej generalna
zasada ustalania wysokosci Swiadczenia na dzien ztozenia wniosku. Zatem
tylko w stosunku do nich mozna bez zadnych watpliwosci twierdzi¢, ze nie
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wchodzg w sklad praw nabytych w chwili spetnienia ustawowych warunkéw
prawa do $wiadczenia.

Poczynione rozwazania uprawniajg do wniosku, ze do tresci nabytego
in abstracto prawa do emerytury wigczy¢ nalezy zasady obliczania jego wyso-
kosci. Stanowisko to nie przesgdza jednak o tym, ze w kazdym przypadku nie
jest mozliwa zmiana przepiséw na niekorzy$¢ jego adresatow. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie wskazywat, ze zgodnie
z jego orzecznictwem, nie jest wykluczona ingerencja ustawodawcy nawet
w nabyte prawa podmiotowe (,uksztattowane prawa podmiotowe”), jezeli istnie-
ja bardzo istotne konstytucyjne racje, ktére jg usprawiedliwiajg. Racje takie
wskazat Trybunat np. w wyroku petnego skfadu z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn.
K 9/12 (OTK-A 2012, nr 11, poz. 136), podkres$lajac, ze ocena stusznosci za-
rzutu naruszenia zasady ochrony praw nabytych wymaga rozwazenia, czy
wprowadzone ograniczenia sg uzasadnione ze wzgledu na inne normy, zasady
lub wartosci konstytucyjne; czy nie istnieje mozliwos¢ realizacji danej normy,
zasady lub wartosci konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych; czy warto-
sciom konstytucyjnym, dla ktérych realizacji prawodawca ogranicza prawa
nabyte, mozna w danej, konkretnej sytuacji przyzna¢ pierwszenstwo przed
wartosciami znajdujgcymi u podstaw zasady ochrony praw nabytych, a takze
czy prawodawca podjagt niezbedne dziatania majgce na celu zapewnienie jed-
nostce warunkéw do przystosowania sie do nowej regulacji. Ochrony praw
nabytych nie mozna rozumie¢ w spos6b bezwzgledny, odnoszac jg do wszel-
kich uprawnien uzyskanych przez kogokolwiek i kiedykolwiek — ,stworzytoby to
niebezpieczenstwo niemozliwosci realizacji przez panstwo swoich zadan, gdy
realizacja ta spotkataby mur w postaci «praw nabytych»” (zob. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 kwietnia 2004 r., sygn. SK 56/03, OTK-A 2004, nr 4,
poz. 29). W konkluzji, prawa nabyte nie majg charakteru absolutnego i mogg
by¢ wzruszone ze wzgledu na stusznos¢ wynikajgcg z innych zasad konstytu-
cyjnych i szczegdlnych okolicznosci. W tym wypadku argumentacji takiej do-
starcza sam art. 2 Konstytucji, okreslajgcy Rzeczpospolitg jako panstwo praw-
ne, ktére urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci spotecznej. Stosowanie art. 2
Konstytucji tylko w aspekcie zasady ochrony praw nabytych, bez jednoczesne-
go uwzglednienia stusznosci wynikajgcej z zasady sprawiedliwosci spotecznej,
bytoby wybidrcze i tym samym niedopuszczalne. Nakaz realizacji zasad spra-
wiedliwos$ci spotecznej wigze sie z pojmowaniem panstwa jako dobra wspolne-
go (art. 1 Konstytucji) oraz z obowigzkiem solidarnosci jednostki z innymi (pre-
ambuta) (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2005 r.,
sygn. P 13/04, OTK-A 2005, nr 9, poz. 102). Z Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej mozna wyprowadzi¢ obowigzek ustawodawcy, w obszarze polityki
spotecznej, dawania pierwszenstwa dobru ogétu przed dobrem indywidualnym
czy partykularnym (por. przywotany wyzej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 19 grudnia 2012 r., sygn. K 9/12, pkt 6.1.23). Sprzeczne z zasadg spra-
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wiedliwos$ci jest zarowno nieuzasadnione merytorycznie faworyzowanie, jak
i dyskryminowanie okreslonych grup podmiotéw (orzeczenie Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 5 listopada 1997 r., sygn. K 22/97, OTK 1997, nr 3—4, s. 41).
Zasada sprawiedliwosci spotecznej na gruncie ubezpieczeh spotecznych uza-
sadnia takie zréznicowanie prawa do emerytur i rent, ktére wynika z wkiadu
pracy mierzonego wysokoscig wynagrodzenia i zwigzanej z tg wysokos$cig
sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz dtugoscig okresu zatrudnienia,
z korektg na rzecz uwzglednienia redystrybucyjnej funkcji ubezpieczen spo-
tecznych (zob. przywotany wyzej wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 pazdziernika 2005 r., sygn. P 13/04).

W motywach wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrzes$nia 2017 r., 381/16
(LEX nr 2376896) trafnie zauwazono, ze skorzystanie z przywileju przejscia
i pobrania wczes$niejszych emerytur na podstawie przepisow szczegdlnych
dotyczgcych emerytur dla niektorych ubezpieczonych, uzasadnia i proporcjo-
nalnie usprawiedliwia pomniejszenie podstawy wymiaru emerytury ustalonej na
podstawie art. 24 ust. 1 i nastepnych ustawy emerytalnej o sumy poprzednio
pobranych wczesniejszych emerytur, przy zastosowaniu mechanizmu ustalania
wysokosci Swiadczen emerytalnych w zaleznosci od proporcjonalnego progno-
zowanego ,$redniego trwania zycia” osoby uprawnionej, poniewaz osobom
uprawnionym do takich samych rodzajowo Swiadczen powinna przystugiwaé
emerytura ustalana wedtug takich samych (réwnych) zasad obliczania jej wyso-
kosci bez wzgledu na date ztozenia wniosku emerytalnego. Kazdy mechanizm
ustalania wysokosci $wiadczen emerytalnych ma okreslone uwarunkowania
majatkowe, ktdre gwarantujg prawem okreslong wysokos¢ ustalanych emerytur
w prognozowanych diugoterminowych okresach ich pobierania przede wszyst-
kim ze wzgledu na zgromadzony kapitat sktadkowy, ktéry pomniejszajg wcze-
$niej wyptacone kwoty pobranych dtugoterminowych swiadczen z ubezpiecze-
nia spotecznego. Taki stan rzeczy usprawiedliwia ustawowe modyfikowanie
wysokosci emerytur ze wzgledu na wczesniejsze pobranie i spozytkowanie tych
samych rodzajowo, cho¢ wczesniejszych $wiadczeh emerytalnych, ktore
uszczuplity zgromadzony indywidualny kapitat emerytalny oraz Fundusz Ubez-
pieczen Spotecznych, z ktérego emerytury sg wyptacane.

Takze w doktrynie podkresla sie, ze brak odliczenia pobranych emerytur
uprzywilejowywatby te kategorie ubezpieczonych, naduzywajgc solidarnosci
w relacjach miedzy czionkami wspdlnoty ryzyka, w nieuzasadniony sposéb
uszczuplajgc przychody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz stanowi
naduzycie solidarnosci w relacjach miedzy cztonkami wspolnoty ryzyka, gdyz
natozono by na nig obowigzek sfinansowania wypftaty tej czesci emerytury
w wieku powszechnym, ktéra nie znajduje pokrycia we wczesniej wniesionym
(zaewidencjonowanym), lecz wydanym (tj. pomniejszonym o kwoty pobranych
emerytur) wktadzie ubezpieczonego stanowigcym zasadniczy element podsta-
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wy obliczenia emerytury (zob. glose K. Antonowa do przywotanej wyzej uchwa-
ty Sadu Najwyzszego, sygn. Il UZP 6/17, OSP 2019, nr 1, poz. 5).

Nalezy zauwazy¢, ze przyrost $wiadczen w systemie emerytalnym jest
zwigzany albo ze zwigkszeniem udziatu w systemie przez wptacanie nowych
sktadek, co przektada sie réwniez na przyrost stazu ubezpieczeniowego
w systemie zdefiniowanego $wiadczenia, albo ze wzgledu na wstrzemiezliwos¢
w realizacji $wiadczenia. W nowym systemie zewidencjonowane na koncie
emerytalnym aktywa podlegajg waloryzacji rocznej oraz kwartalnej, za$ dzielnik
Lutamka emerytalnego” zmniejsza sie wraz ze zmniejszaniem sie $redniej dal-
szej dtugosci trwania zycia przy jednoczesnej mozliwosci stosowania starych
tablic dalszej przezywalnosci na podstawie dodanego w 2015 r. art. 26 ust. 6
ustawy emerytalnej (,Jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego, do usta-
lenia wysokos$ci emerytury zgodnie z ust. 1 stosuje sie tablice trwania zycia
obowigzujgce w dniu, w ktérym ubezpieczony osiggnat wiek emerytalny wyno-
szgcy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn”), zas w starym systemie odtozenie
decyzji o przejsciu na emeryture wigze sie z aktualizacjg (zwiekszeniem) kwoty
bazowej. Przed wprowadzeniem do ustawy emerytalnej art. 25 ust. 1b obowia-
zywat mechanizm podobny do swoistego perpetuum mobile: im dtuzej ubezpie-
czony konsumowat skiadki, pobierajgc emeryture przed osiggnieciem po-
wszechnego wieku emerytalnego, tym wiekszy byt wymiar jego Swiadczenia
z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emerytalnego. Zatem w sytuaciji
przechodzenia na kolejne rodzaje emerytury emeryt, ktéry nie podejmowat
zatrudnienia, byt beneficjentem przyrostu swiadczenia bez wkifadu w postaci
skfadek. Z kolei przy korzystaniu z innego rodzaju emerytury odtozenie w czasie
momentu ztozenia wniosku o emeryture powszechng nie stanowi zadnego wy-
rzeczenia.

Réwniez w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego P 20/16 wskazano, ze
wprowadzenie mechanizmu potrgcenia odpowiadato w swym zasadniczym
wymiarze podstawowym elementom obowigzujgcego systemu emerytalnego
(systemu zdefiniowanej sktadki). System ten uzaleznia wysoko$¢ emerytury od
dtugosci trwania okresu aktywnosci zawodowej oraz wysokosci sktadek odpro-
wadzanych na ubezpieczenie emerytalne, zatem postuzenie sie rozwigzaniem,
ktéore — w ramach gromadzonego przez dang osobe kapitatu — uwzglednia
pobrane $wiadczenia emerytalne przystugujace na podstawie szczegdlnych
rozwigzan, nawigzuje wyraznie do kapitalowego charakteru nowego systemu
emerytalnego. Zaktada bowiem, ze przyznanie powszechnego $wiadczenia
emerytalnego, finansowanego ze sktadek ptaconych przez ubezpieczonego, nie
moze jednoczesnie abstrahowa¢ od wczesniejszego pobierania Swiadczen
przez tg¢ samg osobe.

W zwigzku z tym istniejg wazkie wzgledy aksjologiczne przeciwne temu,
aby uwzglednia¢ calg zewidencjonowang na koncie ubezpieczonego kwote
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, mimo ze ich czes¢ zostata juz ,spozyt-
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kowana” na wyptate Swiadczen sprzed dnia nabycia in concreto prawa do eme-
rytury z art. 2 ustawy emerytalnej. W rezultacie odliczenie od podstawy wymiaru
emerytury powszechnej kwot pobranych uprzednio $wiadczen emerytalnych
jest rozwigzaniem sprawiedliwym.

Jak wskazano wyzej, granice dopuszczalnosci ingerencji ustawodawcy
w prawa podmiotowe wyznacza wymaganie, aby wprowadzane modyfikacje nie
byly dla jednostki zaskakujgce i nie miaty charakteru arbitralnego (zob. miedzy
innymi wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 listopada 2008 r., k.p. 2/08,
OTK-A 2008, nr 9, poz. 157, cz. lll, pkt 5.2; z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn.
P 31/10, OTK-A 2011, nr 10, poz. 114, cz. lll, pkt 5.3; z dnia 28 lutego 2012 r.,
sygn. K 5/11, OTK-A 2012, nr 2, poz. 16, cz. lll, pkt 4.1; z dnia 13 czerwca 2013 r.,
OTK-A 2013, nr 5, poz. 58, cz. lll, pkt 7.1). Innymi stowy, konieczne jest, aby
zastosowane zostaty procedury umozliwiajgce zainteresowanym dostosowanie
sie do zaistniatej sytuacji i odpowiednie rozporzgdzenie swoimi prawami (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 wrzesnia 1998, K 10/98, OTK 1998, nr 5,
poz. 64). W tym konteks$cie Trybunat wielokrotnie podejmowat rozwazania na
temat wymagan, jakie Konstytucja narzuca wprowadzaniu w zycie nowych
przepiséw, w tym takze intertemporalnych, w zakresie, w jakim zawierajg one
rozwigzania mniej korzystne dla ich adresatow. Zmiana obowigzujgcego prawa,
ktéra pocigga za sobag niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej podmiotow,
powinna byé dokonywana zasadniczo z zastosowaniem techniki przepisow
przejsciowych, a co najmniej odpowiedniej vacatio legis. Sytuacja prawna osob
dotknietych nowg regulacjg powinna by¢ poddana takim przepisom przejscio-
wym, by mogty mie¢ one czas na dokonczenie przedsiewzie¢ podjetych na
podstawie wczesniejszej regulacji w przeswiadczeniu, ze bedzie ona miata
charakter stabilny. Zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa nakazuje ustawodawcy nalezyte zabezpieczenie ,intereséow
w toku”, a zwlaszcza nalezytg realizacje uprawnien nabytych na podstawie
poprzednich przepisow (tak miedzy innymi: orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 2 marca 1993 r., sygn. K 9/92, OTK 1993, cz. |, poz. 6; z dnia
15 lipca 1996 r., sygn. K 5/96, OTK 1996, nr 4, poz. 30 oraz wyrok z dnia
24 pazdziernika 2000 r., sygn. SK 7/00, OTK 2000, nr 7, poz. 256).

Na pewno, podobnie jak kobiety z rocznika 1953, rok starsze ubezpieczone,
przechodzac na emeryture wczesniejszg, nie miaty Swiadomosci co do skutkow
prawnych, jakie moze wywota¢ w sferze ich przyszitych uprawnien z tytutu eme-
rytury powszechnej pobieranie $wiadczen emerytalnych. Nalezy jednak wska-
zaé, ze w chwili nabycia przez nie prawa do emerytury w powszechnym wieku
art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej nie obowigzywat, a zatem nie wywotywat
jeszcze skutku prawnego. Kobiety urodzone w 1952 r. (cho¢by nawet urodzity
sie 31 grudnia 1952 r.) — przy sze$ciomiesiecznej vacatio legis — miaty, po
pierwsze, czas na podjecie decyzji zapobiegajgcej niekorzystnym skutkom
nowelizacji oraz, po drugie, mozliwos¢ zrealizowania prawa na starych zasa-
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dach (bez potracen). Z tego powodu nie mozna twierdzi¢, ze przyrzeczenia
ztozone tym osobom przed zmiang przepiséw pozostaty bez pokrycia albo ze
wycofanie sie panstwa z dotychczasowych uregulowan miato naglty charakter.
Nalezy zatem podsumowac, ze ustawodawca, umozliwiajgc kobietom z roczni-
kow 1949-52 realizacje $wiadczenia na dotychczasowych zasadach, uczynit
zados$¢ zasadzie lojalnosci, a wobec nieuzasadnionego aksjologicznie dyna-
micznego przyrostu emerytury powszechnej mégt ex nunc dokonaé dezaktywa-
cji owego emerytalnego ,perpetuum mobile”. Niekonstytucyjnos¢ rozstrzygnie¢
wzgledem rocznika 1953 w wyroku P 20/16 skonkludowano stwierdzeniem, ze
kobiety te nie miaty mozliwosci, by zmieni¢ konsekwencje decyzji podjetych
w 2008 r. Fundamentalna réznica miedzy nimi a osobami urodzonymi do konca
1952 polegata zatem na tym, ze czionkinie tej drugiej grupy miaty mozliwos¢
zmiany konsekwencji podjetych decyzji.

Respektujgc zatem stanowisko zawarte w wyroku P 20/16, wypada stwier-
dzi¢, ze kobiety z rocznika 1952 nie znalazty sie ,w putapce” decyzji podjetych
przed wejsciem w zycie art. 25 ust. 1b ustawy emerytalnej. Miaty bowiem moz-
liwos¢ skorzystania z uprawien w ksztalcie, jaki istniat przed nowelizacjg, co
w rozpoznawanym przypadku miato miejsce miedzy wrzesniem a grudniem
2012 r. Okolicznosci stanowigce podstawe wydania wyroku P 20/16 na tyle
réznig sie od okolicznosci niniejszej sprawy, ze stwierdzenie, iz art. 25 ust. 1b
ustawy emerytalnej ma zastosowanie do urodzonej w 1952 r. ubezpieczonej,
ktéra od 2008 r. pobierata wczesniejsza emeryture, warunki uprawniajgce do
przyznania emerytury z powszechnego wieku emerytalnego spetnita w 2012 r.,
a wniosek o przyznanie jej prawa do emerytury z powszechnego wieku emery-
talnego ztozyta w 2016 r., nie stoi w sprzecznosci z argumentacjg zawartg
w wyroku Trybunatu.

Uchwata skifadu 7 sedziow SN z dnia 28 listopada 2019 r., sygn. Illl UZP 5/19.
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Art. 26 ust. 2 pkt 3 lit. b w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r.
— Prawo pocztowe (Dz. U. Nr 130, poz. 1188 ze zm.)

W stanie prawnym obowigzujgcym w 2011 r. przesyika rejestrowana mogta
by¢ takze wydana ze skutkiem doreczenia w placéwce pocztowej osobie petno-
letniej zamieszkatej razem z adresatem, jezeli adresat nie ztozyt w placowce
operatora zastrzezenia w zakresie doreczenia tej przesyiki. Przepis art. 26 ust.
2 pkt 3 lit. b w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocz-
towe; Dz. U. Nr 130, poz. 1188 z p6zn. zm.), ze wzgledu na nieuregulowanie
w przepisach o doreczeniach zawartych w art. 149 i art. 150 Ordynacji podat-
kowej, nie naruszat ,przepisow innych ustaw dotyczacych sposobu, zasad
i trybu doreczen”.

Z uzasadnienia:
5.1. Skarga kasacyjna nie jest uzasadniona

5.2. Odnotowac¢ na wstepie nalezy, ze zgodnie z zasadg przyjetg w art. 183
§ 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi Naczelny
Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, co
oznacza, ze strona wnoszgca ten $rodek odwotawczy, zarzucajgc naruszenie
konkretnych przepiséw prawa w okreslonej formie, sama wyznacza obszar
kontroli kasacyjne;j.

Elementem skfadowym skargi kasacyjnej jest jej uzasadnienie, ktdre po-
winno zawiera¢ rozwiniecie zarzutow kasacyjnych przez wyjasnienie, na czym
konkretnie polegato naruszenie wskazanych w zarzutach przepiséw, w tym
przypadku przepiséw postepowania, a takze wykazanie wptywu takiego uchy-
bienia na wynik sprawy. Pominiecie, czy tez zbyt lakoniczne sygnalizowanie
okreslonych zagadnien w uzasadnieniu skargi kasacyjnej skutkuje niemozno-
$cig zakwestionowania przez Naczelny Sad Administracyjny stanowiska wyra-
zonego w ich zakresie przez sad pierwszej instancji, a przez to przyjetej przez
ten sad oceny zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu administracyjnego (tak
m.in. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 wrze$nia 2017 r., sygn.
| FSK 2298/15, dostepny w internetowej bazie orzeczen sgdéw administracyj-
nych — dalej CBOSA).
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5.3. W podanym wyzej kontekscie trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze w skar-
dze kasacyjnej wniesionej w obecnie rozpoznawanej sprawie, podnoszac w pkt
4.2.1 zarzut naruszenia art. 141 § 4 ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, nie wykazano ze stanowisko zajete przez Sad
pierwszej instancji nie poddaje sie kontroli instancyjnej i jaki wptyw majg wy-
tkniete naruszenia na wynik sprawy. Juz choc¢by z tego powodu zarzut naru-
szenia art. 141 § 4 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi nie mogt doprowadzi¢ do uwzglednienia skargi kasacyjnej i uchylenia
zaskarzonego wyroku.

5.4. Powyzsza uwaga dotyczy takze niewykazania w skardze kasacyjnej
wplywu na wynik sprawy uchybienia, polegajgcego na wadliwym (zdaniem
wnoszgcego skarge kasacyjng) doreczeniu przesyiki, zawierajgcej postanowie-
nie o wszczeciu postepowania, dorostemu domownikowi, ktéry (co jest bez-
sporne) podjat sie oddania pisma adresatowi, w urzedzie pocztowym (pkt 4.2.1
skargi kasacyjnej).

Nie mozna w tym miejscu poming¢ tego, ze w skardze kasacyjnej w zaden
sposob nie podwazono skutecznosci doreczenia skarzgcemu decyzji Naczelni-
ka Urzedu Celnego | w W. z 16 pazdziernika 2012 r., okreslajacej skarzgcemu
kwote podatku od towardéw i ustug od samochoddéw osobowych: marki
L.i M. oraz rzeczy osobistych wedtug listy przesiedlenia (poz. 4-9), objetych
procedurg dopuszczenia do obrotu na podstawie zgtoszenia celnego z dnia
4 lipca 2007 r., nr (...).

Powotana wyzej decyzja — co wymaga podkreslenia — byta konsekwencjg
wydanej przez Naczelnika Urzedu Celnego w W. decyzji z dnia 16 pazdzier-
nika 2012 r., nr (...) stwierdzajgcej powstanie z mocy prawa dtugu celnego
w przywozie w odniesieniu do samochodéw osobowych: marki L. i M. oraz
rzeczy osobistych wedtug listy przesiedlenia (poz. 4-9), objetych procedura
dopuszczenia do obrotu na podstawie zgtoszenia celnego z dnia 4 lipca
2007 r., nr(...).

Istotne jest to, ze Naczelny Sgd Administracyjny, wyrokiem z dnia 26 paz-
dziernika 2018 r., sygn. | GSK 809/16, oddalit wniesiong przez skarzgcego
skarge kasacyjng od wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 11 lutego 2016 r., sygn. V SA/Wa 3125/15, oddalajacego skarge
na decyzje Dyrektora Izby Celnej w W. z dnia 21 maja 2015 r. odmawiajgca
uchylenia, po wznowieniu postepowania, ostatecznej decyzji Naczelnika Urze-
du Celnego w W. z dnia 16 pazdziernika 2012 r., nr (...), stwierdzajacg powsta-
nie z mocy prawa dtugu celnego w przywozie w odniesieniu do samochodéw
osobowych: marki L. i M. oraz rzeczy osobistych wg listy przesiedlenia (poz. 4-9),
objetych procedurg dopuszczenia do obrotu na podstawie zgtoszenia celnego
z dnia 4 lipca 2007 r., nr (...).
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Przywotany wyzej wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
26 pazdziernika 2018 r., sygn. | GSK 809/16, z uwagi na tres¢ art. 170 usta-
wy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, wigzat nie tylko
strony i sad, ktéry je wydat, lecz rowniez inne sady i inne organy panstwowe,
w tym Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajacy niniejszg skarge kasacyj-
na. Wigzace byto zatem to, ze w obrocie prawnym pozostaje decyzja stwier-
dzajaca istnienie dlugu celnego, ktéra przesadzita powstanie na podstawie
obowigzujgcego w 2012 r. art. 19 ust. 7 ustawy o VAT, obowigzku podatko-
wego w podatku od towardéw i ustug. Zgodnie bowiem z tym przepisem obo-
wigzek podatkowy w tym podatku powstawat co do zasady z chwilg powsta-
nia dtlugu celnego.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkresla sie, ze w przypadku,
gdy dtug celny zostat okreslony ostateczng decyzjg organu celnego i decyzja ta
nie zostanie wyeliminowana z obrotu prawnego, wynikajgce z niej ustalenia
dotyczgce wartosci niezbednych do ustalenia podstawy opodatkowania, takie
jak: wartos¢ celna towaru, klasyfikacja taryfowa czy cto, nie mogg by¢ weryfi-
kowane w postepowaniu podatkowym dla potrzeb prawidtowego okreslenia
naleznych podatkéw z tytutu importu towaréw (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 6 grudnia 2011 r., sygn. | FSK 252/11 oraz z dnia
10 listopada 2006 r., sygn. | FSK 182/06 — CBOSA).

Innymi stowy decyzja w sprawie naleznosci celnych miata dla organéw po-
datkowych charakter przesadzajgcy zarébwno w zakresie strony podmiotowej
(adresatéw obowigzku podatkowego), jak i przedmiotowej opodatkowania VAT
z tytutu importu (wartosci celnej, cta). Do czasu, gdy decyzja ta nie zostata
wyeliminowana z obrotu prawnego, wynikajace z niej okolicznosci, istotne dla
wymiaru zobowigzania podatkowego w VAT, nie mogty by¢ kwestionowane
przed organami podatkowymi. Wykluczona w zwigzku z tym byta w postepowa-
niu podatkowym — odrebnym od celnego — ponowna weryfikacja zgtoszenia
celnego oraz ustalanie na nowo wartosci celnej i w konsekwencji wysokosci
naleznego cfa.

5.5. Nie dawat w podanych wyzej okolicznosciach podstaw do uwzglednie-
nia skargi kasacyjnej, podniesiony w pkt 4.2.1 skargi kasacyjnej zarzut naru-
szenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. c w zwigzku z art. 3 § 1 i 2 pkt 1 ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi i art. 149 w zwigzku z art. 150
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;j.

W Swietle przywotanych w skardze kasacyjnej przepiséw dotyczgcych do-
reczen (w brzmieniu obowigzujgcym w 2011 r.) skuteczne byto doreczenie
zastepcze w urzedzie pocztowym pisma, za pokwitowaniem ojcu skarzacego
(dorostemu domownikowi), po uprzednim awizowaniu tej przesytki w sposéb
przewidziany w art. 150 Ordynacji podatkowej. Podjecie przez ojca skarzacego
przesytki adresowanej do skarzacego, rodzito domniemanie prawne, ze pismo
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zostato doreczone skarzacemu. Domniemanie to mogto zosta¢ obalone, gdyby
skarzgcy udowodnit, ze mimo zastosowania zastepczej formy doreczenia pismo
nie zostato mu doreczone z przyczyn od niego niezaleznych. Skarzgcy, mimo,
ze spoczywat na nim ciezar obalenia takiego domniemania, takiego dowodu nie
przeprowadzit, co w $wietle art. 149 Ordynacji podatkowej przesgdzito o sku-
tecznosci doreczenia.

Odnoszac sie do zarzutéw skargi kasacyjnej, w ktorych wykluczono mozli-
wos¢ skutecznego doreczenia zastepczego dorostemu domownikowi w urze-
dzie pocztowym, po uprzednim awizowaniu przesyiki pocztowej, podkresli¢
nalezy, ze art. 144 Ordynacji podatkowej (w brzmieniu obowigzujgcym w 2011 r.),
ustanawiajgcy zasade oficjalnosci doreczen, zawiera w wyliczeniu zamknietym
trzy podmioty uprawnione z mocy ustawy do doreczen w imieniu organu podat-
kowego, pism powstatych w postepowaniu podatkowym, do ktérych nalezy
urzad pocztowy.

W stanie prawnym obowigzujgcym w 2011 r. ,dziatalno$¢ pocztowg” regu-
lowata ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 189, poz. 1159, z pézn. zm.; dalej ,ustawa — Prawo pocztowe z 2003 r.”).
Art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy do ustug pocztowych zaliczat wykonywane w obro-
cie krajowym lub zagranicznym, zarobkowe przyjmowanie, przemieszczanie
i doreczanie przesytek.

Z uwagi na odestanie przyjete w art. 144 Ordynacji podatkowej, $wiadczong
na rzecz organu podatkowego, ustugg pocztowg byto doreczenie przez poczte
pism za pokwitowaniem. Pisma te byly przesytkami rejestrowanymi, czyli prze-
sytkami pocztowymi przyjetymi za pokwitowaniem przyjecia i doreczanymi za
pokwitowaniem odbioru (art. 3 pkt 20 ustawy — Prawo pocztowe z 2003 r).
Ustuga ta — co trzeba podkresli¢ — byta Swiadczona w imieniu i na rzecz organu
podatkowego.

W art. 26 ust. 1 ustawy — Prawo pocztowe z 2003 r. przyjeto, ze przesytke
lub kwote pieniezng okreslong w przekazie pocztowym, z zastrzezeniem ust. 2—6,
dorecza sie adresatowi pod adresem wskazanym na przesyice, przekazie
pocztowym lub w umowie o $wiadczenie ustugi pocztowe;.

W ust. 2 pkt 3 powotanego wyzej przepisu postanowiono, ze przesyika, je-
zeli nie jest nadana na poste restante, moze by¢ takze wydana ze skutkiem
doreczenia osobie petnoletniej zamieszkatej razem z adresatem, jezeli adresat
nie ztozyt w placéwce operatora zastrzezenia w zakresie doreczenia przesytki
rejestrowanej lub przekazu pocztowego: a) pod adresem wskazanym na prze-
sylce, przekazie pocztowym lub w umowie o $Swiadczenie ustugi pocztowej,
b) w placéwce operatora.

W ust. 3 przyjeto natomiast, ze przepisy ust. 2 nie naruszajg przepiséw in-
nych ustaw dotyczacych sposobu, zasad i trybu doreczen.

Powotane wyzej przepisy ustanawiaty pierwszenstwo zasad i trybu dore-
czen okreslonych w Ordynacji podatkowej, jako ,innej ustawy”, jednakze — co
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trzeba wyraznie odnotowac¢ — nie wytaczaty stosowania ustawy — Prawo pocz-
towe z 2003 r. przy doreczaniu pism w postepowaniu podatkowym. Przesgdzat
o tym brak w art. 149 Ordynacji podatkowej odpowiedniej regulacji dotyczacej
miejsca doreczenia przesytki dorostemu domownikowi, a takze uzyty w art. 26
ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo pocztowe z 2003 r. zwrot ,ze skutkiem doreczenia”.
W tej sytuacji, w sprawach nieuregulowanych w przepisach o doreczeniach
zawartych w Ordynacji podatkowej, zastosowanie mialy przepisy ustawy —
Prawo pocztowe z 2003 r.

Odnotowaé trzeba w tym miejscu, ze w powotanym wyzej art. 26 ust. 1
ustawy — Prawo pocztowe z 2003 r. mowa byta o ,doreczeniu przesyitki adresa-
towi pod adresem wskazanym na przesytce”, natomiast w ust. 2 o wydaniu
przesytki ,ze skutkiem doreczenia osobie petnoletniej zamieszkatej razem
z adresatem”. Z uwagi na uzycie w art. 26 ust. 1 i 2 ustawy — Prawo pocztowe
z 2003 r. terminu ,doreczenie”, ktérym postugujg sie takze przepisy Ordynacji
podatkowej, uprawnione byto twierdzenie, ze w zakresie nieuregulowanym
w Ordynacji podatkowej, przy ustaleniu czy doszto do skutecznego doreczenia
pisma w postepowaniu podatkowym, uwzgledni¢ nalezato przywotane wyzej
przepisy ustawy — Prawo pocztowe z 2003 r.

5.6. Na tle powotanych wyzej przepisow ustawy — Prawo pocztowe z 2003 r.
podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut, ze doreczenie zastepcze w postepo-
waniu podatkowym przesytki dorostemu domownikowi ze skutkiem dla strony
mogto nastgpi¢ jedynie w miejscu jego zamieszkania, nie znajdowat uzasad-
nienia ani w tresci art. 149, ani w tresci art. 150 Ordynacji podatkowe;.

Przepis art. 149 Ordynacji podatkowej (w brzmieniu obowigzujacym w 2011 r.)
stanowit, ze ,W przypadku nieobecnosci adresata w mieszkaniu pisma dorecza
sie za pokwitowaniem petnoletniemu domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy
domu, gdy osoby te podjety sie oddania pisma adresatowi”. Przepis ten prze-
sgdzajgc, ze przestankami jego zastosowania jest ,nieobecno$¢ adresata
w mieszkaniu” oraz podjecie sie przez dorostego domownika ,oddania pisma
adresatowi” nie rozstrzygat o tym, ze doreczenie dorostemu domownikowi
powinno nastgpi¢ jedynie w mieszkaniu adresata. Innymi stowy, zasada przyje-
ta w tym przepisie nie oznaczata, ze skuteczne doreczenie w tym trybie pisma
dorostemu domownikowi mogto nastgpi¢ wytgcznie w mieszkaniu adresata.

Przy wyktadni art. 149 Ordynacji podatkowej nie mozna bowiem pomingc¢
obowigzujgcych w 2011 r. przepisow art. 26 ust. 2 pkt 3 lit. b oraz ust. 3 ustawy
— Prawo pocztowe. Przepisy te — jak zauwazono w uzasadnieniu wyrokow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 pazdziernika 2018 r., sygn.
| GSK 809/16 i | GSK 810/16, wydanych w analogicznych, dotyczgcych tego
samego skarzgcego, sprawach — stanowig bowiem uzupetnienie przepiséw
o postepowaniu, w tym Ordynacji podatkowe;j.
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Odnotowac¢ trzeba, ze art. 150 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, stanowi wy-
facznie o obowigzku przechowania pisma przez okres 14 dni w placéwce pocz-
towej — w przypadku doreczania pisma przez operatora pocztowego oraz (§ 2)
0 obowigzku umieszczenia zawiadomienia o pozostawaniu pisma w miejscu
okreslonym w § 1, wraz z informacjg o mozliwosci jego odbioru w placéwce
pocztowej albo w urzedzie gminy w terminie 7 dni od dnia pozostawienia za-
wiadomienia, w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na
drzwiach mieszkania adresata, lub miejsca wskazanego jako adres do dore-
czen w kraju, na drzwiach jego biura lub innego pomieszczenia, w ktérym adre-
sat wykonuje swoje czynnosci zawodowe bgdz w widocznym miejscu przy
wejséciu na posesje adresata.

Ani przepis art. 149, ani przepis art. 150 Ordynacji podatkowej nie roz-
strzygajg o tym, ze dorosty domownik nie moze odebra¢ awizowanej reje-
strowanej przesyiki pocztowej w placéwce pocztowej. Natomiast w powota-
nym juz art. 26 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy — Prawo pocztowe, wprost postano-
wiono, ze przesytka, jezeli nie jest nadana na poste restante, moze byc¢ takze
wydana ze skutkiem doreczenia w placéwce operatora osobie petnoletniej
zamieszkatej razem z adresatem, jezeli adresat nie ztozyt w placowce opera-
tora zastrzezenia w zakresie doreczenia przesyiki rejestrowanej lub przekazu
pocztowego.

Odnotowaé w tym miejscu mozna, ze w wydanym, na podstawie art. 131
§ 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. 22014 r., poz. 101, z pdzn. zm.) rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwo-
Sci z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie szczegotowego trybu i sposobu
doreczania pism sgdowych w postepowaniu cywilnym (Dz. U. z 2015 r., poz.
1222 z pdzn. zm.), wymieniajac w § 8 osoby uprawnione do odbioru przesytki
ztozonej w placéwce pocztowej operatora pominieto dorostego domownika
adresata. Brak takiego unormowania w przepisach Ordynacji podatkowej
o doreczeniach dodatkowo przemawiat za przyjeciem, ze przy ocenie skutkow
doreczenia pisma dorostemu domownikowi, ktéry podjat sie doreczenia pisma
adresatowi, miaty zastosowanie przywotane juz przepisy art. 26 ust. 2 pkt 3 lit.
b ustawy — Prawo pocztowe z 2003 r.

5.7. Z podanych wyzej powoddéw Naczelny Sgd Administracyjny w sktadzie
rozpoznajgcym skarge kasacyjng podziela stanowisko zajete w uzasadnieniu
wyroku z 30 stycznia 2018 r., sygn. Il FSK 32/16, ze majgcy w tej sprawie za-
stosowanie art. 150 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej nie reguluje kwestii unor-
mowanych w art. 37 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe (tekst jednolity; Dz. U. z 2018 r., poz. 2188; dalej ,ustawa Prawo
pocztowe z 2012 r.”), ktéry to przepis jest, co do zasady, powtérzeniem art. 26
ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy Prawo pocztowe z 2003 r.

W powotanym wyzej wyroku, zwrécono uwage na to, ze art. 149 Ordynac;ji
podatkowej, w zakresie w jakim odnosi sie do petnoletniego domownika adre-
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sata, dotyczy sposobu doreczenia przesytki wytacznie w miejscu zamieszkania
adresata, w sytuacji, gdy niemozliwe okazato sie bezposrednie doreczenie
adresatowi w jego mieszkaniu. Tres¢ art. 149 Ordynacji podatkowej, nie prze-
ktada sie natomiast na sposéb wykfadni art. 150 § 1 pkt 1 tej ustawy, gdyz
przepisy te normujg odrebne zagadnienia. Art. 150 Ordynacji podatkowej, ktory
normuje, tzw. doreczenie przez awizo w postepowaniu podatkowym, stanowigc
odrebne od art. 149 Ordynacji podatkowej unormowanie, nie okresla warunkéw
wydania pisma. W tej sytuacji — jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny —
zasadny jest wniosek, ze skutki prawne wydania korespondenc;ji przez operato-
ra pocztowego uprawnionemu dorostemu domownikowi, powinny by¢ oceniane
zgodnie z zasadami (unormowaniami) przyjetymi dla tego operatora, tj. w usta-
wie Prawo pocztowe z 2003 r.

Analogiczne stanowisko dotyczgce wyktadni art. 150 Ordynacji podatko-
wej, zajgt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 pazdziernika
2009 r., sygn. Il FSK 841/08, przyjmujac teze, ze ,W $wietle art. 150 Ordyna-
cji podatkowej oraz art. 3 pkt 16 i 20, art. 26 ust. 2 pkt 3 lit. a i b i ust. 3 usta-
wy — Prawo pocztowe z 2003 r. osobg uprawniong do odbioru pisma awizo-
wanego, a doreczanego w postepowaniu podatkowym, moze by¢ tez osoba
petnoletnia zamieszkujgca z adresatem pod warunkiem, ze adresat nie ztozyt
w placéwce operatora zastrzezenia w zakresie doreczenia przesyiki rejestro-
wanej lub przekazu pocztowego pod adresem wskazanym na przesyice,
przekazie pocztowym lub umowie o $wiadczenie ustugi pocztowej, lub
w placéwce operatora”.

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu tego wyroku zwrécit uwage
na wzajemny stosunek ustawy — Ordynacja podatkowa i ustawy — Prawo pocz-
towe i podkreslit, ze stosunek ten reguluje nie tylko, art. 26 ust. 3 ustawy Prawo
pocztowe, z ktérego wynika, ze ,przepisy ust. 2 nie naruszajg przepiséw innych
ustaw dotyczgcych sposobu, zasad i trybu dorgczen”, ale i art. 1, art. 2 ust. 1
pkt 1 i art. 3 pkt 20. Z art. 1 tej ustawy wynika, ze ,okresla ona zasady wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na swiadczeniu ustug pocztowych
w obrocie krajowym lub zagranicznym”.

Naczelny Sgd Administracyjny podkreslit w zwigzku z tym, ze skoro art. 144
Ordynacji podatkowej stanowi, m.in., ze ,organ podatkowy dorecza pisma za
pokwitowaniem przez pocztg”, to ogolny charakter art. 1 i art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy — Prawo pocztowe z 2003 r. zakazuje przyjac¢, ze ustawa — Prawo pocz-
towe zawiera przepisy ogodlne, a ustawa — Ordynacja podatkowa przepisy
szczegoblne. Za takim pogladem odnoszgcym sie do stosunku obu tych uregu-
lowan przemawia tez definicja ,przesyiki rejestrowanej” (art. 3 pkt 20 ustawy —
Prawo pocztowe z 2003 r.), z ktérej wynika, ze jest to ,przesyilka przyjeta za
pokwitowaniem odbioru”, a takze przywotany art. 26 ust. 3 tej ustawy. Z faktu
zdefiniowania w ustawie — Prawo pocztowe z 2003 r. pojecia ,przesyiki reje-
strowanej”, a takze uregulowania w niej, m.in. zasad $wiadczenia ustug pocz-
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towych (rozdziat 3), do ktérych nalezy takze doreczanie przesytek rejestrowa-
nych, a wiec i przesytek, o ktérych stanowi art. 144 i nast. Ordynacji podatko-
wej, przyjac¢ nalezy, ze w ustawie tej uregulowane zostaty zasady doreczania
przesytek pocztowych, ktore stosuje sie zawsze wtedy, gdy sposobu, zasad
i trybu doreczania tychze przesytek, nie regulujg przepisy innych ustaw,
a w tym i ustawy — Ordynacja podatkowa. Skoro — jak podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny — art. 150 Ordynacji podatkowej nie reguluje zasad i sposobu
doreczania przesytek pocztowych awizowanych i rejestrowanych, to stosuje sie
do nich uregulowania zawarte w ustawie — Prawo pocztowe. Oznacza to, ze
w Swietle art. 150 Ordynacji podatkowej, art. 3 pkt 16 i 20, art. 26 ust. 2 pkt 3 lit.
aibiust. 3 ustawy — Prawo pocztowe z 2003 r., osobg uprawniong do odbioru
pisma awizowanego, a doreczanego w postepowaniu podatkowym, moze byc¢
tez osoba petnoletnia zamieszkujgca z adresatem pod warunkiem, ze adresat
nie ztozyt w placoéwce operatora zastrzezenia w zakresie doreczenia przesytki
rejestrowanej lub przekazu pocztowego pod adresem wskazanym na przesyice,
przekazie pocztowym lub umowie o Swiadczenie ustugi pocztowej, lub w pla-
coéwce operatora.

Odnotowac¢ takze nalezy, ze takie samo stanowisko na tle przepiséw Ko-
deksu postepowania administracyjnego regulujgcych, tzw. doreczenie zastep-
cze przesytek rejestrowanych przez awizo i relacji tych przepiséw z ustawag
Prawo pocztowe z 2003 r., zajgt Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia
21 lipca 2011 r., sygn. Il OSK 1205/10 (CBOSA).

W uzasadnieniu tego wyroku wyjasniono, ze w $wietle art. 43 i 44 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (obecnie:
Dz. U. z 2018 r., poz. 2096; dalej ,k.p.a.”) oraz art. 3 pkt 16 i 20, art. 26 ust. 2
pkt 3 lit. b i ust. 3 ustawy — Prawo pocztowe z 2003 r., osobg uprawniong do
odbioru pisma awizowanego, a doreczanego w postepowaniu administracyj-
nym, moze by¢ réwniez osoba petnoletnia zamieszkujgca z adresatem pod
warunkiem, ze adresat nie ztozyt w placéwce operatora zastrzezenia w zakre-
sie doreczenia przesytki rejestrowanej lub przekazu pocztowego pod adresem
wskazanym na przesyitce, przekazie pocztowym lub umowie o $wiadczenie
ustugi pocztowej, lub w placéwce operatora.

Podkreslono, ze z faktu zdefiniowania w ustawie z 2003 r. — Prawo pocz-
towe pojecia ,przesyitki rejestrowanej”, a takze uregulowania w niej, m.in.
zasad $wiadczenia ustug pocztowych, do ktorych nalezy takze doreczanie
przesytek rejestrowanych, a wiec i przesytek, o ktérych stanowi art. 39 i nast.
kodeksu postepowania administracyjnego, przyja¢ nalezy, ze w ustawie tej
uregulowane zostaly zasady doreczania przesytek pocztowych, ktére stosuje
sie zawsze wtedy, gdy sposobu, zasad i trybu doreczania tych przesytek nie
regulujg przepisy innych ustaw, a w tym i kodeksu postepowania administra-
cyjnego.
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Odnotowa¢ takze mozna, ze obowigzujgcy obecnie art. 37 Prawa poczto-
wego z 2012 r., ktory reguluje doreczenie przesyitki pocztowej lub kwoty prze-
kazu pocztowego (podobnie jak obowigzujgcy do konca 2012 r. art. 26 ust. 2
pkt 3 lit. b i ust. 3 ustawy Prawo pocztowe z 2003 r.) stanowi w ust. 2 pkt 3 lit. b
tej ustawy, ze przesytka rejestrowana moze by¢ wydana ze skutkiem dorecze-
nia nie tylko adresatowi ale takze ,(...) osobie petnoletniej zamieszkatej razem
z adresatem, jezeli adresat nie ziozyt w placéwce pocztowej zastrzezenia
w zakresie doreczenia przesytki rejestrowanej lub przekazu pocztowego
w placéwce pocztowej, po ztozeniu na pismie o$wiadczenia o zamieszkiwaniu
razem z adresatem”.

W obecnie obowigzujgcym art. 37 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy Prawo pocztowe
z 2012 r. wprowadzono zatem dodatkowy warunek skutecznosci doreczenia
domownikowi przesyiki rejestrowanej w placowce pocztowej, polegajgcy na
,Ztozeniu na pismie oswiadczenia o zamieszkiwaniu razem z adresatem”. Wa-
runku takiego nie przewidywat natomiast art. 26 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy —
Prawo pocztowe z 2003 r.

5.8. W podsumowaniu tej czesci uzasadnienia Naczelny Sgd Administra-
cyjny w skiadzie rozpoznajgcym niniejszg skarge kasacyjng stwierdza, ze po-
zostaje aktualne stanowisko zajete w przywotanych wyzej wyrokach, w tym
zwtaszcza w wyroku z 30 stycznia 2018 r., sygn. Il FSK 32/16.

W stanie prawnym obowigzujgcym w 2011 r. przesytka rejestrowana mogta
by¢ takze wydana ze skutkiem doreczenia w placéwce pocztowej osobie petno-
letniej zamieszkatej razem z adresatem, jezeli adresat nie ztozyt w placéwce
operatora zastrzezenia w zakresie doreczenia tej przesyiki. Przepis art. 26 ust.
2 pkt 3 lit. b w zwigzku z ust. 3 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo pocz-
towe; Dz. U. Nr 130, poz. 1188 z p6zn. zm.), ze wzgledu na nieuregulowanie
w przepisach o doreczeniach zawartych w art. 149 i art. 150 Ordynacji podat-
kowej, nie naruszat ,przepisow innych ustaw dotyczgcych sposobu, zasad
i trybu doreczen”.

Podkreslenia wymaga przy tym, ze przywotane wyzej regulacje prawa
pocztowego dotyczg tylko petnoletniego domownika adresata. Na ich pod-
stawie nie jest mozliwe wydanie przesyiki rejestrowanej pozostatym osobom
wymienionym w art. 149 Ordynacji podatkowej, tj. ,sgsiadowi, zarzadcy domu
lub dozorcy”.

5.9. Nie mogty doprowadzi¢ do uchylenia zaskarzonego wyroku takze po-
zostate zarzuty podniesione w skardze kasacyjne;.

Zwigzek pomiedzy postepowaniem celnym i postepowaniem byt w tej spra-
wie oczywisty (byta o tym mowa powyzej) i bezzasadny wobec tego byt podnie-
siony w pkt 4.2.2 skargi kasacyjnej zarzut, ze do naruszenia wskazanych
w zarzutach skargi kasacyjnej przepiséw postepowania doszto na skutek przy-
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jecia za miejsce zamieszkania skarzacego ,(...) adresu wskazanego na potrze-
by innego toczacego sie postepowania”.

Ponadto nie budzito w sprawie watpliwosci to, ze skarzacy, wystepujac
o zwolnienie od naleznosci celnych sprowadzonego na teren kraju mienia prze-
siedlenia, wskazat w zgtoszeniach celnych oraz w zatgczonych do tych zgto-
szen celnych oswiadczeniach jako adres odbiorcy oraz adres statego zamiesz-
kania ,ul. (...)".

Takze z upowaznieh udzielonych Agencji Celnej w zwigzku z przywozem
na teren kraju mienia przesiedlenia wynikat tozsamy adres zamieszkania skar-
zacego, a mianowicie, ul. (...). Dodac¢ do tego nalezy, ze adres taki znajduje sie
réwniez w dokumencie tozsamosci skarzgcego oraz przywotany zostat w pi-
Smie Informacji Centrum Personalizacji Dokumentéw MSW z dnia 29 sierpnia
2012 r. Ponadto w pismie tym potwierdzono, ze skarzgcy posiada pobyt staty
pod ww. adresem od 10 pazdziernika 2000 r.

W tych bezspornych okolicznosciach organy podatkowe, a w s$lad za nimi
Sad pierwszej instancji nie naruszyly wskazanych w zarzutach skargi kasacyj-
nej przepisow postepowania i zasadnie przyjely, ze skuteczne byto doreczenie
korespondenc;ji kierowanej na wskazany adres, mimo pisma Policji stwierdzaja-
cego, ze ,pod wskazanym adresem przy ulicy (...) nikt nie zamieszkuje od czte-
rech lat”. To ustalenie jest usprawiedliwione odbiorem postanowien o wszcze-
ciu postepowan (celnego i akcyzowego) przez dorostego domownika — ojca
skarzgcego w wyniku ich awizowania. Gdyby rzeczywiscie posesja ta byta
niezamieszkiwana, to nie dosztoby do odbioru awizo i w konsekwencji dorecze-
nia postanowien.

Przyjecie, ze skuteczne byto (do rgk ojca skarzgcego) doreczenie posta-
nowienia 0 wszczeciu postepowania przesadzato o obowigzkach cigzgcych
na stronach postepowania, wynikajacych z przepiséw Ordynacji podatkowej,
w tym z art. 146. Z powotanego przepisu wynika, ze w toku postepowania
strona oraz jej przedstawiciel lub petnomocnik majg obowigzek zawiadomié
organ podatkowy o zmianie adresu, pod ktérym dokonuje sie doreczen, lub
adresu elektronicznego (art. 146 § 1 Ordynacji podatkowej). W razie niedo-
petnienia obowigzku przewidzianego w § 1, w przypadku dorgczania pisma
za posrednictwem operatora pocztowego, pismo uwaza sie za doreczone pod
dotychczasowym adresem z uptywem ostatniego dnia okresu, o ktérym sta-
nowi art. 150 § 1 pkt 1, a pismo pozostawia sie w aktach sprawy (art. 146 § 2
Ordynaciji podatkowej).

W konsekwencji niedopetnienia przez skarzagcego obowigzku zawiadomie-
nia organu podatkowego o zmianie adresu, pod ktorym nalezy dokonywac
doreczen korespondencji, wydane i doreczone w sprawie decyzje nalezato
uzna¢ za skutecznie dorgczone w sposob zastepczy, poprzez ich dwukrotne
awizowanie, na podstawie art. 150 Ordynacji podatkowe;j.
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Tym samym zarzuty dotyczace naruszenia przepisow Ordynacji podatko-
wej, a mianowicie: art. 146 § 1 2, art. 149, art. 150 oraz art. 165 § 1 i 4 naleza-
fo uznac za nieusprawiedliwione. Ocena ta dotyczyta takze zarzutéw narusze-
nia przepiséw postepowania regulujgcych postepowanie dowodowe. Zarzut
polegajgcy na pominieciu zeznan ,K. Z.” oraz ,innych dowodow”, byt o tyle
niezasadny, ze zeznan takich w postepowaniu swiadek ten nie skfadat.

5.10. Trafne byto stanowisko Sadu pierwszej instancji o braku podstaw do
ustanowienia kuratora. Zgodnie z art. 138 § 1 Ordynacji podatkowej, organ
podatkowy wystepuje do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby
niezdolnej do czynnosci prawnych lub osoby nieobecnej, jezeli kurator nie
zostat juz wyznaczony. Przyjmuje sig, ze osobg nieobecng w swietle tego prze-
pisu jest osoba niemajgca miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 25 k.c. lub
ktorej miejsce pobytu nie jest znane (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Admini-
stracyjnego w Kielcach z dnia 14 lutego 2013 r., sygn. | SA/Ke 11/13, dostepny
w CBOSA).

W rozpoznawanej sprawie adres zamieszkania skarzgcego byt znany orga-
nowi prowadzgcemu postepowanie. Kierowana na ten adres korespondencja
byta awizowana, a wobec niepodejmowania przez adresata zwracana organowi
bez adnotacji o zmianie miejsca pobytu adresata. Stusznie zatem organ ten
stwierdzit, ze brak byto podstaw do przyznania skarzgcemu statusu osoby
nieobecnej w rozumieniu art. 138 § 1 Ordynacji podatkowej. W orzecznictwie
sgdow administracyjnych utrwalit sie poglad, ze nieodebranie przez skarzgcego
korespondencji w miejscu zamieszkania, pod adresem ktorym dysponowaty
organy podatkowe, nie uzasadnia uznania, ze podatnik byt osobg nieobecng
(por. m.in. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 maja 2011 r.,
sygn. Il FSK 112/10, dostepny w CBOSA).

Odnotowaé w tym miejscu nalezy, ze w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2011 r.,
sygn. Il FSK 1824/11 (dostepny w CBOSA) Naczelny Sad Administracyjny
wyjasnit, ze zaniedbanie przez podatnika, aktualizacji danych adresowych
wynikajgce z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidengiji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (obecnie: Dz. U. z 2019 r., poz.
63) skutkuje uznaniem, ze nie mozna przyja¢ istnienia przestanki z art. 240 § 1
pkt 4 Ordynacji podatkowej. Innymi stowy, niedopetnienie obowigzku powiado-
mienia organu o zmianie swojego adresu skutkuje tym, ze przestanka braku
zawinienia z art. 240 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej nie zostata wykazana.

W Swietle powyzszego zarzut dotyczacy nieprzeprowadzenia dowodu z ze-
znan Swiadkoéw byt nieusprawiedliwiony, gdyz zasadnie organ podatkowy
stwierdzit, ze przedmiotem tych dowodoéw miaty byé okolicznosci zwigzane
z pobytem skarzgcego w Polsce w latach 2008 i 2010, czyli dotyczy¢ miaty
innego okresu niz okres prowadzonego postepowania.
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5.13. Z podanych wyzej przyczyn Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
ze zarzuty skargi kasacyjnej byty nieusprawiedliwione i oddalit skarge kasacyj-
ng na podstawie art. 184 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 204 pkt
1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi w zwigzku
z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ci § 14 ust. 1 pkt 2 lit. c rozporzgdzenia Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1804).

Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2019 r., sygn. | FSK 486/17.
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Trybunat Konstytucyjny

54
Art. 57 § 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.)

Art. 57 § 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 oraz z 2019 r., poz. 60, 730
i 1133), w brzmieniu obowigzujgcym do 2 lipca 2019 r., w zakresie, w jakim
réznicuje skutki nadania pisma procesowego w zaleznosci od miejsca potoze-
nia operatora pocztowego na obszarze Unii Europejskiej, uzalezniajgc skutecz-
nos¢ zachowania terminu wykonania czynnosci od nadania pisma wylgcznie
w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 2188 oraz
z2019r., poz. 1051), jest niezgodny z art. 32 i art. 78 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz z art. 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2).

Ponadto postanawia:

na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o or-
ganizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz.
2072 oraz z 2019 r., poz. 125) umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadfo wigkszoscig glosow.

Z uzasadnienia:

1. Wplyw zmiany tresci kwestionowanego przepisu na dopuszczalnos¢
orzekania w sprawie

1.1. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach wystapit do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg i przepisami prawa unij-
nego art. 57 § 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowa-
nia administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257; obecnie Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2096, ze zm.; dalej: k.p.a.), w brzmieniu obowigzujagcym do 2 lipca 2019 .

Przepis ten brzmiat: ,Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego
uptywem pismo zostato (...) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocz-
towe”.

Na podstawie art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. poz. 1133; dalej: ustawa
zmieniajgca k.p.a.) art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. otrzymat brzmienie: ,Termin uwaza
sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato (...) nadane
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w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe albo placéwce pocztowej opera-
tora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkow-
skim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie cztonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym”.

Ustawa zmieniajgca k.p.a. weszita w zycie 3 lipca 2019 .

1.2. Zasada jest, ze Trybunat Konstytucyjny orzeka o przepisach obowigzu-
jacych. Warunki orzekania o przepisach, ktére utracity moc obowigzujaca,
okresla art. 59 ust. 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizaciji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072, ze zm.),
ktéry odnosi sie jedynie do spraw zainicjowanych skargami konstytucyjnymi.
Zmiana tresci lub brzmienia przepisu powoduje, ze traci moc dawne jego
brzmienie. Przepisy ustawy zmieniajgcej mogg jednak nakazywac stosowanie
dawnych przepiséw do okreslonych stanéw faktycznych. W takim wypadku fakt
obowigzywania normy w dawnym brzmieniu wynika z przepiséw przejsciowych.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego o utracie
mocy obowigzujgcej mozna méwi¢ bowiem dopiero wtedy, gdy dany przepis nie
moze by¢ w ogdle stosowany. Uchylony (formalnie) przepis lub przepis, ktérego
brzmienie zmienito sie w wyniku dziatalnosci prawodawcy, nalezy uwazaé za
obowigzujgce, jezeli nadal mozliwe jest ich zastosowanie do jakichkolwiek
sytuacji z przesztosci, terazniejszosci lub przysztosci (por. zob. wyroki TK z dni:
31 stycznia 2001 r., sygn. P 4/99, OTK ZU 2001, nr 1, poz. 5 i 16 marca 2011 r.,
sygn. K 35/08, OTK ZU 2011, nr 2/A, poz. 11 oraz przywotane w nim orzecznic-
two i literature).

W art. 2 ustawy zmieniajgcej k.p.a. ustawodawca zdecydowat, ze do pism
pozostawionych w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia albo nadanych przed
dniem wejscia w zycie tej nowelizacji, stosuje sie przepisy w brzmieniu dotych-
czasowym. Przepis ten ma zatem znaczenie dla sgdu pytajgcego w procesie
stosowania prawa. Postepowanie toczace sie przed tym sgdem rozpoczeto sie
bowiem przed dniem wejscia w zycie tej ustawy zmieniajgcej k.p.a. Sad pytajg-
cy na mocy art. 2 ustawy zmieniajgcej k.p.a. bedzie musiat zastosowa¢ w to-
czgcej sie sprawie art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. w brzmieniu dotychczasowym. To
powoduje, ze Trybunat Konstytucyjny, o ile zostaty spetnione przestanki pytania
prawnego, moze orzeka¢ o zakwestionowanej normie w brzmieniu sprzed
nowelizacji.

2. Dopuszczalnos¢ pytania prawnego

Zgodnie z art. 193 Konstytucji, kazdy sgd moze przedstawi¢ Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytanie prawne co do zgodnos$ci aktu normatywnego z Kon-
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stytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi lub ustawa, jezeli zosta-
ng spetnione nastepujgce przestanki: 1) pytanie prawne moze zada¢ jedynie
sad jako panstwowy organ wiadzy sadowniczej, oddzielony i niezalezny od
legislatywy i egzekutywy; w rozpatrywanej sprawie to Wojewodzki Sgd Admini-
stracyjny w Gliwicach zwrdcit sie z pytaniem do Trybunatu, zatem przestanka
podmiotowa zostata spetniona; 2) przedmiotem pytania prawnego moze by¢
wylgcznie zarzut niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg, ratyfikowa-
nymi umowami miedzynarodowymi lub ustawag. W niniejszej sprawie pytanie
dotyczy art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. w brzmieniu sprzed wejscia w zycie ustawy
zmieniajgcej k.p.a. Stosowanie tej normy jest mozliwe na podstawie przepisow
przejsciowych. To znaczy, ze przestanka przedmiotowa réwniez zostata zreali-
zowana; nie ma przy tym znaczenia, ze wzorcami kontroli sg zaréwno przepisy
Konstytucji jak i prawa unijnego. Nalezy bowiem podkresli¢, ze art. 21 i art. 45
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz.
864/2; dalej: TfUE) sg przepisami umowy miedzynarodowej ratyfikowanej za
zgodg wyrazong w ustawie. Trybunat zas, na podstawie art. 188 pkt 2 Konsty-
tucji, moze orzeka¢ o zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynaro-
dowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie.
Nie ma zatem w tym zakresie koniecznosci wystepowania do Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE z pytaniem prejudycjalnym. W niniejszej sprawie sad pytajacy
nie chce bowiem ani uzyska¢ wyktadni traktatow, ani orzeczenia o waznosci
i wyktadni aktow przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne
Unii (zob. art. 267 zdanie pierwsze TfUE). Problem konstytucyjny wskazany
przez sad dotyczy oceny zgodnosci przepiséw krajowych z Konstytucja i ratyfi-
kowang umowg miedzynarodowg, a kontekst prawa unijnego, wystepujgcy
W niniejszej sprawie, nie moze by¢ uzasadnieniem odmowy kognicji TK w roz-
poznaniu pytania prawnego; 3) musi istnie¢ zwigzek miedzy odpowiedzig Try-
bunatu na dane pytanie a rozstrzygnieciem sgdowym w konkretnej sprawie.
Taki zwigzek zachodzi wéwczas, gdy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wptywa
na tres¢ rozstrzygniecia sadu zadajgcego pytanie w danej sprawie. W ocenie
TK, w niniejszej sprawie odpowiedz na zadane pytanie co do konstytucyjnosci
skarzonego przepisu wptynie na kwestie dalszego biegu postepowania przed
sgdem pytajgcym. W zaleznosci od kierunku rozstrzygniecia Trybunatu, zgod-
nos¢ kwestionowanego przepisu z Konstytucjg bedzie oznaczaé, ze pismo
nadane w innej placéwce niz polska placowka pocztowa operatora wyznaczo-
nego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2188, ze zm.; dalej: prawo pocztowe) nie bedzie sku-
teczne, natomiast w razie orzeczenia o niekonstytucyjnosci bedzie mozna
otworzy¢ droge odwotawczg w odniesieniu do pism procesowych w postepo-
waniu administracyjnym, nadanych poza polskg placowka pocztowa, na warun-
kach wynikajacych z sentencji wyroku Trybunatu i uzna¢ skuteczno$é nadania
pisma.
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3. Przedmiot kontroli

Przedmiotem kontroli zainicjowanej pytaniem prawnym byt art. 57 § 5 pkt 2
k.p.a. stanowigcy, ze skutecznym sposobem zachowania terminu do wykonania
czynnosci w tym postepowaniu jest nadanie pisma jedynie w polskiej placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu prawa pocztowego. Przepis
ten brzmiat: ,Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo
zostato (...) nadane w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe”.

Zgodnie z art. 3 pkt 13 prawa pocztowego, operator wyznaczony to opera-
tor pocztowy obowigzany do $wiadczenia ustug powszechnych. Przez pojecie
operatora pocztowego nalezy rozumie¢ przedsiebiorce uprawnionego do wyko-
nywania dziatalnosci pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatorow
pocztowych (zob. art. 3 pkt 12 prawa pocztowego). Z kolei stowo ,nadanie”
oznacza polecenie doreczenia przesytki pocztowej lub kwoty pienieznej okre-
Slonej w przekazie pocztowym i przekazania druku bezadresowego zgodnie
z umowg o swiadczenie ustugi pocztowej (zob. art. 3 pkt 8 prawa pocztowego).

Zgodnie z art. 3 pkt 10 prawa pocztowego, nadawcg jest podmiot, ktéry za-
wart z operatorem pocztowym umowe o $wiadczenie ustugi pocztowej. Jednym
ze sposobow zawarcia umowy o Swiadczenie ustugi pocztowej jest przyjecie
przez operatora pocztowego przesytki pocztowej do przemieszczenia i dore-
czenia (art. 15 ust. 1 pkt 1 prawa pocztowego).

Termin ztozenia pisma jest zachowany, jesli zostato ono nadane za posred-
nictwem operatora wyznaczonego do godziny 24.00 ostatniego dnia terminu
[zob. Stankiewicz, komentarz do art. 57, (w:) R. Hauser, M. Wierzbowski (red.),
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Legalis].

Wyznaczenie operatora zobowigzanego do $wiadczenia ustug powszech-
nych w obrocie krajowym i zagranicznym nastepuje w drodze decyzji Prezesa
Urzedu Komunikacji Elektronicznej na podstawie prawa pocztowego.

Zgodnie z art. 178 ust. 1 prawa pocztowego, bedacym przepisem przej-
Sciowym, obowigzki operatora wyznaczonego, w okresie 3 lat od wejscia tej
ustawy w zycie, petnita Poczta Polska S.A. Nastepnie, po uptywie tego okresu,
na podstawie art. 71 ust. 1 prawa pocztowego, Prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej decyzjg z dnia 30 czerwca 2015 r., wybrat Pocztg Polskg S.A. na
operatora wyznaczonego do $wiadczenia ustug powszechnych na terenie kraju
w latach 2016-2025.

Z brzmienia art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. wynikato, ze warunkiem zachowania
ustawowego terminu ztozenia pisma procesowego byto nadanie tego pisma
przed uptywem owego terminu, w polskiej placéwce pocztowej operatora wy-
znaczonego, zgodnie z prawem pocztowym.

Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage, ze w odniesieniu do art. 57 § 5 pkt 2
k.p.a. w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym pojawialy sie rozbieznosci
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dotyczgce tego, czy termin wniesienia pisma do organu administracji jest za-
chowany, gdy pismo przed uptywem terminu jego ztozenia zostanie nadane
w zagranicznym urzedzie pocztowym, a nastepnie przekazane polskiej placéw-
ce pocztowej operatora wyznaczonego.

Pierwszy z pogladéw polegat na tym, ze pismo zostalo nadane w sposéb
skuteczny tylko wtedy, gdy zostato ztozone w polskiej placowce operatora
wyznaczonego. To znaczy, ze pisma takiego nie mozna byto sktada¢ skutecz-
nie w innej placéwce i u innego operatora (tak np. w wyrokach WSA: w Pozna-
niu z dnia 17 stycznia 2018 r., sygn. IV SA/Po 992/17, LEX nr 2453529;
w Gdansku z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. | SA/Gd 1592/17, LEX nr 2469854,
w Poznaniu z dnia 16 maja 2018 r., sygn. IV SA/Po 83/18, LEX nr 2511313;
w Krakowie z dnia 25 maja 2018 r., sygn. Il SA/Kr 388/18, LEX nr 2506350).

Zgodnie z drugim stanowiskiem, jesli pismo zostatlo nadane w zagranicz-
nym urzedzie pocztowym, termin jego wniesienia nalezy uzna¢ za zachowany,
jezeli przed jego uptywem pismo zostato przekazane polskiej placéwce poczto-
wej wyznaczonego operatora. W takim wypadku datg nadania pisma, w rozu-
mieniu art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a., jest wymiana przesylek miedzy administracjg
pocztowg innego panstwa, w ktérym przesytka zostata przyjeta do przemieszcze-
nia i doreczenia, a operatorem wyznaczonym na podstawie prawa pocztowego.
To znaczy, ze data nadania pisma procesowego w zagranicznym urzedzie pocz-
towym nie ma znaczenia dla oceny, czy zachowany zostat termin zlozenia tego
pisma (zob. np. postanowienia NSA z dni: 11 pazdziernika 2012 r., sygn. |l OZ
883/12, LEX nr 1270326; 16 pazdziernika 2013 r., sygn. || GSK 188/13, LEX nr
1398039; 18 grudnia 2015 r., sygn. | OZ 1674/15, LEX nr 1988325; 20 kwietnia
2016 r., sygn. Il GZ 362/16, LEX nr 2021851). O zachowaniu terminu decyduje
nie data nadania pisma za granicg, lecz data przekazania pisma polskiej pla-
céwce pocztowej (zob. wyroki NSA z dni: 26 wrzesnia 2008 r., sygn. Il OSK
1101/07, ONSAIWSA 2009, nr 3, poz. 54; 20 maja 2010 r., sygn. | FSK 805/09,
LEX nr705951; 13 kwietnia 2012 r., sygn. Il FSK 2084/10, LEX nr 1244141;
20 grudnia 2012 r., sygn. Il FSK 932/11, LEX nr 1367122; postanowienia NSA
z dni: 20 kwietnia 2016 r., sygn. Il GZ 362/16, LEX nr 2021851; 24 sierpnia
2017 r., sygn. | FZ 159/17, LEX nr 2345074).

W odniesieniu do postepowania sgdowoadministracyjnego, Trybunat Kon-
stytucyjny przypomniat, ze uchwatg siedmiu sedziéw NSA z dnia 19 pazdzierni-
ka 2015 r., sygn. | OPS 1/15 (ONSAIWSA 2016, nr 2, poz. 15) Naczelny Sad
Administracyjny uznat, ze oddanie przed uptywem przewidzianego prawem
terminu pisma procesowego w polskiej placowce pocztowej innego operatora
niz operator wyznaczony w rozumieniu art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
z 2018 r., poz. 1302, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) w zwigzku z art. 178 ust. 1 prawa
pocztowego nie skutkuje zachowaniem terminu w sytuacji, gdy pismo dostar-
czono sadowi po jego uptywie.
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W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjeto zatem, ze oddanie pi-
sma procesowego, przed uptywem przewidzianego prawem terminu jego wnie-
sienia, w polskiej placowce pocztowej innego operatora niz operator wyznaczo-
ny w rozumieniu art. 178 ust. 1 prawa pocztowego nie skutkuje zachowaniem
terminu w sytuacji, gdy réwniez wtedy pismo dostarczono organowi administra-
cji, do ktérego byto kierowane, po uptywie tegoz terminu (zob. wyrok WSA
w todzi z dnia 4 grudnia 2015 r., sygn. |l SA/kd 624/15, LEX nr 1945242; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 11 lipca 2017 r., sygn. | SA/Wr 854/16, LEX
nr 2339547; wyrok NSA z dnia 21 wrzesnia 2017 r., sygn. || OSK 2388/16, LEX
nr 2404493).

Wyzej wskazane stanowisko rozszerzono na postepowanie administracyjne.
W wyroku z dnia 21 wrzesnia 2017 r., sygn. Il OSK 2388/16, NSA uznat, ze ze
wzgledu na identyczne uregulowania art. 83 § 3 p.p.s.a. i art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a.,
stanowisko wyrazone w uchwale NSA z dnia 19 pazdziernika 2015 r. (sygn.
| OPS 1/15) mozna odnosi¢ réwniez do oceny zachowania terminu wniesienia
odwotania w postepowaniu administracyjnym oraz w postepowaniu egzekucyjnym.

4. Rozwigzania zwigzane z nadawaniem pism procesowych w réznych
procedurach

W celu przedstawienia kontekstu systemowego zwigzanego z nadawaniem
pism procesowych, Trybunat przedstawit rozwigzania prawne wystepujace
w innych procedurach.

4.1. W postepowaniu cywilnym, art. 165 § 2 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1460, ze zm;
dalej: k.p.c.) okreslit, ze oddanie pisma procesowego w polskiej placéwce pocz-
towej operatora wyznaczonego w rozumieniu prawa pocztowego lub w placow-
ce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej jest rbwnoznaczne z wniesieniem go
do sgdu. Przepis ten zostat uksztattowany ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. poz. 880). Wska-
zana nowelizacja miata na celu usuniecie sprzecznosci miedzy trescig art. 165
§ 2 k.p.c. i art. 11355 § 1 k.p.c. a art. 18 TfUE, ustanawiajgcym zakaz dyskry-
minacji ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowg (zob. uzasadnienie projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, druk sejmowy
nr 1272/VIl kadencja).

4.2. W procedurze karnej rowniez uwzgledniono sposéb nadawania pisma
poza granicami kraju. Art. 124 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks po-
stepowania karnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1987, ze zm.) stanowi, ze termin
jest zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w placéwce
podmiotu zajmujgcego sie doreczaniem korespondencji na terenie Unii Euro-
pejskiej, w polskim urzedzie konsularnym lub ztozone przez zotnierza, z wyjat-
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kiem Zotnierza petnigcego terytorialng stuzbe wojskowag dyspozycyjnie, w do-
wodztwie jednostki wojskowej albo przez osobe pozbawiong wolnosci w admi-
nistracji odpowiedniego zaktadu, a przez cztionka zatogi polskiego statku mor-
skiego — kapitanowi statku. Nowelizacja niniejszego przepisu zgodnie z wymo-
gami prawa unijnego nastgpita w 2013 r. ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1247). Wczes$niejsze brzmienie, podobnie jak obecne
brzmienie art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. dopuszczato skuteczne nadawanie pism wy-
facznie za posrednictwem polskiej placoéwki pocztowej operatora publicznego
wyznaczonego W rozumieniu prawa pocztowego.

4.3. Potrzeba zmian w zakresie nadawania pism procesowych zostata do-
strzezona takze w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z2019 r., poz. 900, ze zm.; dalej: ordynacja podatkowa). Art. 12 § 6 pkt
2 ordynacji podatkowej stanowi, ze termin uwaza sie za zachowany, jezeli
przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placowce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu prawa pocztowego lub w placoéwce
pocztowej operatora $wiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub otrzymane przez polskg placowke
pocztowg operatora wyznaczonego po nadaniu w panstwie spoza Unii Europej-
skiej albo ztozone w polskim urzedzie konsularnym. Zréwnanie skutkow ztoze-
nia pisma procesowego w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
w Polsce i placowce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi po-
wszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej zostato wprowa-
dzone ustawg z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podat-
kowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649).

4.4. W postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, art. 83 § 3 p.p.s.a.
stanowi, ze strona ma mozliwo$¢ oddania pisma w polskiej placowce pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu prawa pocztowego albo placoéwce
pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub pan-
stwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo w polskim urze-
dzie konsularnym. Przepis ten zostat wprowadzony do systemu prawnego
ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1311, ze zm.).

4.5. Do momentu uchwalenia ustawy zmieniajgcej k.p.a. z 2019 r. podobna
redakcja przepiséw dotyczgcych nadania pisma nie znalazta sie w k.p.a., w tym
w art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a.
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5. Ocena konstytucyjnosci

5.1. Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage, ze problemem konstytucyjnym
wynikajacym z pytania prawnego byto to, czy art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. we wska-
zanym w petitum zakresie nie narusza réwnosci w prawie do sgdu i prawie do
skutecznego $rodka odwotawczego, a takze czy nie jest to rozwigzanie dys-
kryminujgce uczestnikow postepowania administracyjnego przebywajgcych na
terenie Unii Europejskiej tylko w zaleznosci od tego, w jakim panstwie czton-
kowskim nadadzg przesytke w postepowaniu administracyjnym.

Z tego wzgledu konieczne byto rozwazenie, czy dane rozwigzanie prawne
spetnia wymogi rownosci, wyznaczone Konstytucjg i orzecznictwem TK, a takze
czy realizuje prawo do skutecznego srodka odwotawczego.

5.2. Trybunat przypomniat, ze zgodnie z jego ustalonym orzecznictwem:
,konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa (...) polega na tym, ze wszystkie
podmioty prawa (adresaci norm prawnych), charakteryzujace sie dang cechg
istotng (relewantng) w réwnym stopniu, majg by¢ traktowane réwno. A wigc
wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujgcych, jak
i faworyzujgcych” (orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., sygn. U 7/87, OTK
1988, poz. 1, ktérego tezy, mimo zmiany przepiséw konstytucyjnych, sg powta-
rzane do dzi§ w orzecznictwie Trybunatu dotyczacym zasady réwnosci).
W doktrynie prawa konstytucyjnego podkresla sie dwa wymiary rownosci. Sg to
réwnos¢ w prawie i rownos¢ wobec prawa. ,Ro6wno$¢ w prawie odnosi sie do
procesu stanowienia norm prawa i naktada na prawodawce obowigzek nada-
wania prawu takich tresci, ktére czynig zados$é nakazowi jednakowego trakto-
wania podmiotéw (sytuacji) podobnych” [L. Garlicki, M. Zubik, komentarz do art.
32 Konstytucji, (w:) L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 2, Warszawa 2016, s. 110]. Podstawowym zadaniem
podczas przeprowadzenia testu réwnosci i tym samym oceny, czy zasada réwno-
Sci zostata zrealizowana, jest ustalenie ,cechy istotnej” (relewantnej), ktéra prze-
sgdza o uznaniu poréwnywanych podmiotéw za podobne lub odmienne.

5.2.1. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze cechg relewantng w rozpatrywane;j
sprawie jest bycie uczestnikiem postepowania nadajgcym pismo w postepowa-
niu administracyjnym przebywajgcym na terenie Unii Europejskiej. Wskazany
przepis dokonuje zréznicowania pozycji uczestnika postepowania administra-
cyjnego w zaleznosci od tego, gdzie nadat dane pismo, w Polsce czy za grani-
c3, nawet jesli jest to obszar Unii Europejskiej, cechujacy sig swobodg przepty-
wu towarow, ustug, kapitatu i 0s6b pochodzacych z panstw cztonkowskich UE.

Z powyzszego wynika migedzy innymi, ze obywatele Unii Europejskiej majg
prawo do przemieszczania sie, osiedlania sie, podejmowania dziatalnosci go-
spodarczej i pracy w dowolnym kraju Unii bez koniecznosci posiadania wiz
i zezwolen. Nie jest wykluczone, ze przebywajgc w innym panstwie cztonkow-
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skim UE, bedg uczestnikami postgpowania administracyjnego w Polsce, co
wigze sie z koniecznoscig zapewnienia im okreslonych gwarancji procesowych.

5.2.2. Trybunat Konstytucyjny ustalit, ze art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. w kwestio-
nowanym brzmieniu normowat sytuacje, w ktérej podmiot nadajgcy pismo
w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu prawa
pocztowegdo jest traktowany korzystniej w poréwnaniu z takim samym podmio-
tem, ktéry nadat takie samo pismo, ale w placéwce potozonej na terenie innego
panstwa cztonkowskiego UE. Ten sam podmiot moze zatem albo skutecznie
korzysta¢ ze swojego prawa do ztozenia pisma w postepowaniu administracyj-
nym, albo nie. Zalezy to jedynie od tego, gdzie nadat przesytke w ramach ob-
szaru Unii Europejskiej.

5.2.3. Trybunat zbadat, czy wprowadzone rozwigzanie spetnia test rownosci
i czy kryterium ,nadania pisma w polskiej placéwce pocztowej” nie ma charak-
teru dyskryminujgcego.

Trybunat zweryfikowat zatem, czy: 1) kryterium réznicowania pozostaje
w racjonalnym zwigzku z celem i trescig danej regulacji; 2) waga interesu,
ktéremu réznicowanie ma stuzy¢ pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi
interesow, ktore zostang naruszone w wyniku wprowadzonego réznicowania;
3) kryterium réznicowania pozostaje w zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami
czy normami konstytucyjnymi uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmio-
téw podobnych.

Odnoszac sig do pierwszego kryterium, Trybunat Konstytucyjny zwrocit
uwage, ze postepowanie administracyjne jest ciggiem czynnosci procesowych,
dokonywanych przez organ administracji publicznej i inne podmioty tego poste-
powania, zmierzajgcych do zatatwienia sprawy indywidualnej w drodze decyzji
administracyjnej. Mimo ze postepowanie to toczy sie przed organami polskimi,
niewykluczone jest, ze uczestnikiem takiego postepowania bedg osoby, obywa-
tele UE, a takze Polacy, ktorzy stale albo czasowo nie bedg przebywa¢ na
terytorium Polski. To, ze postepowanie toczy sie w Polsce, nie jest wystarcza-
jace do uznania, ze mozna uzalezni¢ skuteczno$¢ zachowania terminu czynno-
$ci od nadania pisma w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu prawa pocztowego. Perspektywag oceny tego kryterium musi by¢
prawo UE.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 TfUE, ,Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobod-
nego przemieszczania sie i przebywania na terytorium Panstw Cztonkowskich,
z zastrzezeniem ograniczen i warunkéw ustanowionych w Traktatach i $rod-
kach przyjetych w celu ich wykonania”. Swoboda ta jest Scisle zwigzana
z wynikajgcym z art. 18 zdania pierwszego TfUE zakazem dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg (,W zakresie zastosowania Traktatéw
i bez uszczerbku dla postanowien szczegdlnych, ktére one przewidujg, zakaza-
na jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowga”).
Nalezy przy tym podkreslic, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
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czesto przywotuje pojecie dyskryminacji w kontekscie obywatelstwa europej-
skiego.

W ocenie TK, jesli traktat unijny gwarantuje jednostce swobode przemiesz-
czania sie i przebywania na dowolnie wybranym terytorium panstwa czionkow-
skiego UE, a takze chroni przed dyskryminacjg ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowg, to wymog skutecznego nadawania pisma za posrednictwem wy-
facznie polskiej placéwki pocztowej narusza wymienione swobody. To znaczy,
ze wynikajagce z art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. kryterium réznicowania nie pozostaje
w racjonalnym zwigzku z celem i trescig danej regulacji.

Nie jest mozliwe jednoczesne przebywanie na terytorium panstwa czton-
kowskiego UE innego niz Polska i skorzystanie z polskiej placowki pocztowej
operatora wyznaczonego zgodnie z prawem pocztowym. Operatorem wyzna-
czonym w rozumieniu przepisow prawa pocztowego jest Poczta Polska, za
posrednictwem ktérej mozna nada¢ pismo jedynie na terytorium Polski. Zawe-
zenie skutecznego nadawania pisma do przymiotu ,polskiej” placéwki zawiera
w sobie znamiona dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa.

Nie ma Zzadnego racjonalnego powodu, by operatoréw spetniajgcych takie
same wymogi na rynku europejskim w zestawieniu z placéwkami krajowymi
traktowa¢ jako placéwki nieodpowiedzialne i niewiarygodne, a tym samym
wytacza¢ mozliwos¢ nadawania pism za granicg, nawet za posrednictwem
placowek swiadczgcych powszechne ustugi pocztowe, a przez to nieproporcjo-
nalnie roznicowac uprawnienia stron postepowania administracyjnego.

Trybunat Konstytucyjny uznat, ze stanowisko przyjete na gruncie oceniane-
go brzmienia art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. w orzecznictwie, zgodnie z ktérym: ,jesli
pismo zostato nadane w zagranicznym urzedzie pocztowym, termin jego wnie-
sienia nalezy uzna¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo to zostato
przekazane polskiej placowce pocztowej operatora publicznego” (wyrok NSA
z dnia 26 wrzes$nia 2008 r., sygn. Il OSK 1101/07), pogtebiato watpliwosci co do
konstytucyjnosci art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. Zaréwno brzmienie tego przepisu, jak
i jego wyktadnia dokonywana w procesie stosowania prawa sprawiaty, ze stro-
na nie miata rzeczywistego wptywu na czynnos¢ przekazania pisma pomiedzy
placowkami pocztowymi. A wiec, uprawnienia stron zalezaly od aktualnych
dziatan operatora pocztowego. Dodatkowo formalnosci zwigzane z potwierdze-
niem daty przekazania pisma, na ktére uczestnik postepowania administracyj-
nego nie miat wptywu, uniemozliwialy mu samodzielne obliczenie terminu wnie-
sienia pisma, a przez to zapobiegniecie uchybieniom. Budzito to watpliwos$¢ co
do pewnosci i przewidywalnosci ocenianej regulacji.

Trybunat Konstytucyjny zwrécit uwage, ze skarzony przepis réznicowat do-
wod nadania pisma. Zgodnie z art. 17 prawa pocztowego jedynie potwierdzenie
nadania przesyiki rejestrowanej lub przekazu pocztowego wydane przez pla-
coéwke pocztowg operatora wyznaczonego ma moc dokumentu urzedowego.
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Problem skutecznego nadawania pism poza granicami RP w postepowaniu
administracyjnym przedstawiciele doktryny wigzg réwniez z trescig art. 57 § 5
pkt 3 k.p.a., ktéry stanowi: ,Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego
uptywem pismo zostato (...) ztozone w polskim urzedzie konsularnym”. Dla
organu, przy obliczaniu terminu, liczy sie termin dostarczenia pisma konsulowi,
nie ma za$ znaczenia to, kiedy konsul przekaze dokument organowi. Jednak
dostep do konsulatéow jest ograniczony, ze wzgledu na ich umiejscowienie,
gtéwnie w stolicach panstw. Strona postepowania administracyjnego co prawda
moze przekaza¢é odwotanie dowolnemu konsulowi (w dowolnym panstwie
i w dowolnym miescie) poprzez kontakt osobisty, jak i przy pomocy oso6b trze-
cich (np. miejscowych operatoréw pocztowych), jednak w takim przypadku liczy
sie data ztozenia w urzedzie konsularnym, a wiec data doreczenia przesyiki,
a nie nadania, co w praktyce moze skutkowaé¢ btednym rozréznieniem wymie-
nionych sytuacji (zob. P. Szkudlarek, Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego z dnia 26 wrzesnia 2008 r., sygn. Il OSK 1101/07, Samorzad
Terytorialny 2010, nr 5, s. 73-77). Mimo ze istnieje mozliwo$¢ doreczenia pi-
sma poprzez konsulat, rozwigzanie to nie jest wystarczajgce do zapewnienia
réwnosci uczestnikdw postepowania.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku o sygn. Il OSK 1101/07, zauwazyt,
ze regulacja wynikajgca z art. 57 § 5 k.p.a. w zaskarzonym brzmieniu wyraznie
nie nadazata za zmianami spotecznymi. Faktem powszechnie znanym byt
wzrost emigracji po 1 maja 2004 r. Pozostawienie w tej sytuacji osobom miesz-
kajgcym za granicg mozliwosci skutecznego wniesienia pisma jedynie za posred-
nictwem polskich urzedéw konsularnych lub w formie dokumentu elektronicznego
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatal-
nosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r., poz. 700, ze
zm.) nie jest wiasciwg odpowiedzig ustawodawcy na zmiany spoteczne.

Nie ma przy tym uzasadnienia, w jaki sposob utrzymanie danego kryterium
miatoby chroni¢ interesy panstwa cztonkowskiego UE ze wzgledu na bezpie-
czenstwo i porzadek publiczny.

Powyzsze oznacza, ze kwestionowana w pytaniu prawnym norma nie spet-
nia pierwszego z warunkow testu réwnosci, a zatem jest ona niekonstytucyjna.
Trybunat uznat, ze dalsze prowadzenie testu réwnosci jest bezprzedmiotowe.
Skoro uznano, ze kryterium réznicowania jest niecelowe, nietrudno bytoby
okreslié, czy waga interesu, ktéremu roznicowanie ma stuzy¢, pozostaje
w odpowiedniej proporcji do wagi interesow, ktére zostang naruszone w wyniku
wprowadzonego réznicowania.

Podobnie nie sposdb znalez¢ uzasadnienia réznicowania podmiotéw po-
dobnych w wartosciach, zasadach lub normach konstytucyjnych.

5.2.4. Podsumowujac, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze skarzona nor-
ma wprowadzita nieuprawnione zréznicowanie podmiotéw, ktére w postepowa-
niu administracyjnym chcg nada¢ pismo. Kryterium réznicowania narusza za-
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kaz dyskryminacji i przepis TfUE o swobodzie przemieszczania sig. Zréznico-
wanie takie nie znajduje uzasadnienia w stosunku do uczestnikdéw polskiego
postepowania administracyjnego przebywajgcych na terytorium Unii Europej-
skiej. Dyskryminuje ich i ogranicza mozliwo$¢ udziatu w zyciu spotecznym
i gospodarczym. Wzglad na bezpieczenstwo i porzadek publiczny nie jest
w danym wypadku wystarczajgcym uzasadnieniem wprowadzonego réznico-
wania, zwtaszcza ze ustawodawca nie wyjasnit, dlaczego utrzymat dane roz-
wigzanie w kodeksie postepowania administracyjnego. Z tego wzgledu wska-
zany przepis jest niezgodny z art. 32 Konstytucji i art. 21 ust. 1 TfUE.

5.3. Sad pytajacy uczynit wzorcami kontroli takze art. 45 ust. 1 i art. 78
Konstytucji. Mimo ze petitum pytania prawnego wskazuje, ze wzorce te zostaty
ujete w zwigzku z zasadg réwnosci, z uzasadnienia mozna wywies¢, iz sad
traktuje je jako samodzielny punkt odniesienia oceny konstytucyjnosci, wykra-
czajacy poza spetnienie wymogow art. 32 Konstytucji. Z tego wzgledu Trybunat
Konstytucyjny musiat zbada¢, odnoszac sie do argumentacji sgdu, czy powota-
ne przepisy sg adekwatne i mogg stanowi¢ wzorzec kontroli, a jesli tak, to czy
art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. jest z nimi zgodny.

5.3.1. Trybunat przypomniat, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwiloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. W rozpatry-
wanej sprawie przedmiot kontroli dotyczyt zachowania terminu ztozenia pisma
w postepowaniu administracyjnym. Chodzito o pisma sktadane do okreslonych
organow, ktore nie majg przymiotu sadu. Nie wymierzajg one sprawiedliwosci.
Wobec tego nalezato uzna¢, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji nie jest adekwatnym
wzorcem kontroli w niniejszej sprawie i w tym zakresie umorzy¢ postepowanie
z uwagi na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.

5.3.2. Drugim ze wskazanych przepiséow byt art. 78 Konstytucji, zgodnie
z ktérym: ,Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczenh i decyzji wyda-
nych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla
ustawa”. Art. 78 zdanie pierwsze Konstytucji okresla prawo kazdej ze stron do
zakwestionowania rozstrzygnie¢ podjetych wobec niej w pierwszej instanciji.
Przepis ten odnosi sie nie tylko do postepowania sgdowego, ale takze do po-
stepowania administracyjnego. Ustrojodawca postuzyt sie w nim ogdélnym sfor-
mutowaniem ,zaskarzenie”, nie precyzujgc charakteru i wlasciwosci srodkow
prawnych stuzgcych urzeczywistnieniu tego prawa. Zastosowanie ogolnego
pojecia ,zaskarzenie” pozwolito na objecie zakresem art. 78 Konstytucji roz-
nych, specyficznych dla danej procedury, srodkéw prawnych, ktérych cechg
wspolng jest umozliwienie stronie uruchomienia weryfikacji podjetych w pierw-
szej instancji orzeczen lub decyzji (zob. wyrok TK z dnia 16 listopada 1999 r.,
sygn. SK 11/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 158).

Art. 78 Konstytucji jest komponentem prawa do sadu (zob. wyrok TK z dnia
18 pazdziernika 2004 r., sygn. P 8/04, OTK ZU 2004, nr 9/A, poz. 92). Jednak
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ma takze samoistne znaczenie i wykracza poza sfere sgdowa. Dotyczy réznego
rodzaju postepowan, w ktorych rozstrzygane sg sprawy jednostek przed orga-
nami majgcymi wtadztwo.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze z samej tresci art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a.
nie wynika, ze dotyczy on zaskarzania orzeczeh wydanych w pierwszej instan-
cji. Jednak okoliczno$¢ dotyczgca skutecznosci wnoszenia pism procesowych
w postepowaniu administracyjnym nie jest obojetna dla realizacji konstytucyj-
nego prawa do odwotania, o ktérym mowa w art. 78 Konstytucji. Z prawa do
zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji wynika bowiem
miedzy innymi obowigzek takiego unormowania zasad nadawania pism, ktore
zapewnitoby efektywnos$é tego prawa, takze z uwzglednieniem swobody prze-
mieszczania sie. Jezeli ustawodawca skutecznos¢ zachowania terminu ztoze-
nia pisma (w tym wniesienia odwotania) uzaleznia od nadania pisma wylgcznie
w polskiej placéwce pocztowej, to tym samym ogranicza prawo do zaskarzenia
temu, kto przebywa za granica.

W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, wskazana w art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a.
przestanka nadmiernie ograniczyta mozliwos¢ skutecznego nadania pisma
w postepowaniu administracyjnym. Ma to zwigzek z tym, ze dany podmiot
moze nadac przesyike jedynie za posrednictwem polskiej placéwki pocztowe;j,
co w wypadku postepujgcych zmian spotecznych i wzrostu emigracji stanowi
ponadprzecietne ograniczenie prawa do zaskarzenia aktéw stosowania prawa.

Trybunat Konstytucyjny przypomniat, ze art. 78 Konstytucji nie ma charakte-
ru absolutnego, poniewaz zgodnie z jego trescig ustawa moze przewidywac
wyjatki od mozliwosci odwotania. Wyjatki te muszg sie jednak miesci¢ w grani-
cach wyznaczonych zasadg proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji)
i racjonalnosci ograniczenia (zob. wyrok TK o sygn. P 8/04). W rozpatrywane;j
sprawie nie zaszty jednak przestanki mogace uzasadni¢ ograniczenie miejsca
nadania pisma w obszarze objetym swobodami wynikajgcymi z prawa Unii
Europejskiej, zwtaszcza ze w innych procedurach przewidzianych w prawie
polskim takie ograniczenia nie wystepuja.

W wypadku kwestionowanej regulacji nie mozna znalez¢ racjonalnego celu
uzasadniajgcego ingerencje w prawo do odwotania, a to powoduje, ze trudno
jest przeprowadzi¢ dalsze etapy testu proporcjonalnosci. Trybunat Konstytucyj-
ny stwierdzit, ze sposob nadania pisma okreslony w art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a.
nieproporcjonalnie ograniczyt prawa procesowe uczestnikbw postepowania
administracyjnego.

6. Umorzenie postepowania

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niekonstytucyjnos¢ okreslonej normy wy-
nikajgcej z art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. Totez ocena jej zgodnosci z pozostatymi
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przywotanymi w pytaniu prawnym wzorcami kontroli byta zbedna. Z tego
wzgledu postepowanie w pozostatym zakresie zostato umorzone.

W odniesieniu do art. 21 ust. 2 i 3 TfUE, Trybunat Konstytucyjny wskazat,
ze przepisy te stanowig, iz:

»2. Jezeli dla osiggniecia tego celu dziatanie Unii okazuje sie konieczne,
a Traktaty nie przewidujg niezbednych kompetenciji, Parlament Europejski
i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg, mogg wydac
przepisy utatwiajgce wykonywanie praw okreslonych w ustepie I.

3. W takich samych celach, jak te okreslone w ustepie |, i jezeli Traktaty nie
przewidujg uprawnien do dziatania, Rada, stanowigc zgodnie ze specjalng
procedurg ustawodawczg, moze przyjg¢ s$rodki dotyczace zabezpieczenia
spotecznego lub ochrony socjalnej. Rada stanowi jednomysinie po konsultacji
z Parlamentem Europejskim”.

Wskazane jednostki redakcyjne art. 21 TfUE nie majg bezposredniego
zwigzku z trescig zarzutu sgdu pytajgcego i zakwestionowang norma k.p.a.,
a zatem sg nieadekwatnymi wzorcami kontroli, co powoduje, ze w tym zakresie
merytoryczne rozpatrywanie sprawy jest niedopuszczalne.

W odniesieniu do art. 45 TfUE, ktéry zapewnia swobode przeptywu pra-
cownikow wewnatrz Unii, przywotanego w pytaniu prawnym jako wzorzec kon-
troli, Trybunat uznat, Ze nie jest on adekwatny. W sprawie nie mozna byto wy-
kaza¢ bezposredniego zwigzku przepisu proceduralnego dotyczgacego nada-
wania pisma w postepowaniu administracyjnym z przepisem traktatowym
o przeptywie pracownikow.

Wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2019 r., sygn. P 1/18.
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