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Sprawa, znak NCH.1611.1.2026
Szczecin, dn. 13.08.2026 r.
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Białogardzie, ul. Przechodnia 2, 78-200 Białogard
II. Skład komisji przeprowadzającej kontrolę: (stopień, imię nazwisko, stanowisko służbowe kontrolera, komórka organizacyjna, Kierownik Zespołu Kontrolującego):

· Dominika Zajączkowska - Kostan - starszy asystent Oddziału Nadzoru nad Chemikaliami, Działu Nadzoru Sanitarnego – kierownik Zespołu Kontrolującego;

· Joanna Tomala - asystent Oddziału Nadzoru nad Chemikaliami, Działu Nadzoru Sanitarnego;
III. Nr upoważnienia kontrolera /kontrolerów: ZPWIS.057.4.9.2026 z dnia 18.05.2026 r.
IV. Osoby udzielające wyjaśnień w trakcie kontroli: (imię nazwisko, stanowisko służbowe)
· Danuta Adamko kierownik Sekcji Higieny Żywienia, Żywności i Przedmiotów Użytku.

V. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwykłym: art. 6 ust.5 pkt. 1 oraz art. 16 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (tj. Dz. U. z 2026 poz. 158).
VI. Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych: Oddział Nadzoru nad Chemikaliami DNS WSSE w Szczecinie przeprowadził czynności kontrolne w dniu 20 maja 2026 r.
VII. Okres objęty kontrolą: od 02.01.2025 r. do 31.12.2025 r.
VIII. Zakres kontroli: 

1. Rejestry i ewidencje,

2. Sprawdzenie poprawności dokumentacji, działań dotyczących kontroli/nadzoru,
3. Inne zagadnienia wg potrzeb (pobór próbek).

IX. Akty prawne, na podstawie których dokonano ustaleń w toku kontroli: (bez wskazania publikatorów, oceny badanych zagadnień dokonano z uwzględnieniem brzmienia treści przepisów obowiązujących w okresach objętych czynnościami kontrolnymi).
· ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rządowej, zwana dalej u.k.a.r.;

· ustawa z dnia 06.03.2018 r. Prawo przedsiębiorców, zwanej dalej u.p.p.;

· ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego, zwanej dalej k.p.a.;

· ustawa z dnia 14.03.1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej, zwana dalej u.P.I.S.;

· rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu upoważniania pracowników stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Głównego Inspektora Sanitarnego do wykonywania określonych czynności kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu państwowych inspektorów sanitarnych lub Głównego Inspektora Sanitarnego, zwane dalej rozporządzeniem ws. upoważniania;

· rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych), zwane dalej rozporządzeniem ws. ochrony danych osobowych;
· rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczące produktów kosmetycznych, zwane dalej rozporządzeniem 1223/2009;

· ustawa z dnia 04.10.2018 r. o produktach kosmetycznych, zwana dalej u.p.k.

X. Ustalenia kontroli wraz z zakresem stwierdzonych nieprawidłowości, uchybień, spostrzeżeń.
Wykaz dokumentów poddanych kontroli, pism oraz dowodów zamieszczono w załączniku nr 1 do wystąpienia pokontrolnego.

1. Rejestry i ewidencje

Dokumenty poddane kontroli, pisma, wyjaśnienia, oświadczenia itp. - zał. 1 pkt 1

Prowadzone są rejestry wynikające z Procedury Ogólnej Nadzoru PON-09. Rejestry prowadzone są w formie elektronicznej. Zapisy w rejestrach prowadzone są prawidłowo, zgodne z działaniami podejmowanymi w ramach sprawowanego nadzoru i wytworzoną dokumentacją. Do rejestrów przypisana jest odpowiedzialność personalna.

2. Sprawdzenie dokumentacji, działań dotyczących kontroli/nadzoru

Dokumenty poddane kontroli, pisma, wyjaśnienia, oświadczenia itp. - zał. 1 pkt 2 i 3.
W okresie objętym kontrolą przeprowadzono 4 kontrole z zakresu nadzoru nad produktami kosmetycznymi, z których 2 powiązane były z poborem próbek produktów kosmetycznych do badań laboratoryjnych. 

Dokumentacja związana z kontrolami nie zawsze sporządzana jest prawidłowo.

Zasadność podjęcia czynności kontrolnych – czynności kontrolne podejmowane są zasadnie (wynikają z harmonogramu lub są to kontrole akcyjne). 

Upoważnienia do przeprowadzania kontroli – zapisy w upoważnieniach całorocznych do kontroli są adekwatne do zakresów uprawnień, obowiązków i odpowiedzialności pracowników. Kontrole przedsiębiorców przeprowadzane są na podstawie wydanych upoważnień z art. 49 u.p.p.
Przeprowadzanie czynności kontrolnych, w tym dokumentowanie, monitorowanie wydanych zaleceń – kontrole przeprowadzane są po uprzednim doręczeniu zawiadomień o zamiarze wszczęcia kontroli, które zawierają szczegółowo określony zakres przedmiotowy kontroli oraz wstępną listę informacji związanych, których organ będzie oczekiwał w trakcie kontroli.
Z przeprowadzonych czynności kontrolnych sporządzane zostały na właściwych drukach protokoły kontroli sanitarnych. Zapisy w protokołach kontroli sanitarnych nie są adekwatne do zakresu kontroli.

Nieprawidłowość 1: 

Upoważnienia całoroczne do czynności kontrolnych zostały opatrzone inną datą niż faktyczna data ich wydania.

Dowody - zał. 1, pkt 4

Nieprawidłowość 2:

Zawiadomienie o zamiarze wszczęcia kontroli zawiera pouczenie, w którym nie zawarto informacji  
o możliwości podjęcia przez organ czynności kontrolnych związanych z pobraniem próbek przed upływem 7 dnia od doręczenia (brak wskazania art. 48 ust. 5 u.p.p.). 

Dowody - zał. 1, pkt 5

Nieprawidłowość 3:

Dokumentowanie ustaleń kontroli dystrybucji produktów kosmetycznych, w zakresie cyt. „przestrzegania przepisów określających warunki higieniczne i zdrowotne, dotyczące warunków zdrowotnych obrotu produktami kosmetycznymi” jest niewystarczające. Zapisy dot. stanu faktycznego w protokołach kontroli sanitarnych nie obejmują zagadnień dot. udostępniania produktów kosmetycznych na rynku określonych w przepisach ustawy o produktach kosmetycznych 
i rozporządzenia nr 1223/2009 dedykowanych dystrybutorom. Ograniczają się jedynie do zapisów cyt. „Produkty kosmetyczne rozmieszczone na czystych regałach z zachowaniem segregacji”.

Dowody - zał. 1, pkt 6

Spostrzeżenie 1:
W podstawie prawnej upoważnień do czynności kontrolnych wydanych na podstawie art. 49 u.p.p.  przy wskazanym przepisie wykonawczym pominięto znaki graficzne jednostek redakcyjnych tj. § przed cyframi arabskimi.

Dowody - zał. 1, pkt 7

Spostrzeżenie 2:

W protokołach kontroli sanitarnych jako podstawę do przeprowadzenia czynności kontrolnych błędnie wskazuje się art. 4 ust. 4 ustawy o PIS zamiast art. 4 ust. 1 pkt 4 i 4a.

Dowody - zał. 1, pkt 8

3. Inne zagadnienia.
· Pobór próbek

Dokumenty poddane kontroli, pisma, wyjaśnienia, oświadczenia itp. - zał. 1, pkt 2

W trakcie kontroli przeanalizowano sposób postępowania pracowników PSSE w Białogardzie przy realizacji Planu poboru próbek produktów kosmetycznych do badań w okresie od 02.01.2025 r. - 31.12.2025r.

Czynności związane z poborem próbek przeprowadzane są na podstawie udzielonych przez organ upoważnień do przeprowadzenia czynności kontrolnych ujmujących w swoim zakresie m.in. „pobór próbki produktu kosmetycznego do badań laboratoryjnych” w oparciu o legitymacje służbowe pracowników. 

Pracownicy przed przeprowadzeniem kontroli związanej z próbkobraniem przygotowują się poprzez pobranie odpowiedniej dokumentacji, nadanie kolejnego numeru porządkowego zgodnie z „Rejestrem protokołów pobrania próbek i pobranych próbek żywności, substancji pomagających w przetwarzaniu, dozwolonych substancji dodatkowych, innych składników żywności, materiałów i wyrobów przeznaczonych do kontaktu z żywnością, próbek sanitarnych oraz kosmetyków” oraz pobranie niezbędnego wyposażenia przeznaczonego do właściwego zabezpieczenia próbki przed zniszczeniem i zmianą jakości próbki 
(w zakresie cech organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych).

Z przeprowadzonych czynności związanych z poborem próbek sporządzane zostały na właściwych drukach protokoły kontroli sanitarnych i protokoły pobrania próbek produktu kosmetycznego.

Dokumentacja związana z poborem próbek nie zawsze sporządzana jest prawidłowo.

Uchybienie 1:

Protokoły poboru próbek nie są wypełniane zgodnie ze wzorem. W pkt. 2 i 10 protokołów pobrania próbek produktu kosmetycznego oraz próbek sanitarnych do badań laboratoryjnych (F/PPK/NK/01/03) nie wskazano precyzyjnie:

· warunków przechowywania próbki w zakładzie (temperatura, wilgotność), 

· warunków transportu próbki z miejsca pobrania do laboratorium (temperatura) 

(stosowane określenie „temperatura otoczenia” nie jest określeniem wystarczającym, podczas gdy określenie „temperatura pokojowa” można uznać za wystarczające).

Dowody - zał. 1, pkt 9
Spostrzeżenie 3:

Pisma przekazujące podmiotom wyniki badań pobranych próbek produktów kosmetycznych nie zawierają oceny wyników. 

Dowody - zał. 1, pkt 10
XI. Ocena skontrolowanej działalności (obszarów lub jednostki w skontrolowanym zakresie).

Działalność PSSE w Białogardzie w obszarze nadzoru nad produktami kosmetycznymi oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami. 
XII. Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidłowości. 

Stwierdzone uchybienia mogą narazić organ na zarzut niewłaściwie dokonanego poboru próbek i innych czynności z tym związanych, w tym na brak oceny lub interpretacji uzyskanych wyników  badań laboratoryjnych przez organ. Niestaranność/nieścisłość zapisów pojawiająca się w dokumentach związanych z kontrolą może powodować ich nieczytelność dla kontrolowanego. Fragmentaryczne zapisy w protokołach kontroli sanitarnych co do ustaleń stanu faktycznego mogą skutkować wadliwą oceną wyników kontroli.
Przyczyną stwierdzonych nieprawidłowości/uchybień/spostrzeżeń może być niewłaściwa interpretacja i stosowanie obowiązujących przepisów prawa. 

XIII. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości (uchybień)

PPIS w Białogardzie pismem znak PPIS.1610.1.2026 z dnia 30 lipca 2026 r. nie wniósł zastrzeżeń do projektu wystąpienia pokontrolnego. Przedstawił natomiast wyjaśnienia o podjętych i planowanych działaniach naprawczych. Mając na uwadze powyższe nie wyznaczam terminu do złożenia informacji o podjętych działaniach zmierzających do usunięcia opisanych nieprawidłowości, uchybień oraz spostrzeżeń.
Zalecam:

1. W upoważnieniach całorocznych do czynności kontrolnych umieszczać datę faktycznego ich wydania. 

2. W zawiadomieniach o zamiarze wszczęcia kontroli, związanych z poborem próbek, wskazywać pouczenie z art.  48 ust. 5 u.p.p., tj. o możliwości podjęcia przez organ czynności kontrolnych związanych z pobraniem próbek przed upływem 7 dnia od doręczenia.  

3. W protokołach kontroli dokumentować opis stanu fatycznego w oparciu o wszystkie wymagania przepisów prawa dotyczące zakresu kontroli. 
4. Protokoły poboru próbek wypełniać zgodnie ze wzorem określonym w procedurze PPK/NK/01, ze szczególnym uwzględnieniem warunków przechowywania oraz transportu.

Jednocześnie wyznaczam termin do dnia 31 grudnia 2026 r. do złożenia informacji o wykonaniu zaleceń wraz z dokumentacją potwierdzającą ich wdrożenie. 

Pouczenie:
Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej informuje że od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

…………………………………………………………………………………………………..
podpis Zachodniopomorskiego Państwowego Wojewódzkiego
 Inspektora Sanitarnego )
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