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Biuro Rzecznika Matych i $rednich
Przedsigbiorcéw

PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.1997.78.483) oraz ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870 ze zm.), w imieniu wlasnym oraz mikro, matych
i Srednich przedsigbiorcéw wnoszg petycje o podjgcie niezwlocznej inicjatywy ustawodawczej majacej

na celu:

1. Zmiang ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 501 ze zm.) poprzez:
— wprowadzenie zasady, ze S$wiadczenie z tytulu niezdolnosci do pracy (zasitek
chorobowy) wyplacane jest przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych od pierwszego dnia
choroby, bez wzgledu na dlugo$¢ trwania niezdolnosci;

— zniesienie obowigzku wyplaty wynagrodzenia chorobowego przez pracodawce za

pierwsze 33 dni (lub 14 dni dla pracownikéw powyzej 50. roku zycia).
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2. Uregulowanie w Kodeksie pracy (ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r,, t.j. Dz.U. z 2025 r., poz.
277 ze zm.)zasad pomniejszania wymiaru urlopu wypoczynkowego w przypadku
dhugotrwatych nieobecnosci pracownika, w szczegoélnosci:

— umozliwienie pomniejszania urlopu wypoczynkowego o okresy nieobecnosci
zwigzanej z urlopem macierzyfiskim, rodzicielskim, ojcowskim lub zasitkiem
opiekunczym,

— uznanie, Zze diugotrwala nieobecno$¢ w pracy z tytulu sprawowania opieki nad
dzieckiem (np. urlop macierzynski, rodzicielski) nie powinna skutkowa¢ nabyciem
pelnego wymiaru urlopu wypoczynkowego w danym roku kalendarzowym, jezeli

pracownik nie $wiadczy? pracy przez znaczng czgs¢ tego okresu.

Uzasadnienie

Obowigzujgce przepisy prawa obciazaja znaczaco finansowo pracodawcow koniecznoscig
wyplaty wynagrodzenia chorobowego przez pierwsze 33 dni niezdolnosci do pracy, co jest szczeg6lnie
trudne, a niejednokrotnie niewykonalne dla mikro, matych i srednich przedsigbiorstw. Przeniesienie
odpowiedzialnoéci za wyplate $wiadczen chorobowych od pierwszego dnia na ZUS byloby

rozwigzaniem bardziej sprawiedliwym, jednolitym oraz zmniejszajacym ryzyko naduzyc.

Obecny system, w ktorym to pracodawca wyplaca pracownikowi wynagrodzenie chorobowe
przez pierwsze 33 dni (lub 14 dni dla pracownikéw powyzej 50. roku zycia) niezdolnosci do pracy w
roku kalendarzowym, jest rozwigzaniem nieadekwatnym do wspolczesnych realiow gospodarczych,
nadmiernie obciazajacy przedsi¢biorcéw, zwlaszcza z sektora mikro, matych i $rednich firm. Tytulem
przykladu warto wskazaé, ze w przypadku malego przedsigbiorcy zatrudniajacego 5 oséb i przy srednim
wynagrodzeniu 6 000 zI brutto, pierwsze 33 dni platnego zwolnienia chorobowego moga generowac

koszt rzedu kilkudziesieciu tysiecy ztotych rocznie.

W praktyce to pracodawcy ponoszg cigzar finansowy w sytuacjach, na ktére nie maja zadnego
wplywu — takich jak choroby zakazne, wypadki losowe czy przewlekle schorzenia pracownikdéw,
podczas gdy minimalne wynagrodzenie z roku na rok sukcesywnie wzrasta. Obowigzek wyplacania
$wiadczenia chorobowego przez pracodawce nie tylko generuje koszty, ale takze wymaga dodatkowych
naktadéw administracyjnych, co jest szczegdlnie ucigzliwe dla firm zatrudniajacych niewielk liczbe

0sob i niemajacych rozbudowanych dzialéw kadrowo-ptacowych.
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Rozwigzaniem sprawiedliwym i funkcjonujacym w wielu krajach Unii Europejskiej (Niemcy,
Szwecja, Norwegia) jest przejecie petnej odpowiedzialnosci za wyplate Swiadczenia chorobowego przez
pafistwowa instytucj¢ ubezpieczeniowa — w Polsce przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — juz od

pierwszego dnia niezdolnosci do pracy. Taka zmiana przyniostaby szereg korzysci:

odcigzytaby finansowo pracodawcow,
— zwigkszylaby przejrzystos¢ systemu $wiadczen,

— ograniczylaby naduzycia i symulowanie choréb (gdy pracodawca i pracownik sg powigzani),

zmniejszylaby konflikty na linii pracodawca-pracownik, szczegdlnie w sytuacjach spornych.

W ramach zaproponowanej zmiany nie chodzi o obnizenie uprawnien pracowniczych, ale o
zrownowazenie obcigzen przez przeniesienie odpowiedzialnosci finansowej na instytucje publiczng

(ZUS). Zapewnienie ptynnosci finansowej sektora MSP z pewnoscig przelozyloby sie na:

— bezpieczenstwo miejsc pracy (mniejsze ryzyko zamykania dziatalnosci),
— sprawniejsza obstuge administracyjng (mniej kosztéw obstugi zwolnien chorobowych),
— wzmocnienie kultury zdrowia (pracownik nie czuje presji, by przyjs¢ do biura mimo choroby,

co sprzyja bezpieczenstwu catego zespotu).

Ponadto, obecna interpretacja przepiséw Kodeksu pracy prowadzi do sytuacji, w ktérej pracownik
przebywajacy przez wiele miesigcy na urlopie zwigzanym z rodzicielstwem (np. macierzynskim lub
rodzicielskim), zyskuje pelne prawo do urlopu wypoczynkowego, pomimo braku $§wiadczenia pracy.
Taka konstrukcja jest nieadekwatna do realnego czasu pracy i prowadzi do nadmiernego obcigzenia
pracodawcow koniecznoscig udzielania zaleglych urlopéw po dlugiej nieobecnosci pracownika.
Zgodnie z obowigzujacym orzecznictwem i interpretacjami prawa pracy, pracownik przebywajacy na
urlopie macierzyniskim, rodzicielskim lub wychowawczym nabywa prawo do pelnego urlopu
wypoczynkowego za dany rok kalendarzowy, niezaleznie od dhugosci faktycznej nieobecnosci i braku

$wiadczenia pracy. Takie przepisy skutkujg nastgpujacymi nieprawidlowosciami i trudno$ciami

organizacyjnymi:
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- Pracownik, ktory np. przez caly rok przebywat na urlopie zwiagzanym z opieka nad dzieckiem,
nabywa pelne prawo do urlopu wypoczynkowego, mimo ze nie przepracowat ani jednego dnia,
natomiast za niego pracuje inny pracownik, ktéremu réwniez urlop si¢ nalezy,

— Po powrocie do pracy pracownik czesto gromadzi zalegle urlopy za poprzednie lata, ktére
pracodawca musi udzielié, co paralizuje organizacje pracy i generuje niewspdimierne koszty,

— Dochodzi do nierdwnego traktowania pracownikdéw — osoby nieobecne przez wigkszos¢ roku
otrzymujg identyczne uprawnienia urlopowe, co osoby stale obecne i swiadczace prace,

— Firmy majg trudno$ci z planowaniem zasoboéw kadrowych, a obowiazek udzielania wielu dni
zaleglego urlopu po powrocie pracownika z urlopu macierzynskiego czy rodzicielskiego

zaktdca ciaglosé pracy.

Wprowadzenie mozliwosci proporcjonalnego pomniejszania wymiaru urlopu wypoczynkowego w
sytuacji dlugotrwalej nieobecnosci z powodu urlopdw zwigzanych z rodzicielstwem lub sprawowaniem

opieki nad dzieckiem byloby rozwigzaniem:

— sprawiedliwym (urlop wypoczynkowy powinien przystlugiwa¢ za okres rzeczywistego
$wiadczenia pracy),

— racjonalnym organizacyjnie (pozwala lepiej planowaé zasoby kadrowe i unika¢ kumulowania
urlopow),

- neutralnym spolecznie (pracownik nadal zachowuje wszystkie prawa rodzicielskie, a jedynie

urlop wypoczynkowy zostaje dostosowany proporcjonalnie do okresu nie§wiadczenia pracy).

Co wazne, takie zmiany nie pozbawiaja pracownikéw ich uprawniefi rodzicielskich ani ochrony
zZwigzanej z macierzynstwem, ale wprowadzajg bardziej zréwnowazony model rozliczania uprawnien
urlopowych, ktéry uwzglednia interes takze drugiej strony — pracodawcy. Dzigki takiemu rozwiazaniu
mikro i mali przedsiebiorcy mogg si¢ rozwijaé, a nie likwidowa¢ dzialalnoé¢ czy tez zglasza¢ wniosek
o ogloszenie upadloéci. Opisana zmiana jest réwniez zgodna z zasada proporcjonalnosci wynikajacg z

przepiséw europejskich.
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Majgc na uwadze powyzsze, wnoszg¢ o podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do: (1)
odcigzenia mikro, matych i srednich przedsigbiorcow z obowigzku wyplaty §wiadczen chorobowych za
pierwsze dni niezdolnosci do pracy oraz (2) dostosowania zasad nabywania urlopu wypoczynkowego
do rzeczywistego okresu $wiadczenia pracy. Proponowane zmiany przyczynig si¢ do poprawy
konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw, stabilizacji rynku pracy oraz bardziej zréwnowazonego

rozlozenia obowiazkéw pomiedzy pracodawcami, pracownikami i instytucjami publicznymi.

Z powazanien

Zatqczniki:

- o$wiadczenie o statusie MSP;

- podpisy przedsigbiorcéw popierajacych inicjatywe.
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