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Streszczenie

Zaprezentowany artykul podejmuje problematyke readaptacji skaza-
nych w ramach realizacji programu przygotowania do zwolnienia z zakfa-
du karnego na podstawie art. 164 Kodeksu karnego wykonawczego. Autor
przedstawia zatozenia omawianej instytucji prawa karnego wykonawczego.
Nastepnie podejmuje si¢ zdefiniowania obszaréw dzialalnosci i konkret-
nych zadan kuratora dla dorostych, realizujacego przygotowanie skazanego
do opuszczenia zaktadu karnego w $wietle obowiazujacych przepiséw oraz
whasnej praktyki. Dostrzega braki w obowiazujacych przepisach w zakresie
szczegdtowego okreslenia zadani i procedur postgpowania organu realizuja-
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cego ,,program zwolnieniowy”. Wskazuje na konkretne przykfady i potrze-
be stworzenia okreslonych uregulowar prawnych. Postuluje wypracowanie
spdjnego i komplementarnego systemu spotecznej readaptacji skazanych,
w ktérym kazda instytucja zobowiazana do realizacji powyzszego celu
miafaby wyraznie okre$long role i zadania w praktyce.

Stowa kluczowe: readaptacja, skazany, przygotowanie do zwolnienia,
program zwolnieniowy, kurator, tutor, komisja penitencjarna, zaktad kar-
ny, inkluzja

Abstract

The presented article addresses the issue of readaptation of convicts, as
part of a program of preparation for release from prison on the basis of
art. 164 of the Executive Penal Code. The article outlines the institution
of executive penal law. Following this, it defines the areas of activity and
specific tasks of probation officers for adults, who are in charge of prepar-
ing convicts to leave the prison, whereby analyzing them in the light of
the applicable regulations and the author’s own practice. The author de-
scribes the deficiencies in the applicable provisions regarding the detailed
specification of tasks and procedures of the body preparing the “release
program”. The paper also indicates individual examples, highlighting the
need to develop specific legal regulations. The author postulates the de-
velopment of a coherent and complementary system of social readapta-
tion of convicts, clearly defining the roles and responsibilities of each
institution obliged to implement the fore-mentioned objective.

Key words: readaptation, convict, preparation for release, release pro-
gram, probation officer, tutor, penitentiary commission, prison, inclusion
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Przygotowanie do zwolnienia z zaktadu karnego na podstawie art. 164 Kodeksu. ..

Wstep

Readaptacje spoleczng 0séb skazanych mozna uzna¢ za proces, ktéremu
podlegaja wszyscy skazani, niezaleznie od stosowanych w stosunku do nich
srodkéw i form oddziatywania (izolacyjnych lub nie izolacyjnych). Pojecie
readaptacji spolecznej nalezy definiowaé w kategoriach ponownego przy-
stosowania si¢ jednostki do aktywnego i samodzielnego funkcjonowania,
a wyrazajacego si¢ w petnieniu rél spotecznych zwiazanych z podstawowy-
mi sferami ludzkiej egzystencji’. Nadto ma ona przeciwdziata¢ poczuciu
wykluczenia i odrzucenia spotecznego’. Tu warto wymieni¢ zjawiska ne-
gatywnie wplywajace na proces readaptacji do warunkéw wolnosciowych,
takie jak: stygmatyzacja, uprzednia izolacja, marginalizacja, bezrobocie,
bezdomno$¢, pauperyzacja®. W ocenie W. Ambrozika, readaptacja spo-
teczna jest scisle powiazana z pojeciami socjalizacji i resocjalizacji. Stanowi
uwiericzenie podejmowanych wezesniej oddziatywan resocjalizacyjnych.
To pozwala, w ocenie wymienionego badacza, na przyjecie nastepujacej
tezy: im bardziej dana jednostka poddala si¢ procesowi spotecznej readap-
tacji, tym bardziej zostala zresocjalizowana’. Prawidlowo przeprowadzony
proces resocjalizacji nie daje jeszcze gwarancji powodzenia w readaptacji
spotecznej jednostki. Sukces w tym procesie jest uzalezniony od czynnikéw
tkwigcych w samym sprawcy (jest warunkowany poziomem jego wyko-
lejenia), stanu dokonanych przemian w samej jednostce oraz warunkéw
srodowiskowych®.

W stosunku do 0s6b opuszczajacych zaktady karne szczegélnie waz-
nym wydaje si¢ wsparcie — wzmocnienie (ezpowerment) i pomoc postpe-
nitencjarna $wiadczona przez szeroki wachlarz instytucji i organizacji po
srodowisko lokalne, w ktérym winien nastapi¢ w dalszej przysztosci pro-
ces destygmatyzacji. W celu spotecznej readaptacji skazanych do warun-
kéw wolnosciowych instytucje i organizacje pozarzadowe niosgce pomoc
osobom opuszczajacym zaktady karne i areszty $ledcze winny koncentro-

2 W. Ambrozik, Proces readaptacji spolecznej i jego istota, w: Resocjalizacja. Teoria i prak-

tyka pedagogiczna, red. B. Urbana, J.M. Stanik, t. 2, Warszawa 2007, s. 182.
> A. Kieszkowska, Inkluzyjno-katalektyczny model reintegracji spotecznej skazanych; kontek-
sty resocjalizacyjne, Krakéw 2012, s. 40.

* M. Lubiiska-Bogacka, Problemy readaptacji skazanych i pomoc w ich resocjalizacji, Krakéw
2017, s. 105-108.

> W. Ambrozik, op. cit., s. 183.

¢ Ibidem, s. 184.

DOI: 10.5604/01.3001.0014.3045

143



144

Wojciech Kuzmicki

waé w szczegdlnosei na dziataniach zwigzanych z pomoca w znalezieniu
zakwaterowania, z wdrozeniem do podjgcia pracy zarobkowej, biezacego
wsparcia materialnego, poradnictwa, kontynuowania terapii lub leczenia,
oraz odbudowywaniem wi¢zi z rodzing, srodowiskiem lokalnym’.

Problematyka readaptacji spofecznej skazanych stanowi istotny element
polityki karnej w zapobieganiu przestgpczosci powrotnej wielu padstw na
$wiecie. Do panstw-pionieréw rozwigzan na rzecz przyszlej reintegracji
spolecznej nalezy Wielka Brytania, ktéra wprowadzita do swojego systemu
penitencjarnego w roku 2015 instytucj¢ posrednia pomiedzy wigzieniem
a powrotem do warunkéw wolnosciowych —resettlement prisons®. Podobny
system instytucji ma w swojej ofercie Hiszpania, w ktérej funkcjonujq pla-
cowki otwarte — obierto, centra Inkluzji Spotecznej — Centros de Insercion
Social oraz instytucje przejSciowe — dependent units’. Z kolei w Stanach
Zjednoczonych nalezy wymieni¢ instytucje typu halfway houses, ktére na-
wigzujg do koncepciji reintegracji spolecznej w srodowisku lokalnym wigz-
nia'’.

W procesie reintegracji spofecznej oséb pozbawionych wolnosci aktyw-
na role spetniaja kuratorzy sadowi, czego dowodem sa doswiadczenia ku-
ratoréw w Wielkiej Brytanii. Kurator sadowy podejmuje tam wspdlprace
ze skazanym juz od momentu pozbawienia go wolnosci. Przed opusz-
czeniem zaktadu karnego wspélnie z nim opracowuje plan dzialan, jakie
winien on podja¢ na wolnosci''. Z kolei w Danii osoba w razie tymczaso-
wego aresztowania moze liczy¢ na wsparcie kuratora juz w terminie dwéch
tygodni od aresztowania. Pomaga on w nawigzaniu kontaktu z rodzina,
pracodawca, stuzbami socjalnymi. Kontakt ten ma istotne znaczenie psy-
chologiczne dla osoby pozbawionej wolnosci'?.

7 W. Ambrozik, Proces readaptacji spotecznej i jego istota, w: Resocjalizacja. Teoria i praktyka

pedagogiczna, red. B. Urban, J.M. Stanik, t. 2, Warszawa 2007, s. 188-189.

8

A. Kacprzak, Wipdtezesne aspekty resocjalizacji przestepcdw w wybranych krajach europej-
skich, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia sociologica” 2017, nr 62, s. 63-81.

o Ididem, s. 70.

0 K. Guewa-Pore¢bska, Formy wsparcia dla 0séb skazanych przedterminowo opuszczajgcych
zaktady karne, Krakéw 2015, s. 70-71.

1 M. Kokorzecka-Piber, K. Stasiak, Przygotowanie skazanego do zycia na wolnosci, w: Zarys
metodyki pracy kuratora sqdowego, red. K. Stasiak, Warszawa 2018, s. 537.

2 M. Kepiriska-Jakobsen, Stuzby probacyjne i wigzienne w Danii — analiza statystyczno-orga-
nizacyjna, w: Dziewigcdziesigciolecie kurateli sqdowej w Polsce. Historia — Terazniejszosé — Przy-

szlosé. Materiaty z I Kongresu Kuratorskiego. Ustka 15—17 czerwca 2009 roku, red. K. Stasiak,
L. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak, Krakéw 2010, s. 266.
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Podobne cele w stosunku do wyzej przedstawionych przyktadéw ma
w sobie instytucja przygotowania skazanego do zycia po zwolnieniu z za-
kfadu karnego na podstawie art 164 Kodeksu karnego wykonawczego'.
Niestety dotychczasowe badania, jak i codzienna praktyka wskazujg na
potrzebe doprecyzowania jej zalozeri poprzez stworzenie odpowiednich
norm prawnych, realizowanych zadan i czynnosci we wprowadzonej do
polskiego prawa karnego wykonawczego instytucji przygotowania do zy-
cia skazanego po zwolnieniu z zaktadu karnego'. Fakt ten niewatpliwie
ma wplyw na marginalne wykorzystanie powyzszej instytucji w ramach
spofecznej readaptacji skazanych, w odniesieniu do wszystkich zadan re-
alizowanych przez kuratora sadowego. Wskazuja na to dane statystyczne
ilustrujace stan obciazenia prowadzonymi sprawami zwiazanymi z przy-
gotowaniem do zwolnienia w trybie art. 164 k.k.w. na tle wszystkich pro-
wadzonych spraw przez kuratora dla dorostych. Na ogélng liczbe 268 093
spraw prowadzonych przez kuratoréw dla dorostych w ostatnim dniu
2019 roku sprawy zwiazane z przygotowaniem skazanego do zwolnienia
z zakladu karnego w tym okresie stanowity liczbg zaledwie 1 142, co daje
2,34% ogétu prowadzonych spraw®.

Analiza zatozend stanu funkcjonowania wymienionej instytucji, a co
za tym idzie sformulowane propozycje rozwiazan, zostaly oparte na in-
dywidualnych przypadkach dotychczas prowadzonych przez autora po-
stgpowani, wlasnej obserwacji, przeprowadzonej kwerendzie dokumentéw
— z akt ,Ps” —przygotowania do zycia po zwolnieniu z zakfadu karne-
go, dotychczasowej praktyce pracy. Istotnym wkiadem dla pozyskanej
wiedzy jest realizowanie przez autora od roku 2004 zadan zwigzanych
z przygotowaniem skazanych do zwolnienia z zakladu karnego. Kieru-
jac si¢ wlasng praktyka, wspélpraca z administracja zaktadu karnego au-
tor wykorzystal takie metody i techniki badawcze, jak analiza tresciowa
i formalna dokumentéw, rozmowa, wywiad'.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2020, poz. 523
tj.) — zwana dalej k.k.w.

' Na ten aspekt w przeszlosci zwrécit uwage M. Kiryluk, zob. M. Kiryluk, Przygotowanie
skazanego do zZycia po zwolnieniu (w trybie art. 164 i 165 k.k.w.), w: Stan i weztowe problemy
polskiego wieziennictwa, cz. IV, Wybrane instytucje kodeksu karnego wykonawczego w praktyce
penitencjarnej, ,Biuletyn RPO” 2000, nr 42, s. 225.

5 Sprawozdanie statystyczne MS-S40r z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sqdowej na koniec
2019 roku, Ministerstwo Sprawiedliwosci.

16 M. Lobocki, Wprowadzenie do metodologii badan pedagogicznych, Krakéw 2004, s. 264.
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1. Przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu z zakladu
karnego — geneza i zakres rozwiazan prawnych

W roku 1997 w nowej kodyfikacji Prawa Karnego Wykonawczego
ustawodawca dostrzegajac wage stworzenia warunkéw do powtdrnej in-
kluzji spotecznej osoby opuszczajacej zaklad karny, po odbyciu kary po-
zbawienia wolnosci oraz jej cele, okreslone w art. 67 § 1 k.kw. stworzyl
nowsa instytucj¢ — przygotowania do zycia po zwolnieniu osoby odbywa-
jaca kare pozbawienia wolnosci. Niniejsze rozwigzanie stanowi, swoistg
ofert¢ wsparcia dla skazanego, ktéry prawdopodobnie zetknie si¢ z trud-
no$ciami adaptacyjnymi w warunkach wolnosciowych.".

W artykule 164 § 1 k.kw. ustawodawca przyjal, ze ,,okres do 6 mie-
sigcy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub wykonaniem
kary stanowi, w miar¢ potrzeby, czas niezbedny na przygotowanie skaza-
nego do zycia po zwolnieniu, zwlaszcza dla nawiazania kontaktu z kurato-
rem sagdowym lub podmiotem, o ktérych mowa w art. 38 § 1. Okres ten
ustala, za zgoda skazanego, komisja penitencjarna”. Natomiast w § 2 cy-
towanego artykutu ustawodawca przewiduje mozliwos¢ tzw. odroczonego
warunkowego zwolnienia, stwierdzajac: ,okres, o ktérym mowa w § 1,
moze réwniez wyznaczy¢ sad penitencjarny w postanowieniu o udzieleniu
lub odmowie warunkowego zwolnienia”. Cytowana instytucja Prawa Kar-
nego Wykonawczego stala si¢ reakcja na osiagniecia i wypracowang prak-
tyke przez kuratoréw okregu biatostockiego w latach 90. ubiegtego wieku.

Przyjete rozwigzanie stalo si¢ takze odpowiedzig na postulaty doktryny,
gdyz jak stusznie zauwazyla G. Szczygiel, w okresie od opuszczenia zaktadu
karnego przez skazanego do pierwszego kontaktu z kuratorem powstaje luka
w zakresie kontynuowania oddziatywan readaptacyjnych. Zauwazalne jest
to w sytuagji osoby warunkowo przedterminowo zwolnionej. W omawia-
nym okresie skazany moze powrdci¢ do wezesniejszego srodowiska — czgsto
przestgpczego lub nawet dopusci¢ si¢ kolejnego przestgpstwa, nie majac do-
statecznej kontroli nad swoim postgpowaniem lub nie majac wsparcia z ze-
wnatrz np. ze strony rodziny'®. Zapis artykutu 159 § 2 pke 1 k.k.w. obliguje
skazanego, zwolnionego z zaktadu karnego i oddanego pod dozér do zgto-
szenia si¢ do kuratora sadowego w sadzie rejonowym swojego miejsca sta-
lego pobytu w terminie 7 dni od zwolnienia z zakfadu karnego, lecz cze¢sto

7 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 794.
G. Szezygiel, Spoleczna readaptacja skazanych w polskim systemie penitencjarnym, Bia-
tystok 2002, s. 201.

18
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ten obowiazek nie jest realizowany. Realna przeszkode w szybkim nawiaza-
niu kontaktu kuratora ze skazanym — jak pokazuje wlasne dotychczasowa
wiedza autora — stanowi dtugi okres obiegu dokumentéw pomigdzy sadem
penitencjarnym i sadem rejonowym, w ktdrym bedzie realizowany dozér
nad warunkowo zwolnionym. Dlatego tez w literaturze przedmiotu nie-
przypadkowo zwraca si¢ uwagg na role przygotowania skazanego do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego, jako skutecznego sposobu ograniczania
rozmiaréw recydywy penitencjarnej, ale takze formy posredniej pomiedzy
odbywaniem kary a powrotem do warunkéw wolnosciowych®. Na fakt
zaleznoéci powrotnosci do przestgpstwa od poziomu podjetych dziatan
w zakresie readaptacji skazanego jeszcze na etapie odbywania kary zwraca
A. Szymanowska w przeprowadzonych badaniach na grupie reprezenta-
tywnej dla wszystkich kategorii skazanych w polskich zaktadach karnych®.
Realizacj¢ opisywanego rozwigzania powierzono kuratorowi sadowemu
(kuratorowi dla dorostych), cho¢ przewidziano takze mozliwo$¢ zaangazo-
wania do niego instytucji wymienionym w art. 38 § 1 k.kw.

Okres przygotowania do zwolnienia z zakladu karnego, o ktérym
mowa art. 164 § 1 k.kw. moze wyznaczy¢ Komisja Penitencjarna w za-
ktadzie karnym, w ktérej skazany odbywa karg pozbawienia wolnosci, po
uprzednim wyrazeniu przez niego zgody. Ponadto taki wniosek moze tak-
ze zfozy¢ sam skazany, uznajac jego prawo do podmiotowego traktowania
oraz prawa do resocjalizacji, a w szczegdlnosci uprawnienie wynikajace
art. 6 k.kw.” Zgoda skazanego na udziat w programie jest jednoczesnie
nieformalnym przyzwoleniem na wspéldziatanie z instytucjami, ktére
uczestnicza w jego realizacji**. Z kolei w art. 164 § 2 k.k.w. ustawodawca
inicjatywe w tym zakresie przyznaje sadowi penitencjarnemu w sytuacji
rozpatrywania wniosku w przedmiocie udzielenia warunkowego przed-
terminowego zwolnienia. Spo$réd czterech decyzji w zwiazku z rozpatry-
wanym wnioskiem o warunkowe zwolnienie sad moze orzec:

,»1) warunkowe zwolnienie;

2) moze odméwi¢ udzielenia warunkowego zwolnienia;

¥ B. Stando-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Krakéw 2000, s. 193.
20 A. Szymanowska, Wigzienie i co dalej, Warszawa 2003, s. 313.
G. Szezygiet, Spoteczna readaptacja skazanych. . ., s. 188; M. Kiryluk, Przygotowanie ska-

zanego do zycia po zwolnieniu (w trybie art. 164 i 165 k.kw.), w: Stan i weztowe problemy

21

polskiego wigziennictwa, cz. IV, Wybrane instytucje kodeksu karnego wykonawczego w praktyce
penitencjarnej, ,Biuletyn RPO” 2000, nr 42, s. 356.
2 G. Szezygiel, Spoteczna readaptacja skazanych. .., s. 188.
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3) udzieli¢ warunkowego zwolnienia odraczajac jego wykonanie na okres
niezbedny do przygotowania do zwolnienia;

4) odméwic¢ warunkowego zwolnienia okreslajac okres przygotowania do
zwolnienia, co moze stanowi¢ swoista zapowiedz warunkowego zwolnienia
w przypadku osiagniecia celéw wynikajacych z zapisu art. 164 § 2 k.kw.”>.

Okres do 6 miesi¢cy wyznaczony na przygotowanie do zwolnienia z za-
ktadu karnego stanowi maksymalny czas na wykonanie wszystkich niezbed-
nych czynno$ci w tym przedmiocie. Jezeli bytby on krétszy w orzeczeniu
sadu to w przypadku zaistnienia takiej potrzeby na podstawie art. 24 § 2
k.kw. moze by¢ wydtuzony do gérnej ustawowej granicy*.

Przygotowanie osoby pozbawionej wolnoéci do zwolnienia nie moze sta-
nowic¢ tylko formy jej sprawdzenia, w szczegdlnosci w przypadku orzeczo-
nego tzw. odroczonego warunkowego zwolnienia, na co wezesniej zwracata
uwage cze$¢ komentatoréw oraz orzecznictwo sadéw?. Przewiduje ono na-
tomiast wykonanie dzialan pomocowych na wielu ptaszczyznach, a miano-
wicie: spraw rodzinnych, probleméw mieszkaniowych, spraw socjalno-byto-
wych, probleméw natury prawnej, probleméw osobistych, np. zwigzanych
z uzaleznieniem od alkoholu lub $rodkéw odurzajacych®. Z powodzeniem
moga by¢ one kontynuowane w warunkach wolnosciowych w przypadku
zastosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbycia reszty
kary pozbawienia wolno$ci”’. Mozliwos¢ dalszego kontynuowania weze$niej
zdefiniowanych zalozeni readaptacyjnych na pézniejszym juz etapie dozoru
kuratora nalezy uzna¢ za niezbywalny walor charakteryzowanej instytucji.
Potwierdzeniem przytoczonej tezy jest obowiazek przestania akt zakonczo-
nego ,,programu’ kuratorowi sprawujacemu dozér w ramach warunkowego
przedterminowego zwolnienia®®.

23

A. Kwiecitiski, Zmiany w prawie karnym wykonawczym w latach 2011-2014, Warszawa
2015, s. 27.

2 A. Kwiecinski, Instytucja odroczonego warunkowego zwolnienia (art. 164 § 2 k.k.w.) w pro-
cesie spotecznej readaptacji skazanych, ,Probacja” 2014 nr 1, s. 30.

»  T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1998, s. 38;
A. Kwieciriski, Instytucja odroczonego warunkowego. . ., ,Probacja” 2014, nr 1, s. 27. Zob. takze
Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16 czerwea 1999 r., I Akz 269/99, KZS 1999
z. 6-7, poz. 53, Lex/el nr 38107.

%6 A. Fidelus, Determinanty readaptacji spotecznej skazanych, Warszawa 2012, s. 94.

27 Ibidem, s. 102—103.

28 Kuratora obliguje do takich dziatan § 45 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez
kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonawczych (Dz.U. 2016, poz. 969).
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1.1. Aktualna praktyka w $wietle obowiazujacych przepiséw
i wlasnych doswiadczen

Ustawodawca w § 41 Rozporzadzenia z dnia 13 czerwca 2016 roku
w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sa-
dowych w sprawach karnych wykonawczych podjal prébe doprecyzowa-
nia zadan kuratora i trybu jego postgpowania wobec osoby pozbawionej
wolnosci, przygotowywanej do zwolnienia z zakadu karnego. Wezesniej
luke w tej materii starala si¢ wypetni¢ doktryna oraz niejednolita prak-
tyka, wypracowana przez kuratoréw sadowych wykonujacych zadania
przygotowania skazanego do zwolnienia z zaktadu karnego®.

Znamiennym jest w stosunku do innych zadan wykonywanych przez
kuratoréw dla dorostych miejsce realizacji programu — zaktad karny. Ad-
ministracja zakladu karnego jest zobowigzana do umozliwienia nawiaza-
nia kontaktu ze skazanym na terenie zaktadu karnego®®. Nastepuje to po
wezesniejszym wplywie decyzji Komisji Penitencjarnej do zespotu kura-
torskiej stuzby sadowej — wlasciwego dla miejsca polozenia zaktadu kar-
nego, w ktérym przebywa skazany.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem osoby skazanej do zycia po
zwolnieniu z zakfadu karnego, zgodnie z trescia § 42 ust. 1 Rozporzadze-
nia z dnia 13 czerwca 2016 roku w sprawie sposobu i trybu wykonywania
czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonawczych
wykonuje kurator zawodowy dla dorostych sadu rejonowego, whasciwy
dla miejsca polozenia zakladu karnego, w ktérym ona przebywa’.

Kurator w poczatkowej fazie zapoznaje si¢ z dostgpna dokumentacjg peni-
tencjarna, zawierajaca m.in. orzeczenie (orzeczenia) sadu, informacje doty-
czace obliczenia kary, opinie, wywiad kuratora, informacje o ewentualnych
karach i nagrodach, indywidualnym programem oddzialywania w przy-
padku odbywania kary w systemie programowanego oddzialywania®.

#  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu

i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonaw-
czych (Dz.U. 2016, poz. 969); G. Szczygiel, Spoteczna readaptacja skazanych..., Bialystok
2002, s. 188-200, W. Liszke, Przygotowanie skazanego do zwolnienia z zaktadu karnego przez
kuratora sgdowego, ,Probacja” 2009, nr 3—4, s. 113-122.

3 G. Szezygiel, Spoteczna readaptacja skazanych.. ., s. 191.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu
i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonaw-
czych (Dz.U. 2016, poz. 969).

32 A. Fidelus, Metoda tutoringu — wsparcie w procesie autoresocjalizacji 0séb powracajgcych
do Zycia na wolnosci, ,Probacja” 2012, nr 1, s. 82-95.

31
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Analiza materiatu aktowego daje podstawe do ustalenia etiologii zacho-
wan przestepczych, deficytéw rozwojowych, ewentualnych uzaleznien,
przebiegu procesu oddziatywan wychowawczych w warunkach izolacji
wigziennej lub uprzednio prowadzonych w warunkach wolnosciowych?.

Po wykonaniu opisanych czynnos$ci dochodzi do pierwszego spotkania
z uczestnikiem programu. W jego trakcie kurator informuje o celach, zasa-
dach realizacji, dobrowolnosci udziatu w programie (mozliwosci rezygna-
¢ji z udzialu w programie na kazdym jego etapie) oraz swojej roli w jego
realizacji. Wowczas kurator pozyskuje wiedz¢ od uczestnika o ewentu-
alnych trudnosciach readaptacyjnych jakie moga wystapi¢ w zwiazku
z opuszczeniem zakltadu karnego przez skazanego, a ktérych nie bedzie
mdgt w stanie samodzielnie rozwiaza¢ oraz okreslane sa jego potrzeby*.
Po wykonaniu opisanych czynnosci kurator dokonuje stosownych kon-
sultacji z wychowawcg oraz wychowawca do spraw pomocy postpeniten-
cjarnej co do realnych potrzeb i ewentualnych trudnosci readaptacyjnych
osoby przygotowanej do zwolnienia. W razie braku informacji z miejsca
zamieszkania kurator zwraca si¢ do dyrektora zaktadu karnego lub sedzie-
go penitencjarnego o zlecenie na podstawie art. 14 § 1 k.k.w. przeprowa-
dzenie wywiadu kuratorowi sadowemu wiasciwego sadu rejonowego dla
miejsca zamieszkania skazanego®. Niestety obecnie kurator sadowy zo-
stal pozbawiony prawnych mozliwosci zlecenia przeprowadzenia wywiadu
$rodowiskowego organom postgpowania wykonawczego, co negatywnie
wplywa na szybkos¢ i sprawno$¢ podejmowanych dziatar.

Inicjowanie powyzszej czynnosci jest zbedne w przypadku realizacji
ogdlnej dyrektywy, wyrazonej w art. 165 § 3 k.k.w, a mianowicie od-
bywania kary przez skazanego w zakladzie karnym polozonym najblizej
miejsca zamieszkania. Wéwczas powyzsze ustalenia moze poczyni¢ kura-
tor realizujacy program. Wyrazona w art. 165 § 3 k.k.w. zasada niestety
czgsto nie ma odzwierciedlenia w codziennej rzeczywistosci. Kurator re-
alizujacy opisywane obowiazki jest wéwczas pozbawiony Scistej wspot-
pracy ze Srodowiskiem rodzinnym skazanego, co z kolei moze stanowi¢
skuteczng barier¢ na drodze do realizacji zalozonych celéw w programie.
Na poruszony problem zwraca uwage A. Kwiecifiski upatrujac przyczyn
tego stanu rzeczy w nowelizacji art. 100 k.k.w. z roku 2011%¢. W $wietle

3 M. Kokorzecka-Piber, K. Stasiak, op. cit., s. 549.

A. Fidelus, Determinanty readaptacji spotecznej..., s. 96.
% W. Liszke, op. cit., s. 117.

A. Kwiecitiski, Zmiany w prawie karnym..., s. 82.
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tej nowelizacji wymaga si¢ osadzenia skazanego w jednostce ,wlasciwe;j”.
Z tego punktu widzenia nalezy wnioskowaé, ze podstawe do okreslenia
zaktadu karnego, w ktérym jest wykonywana kara stanowi decyzja kla-
syfikacyjna. W zaistniatych okolicznosciach kurator realizujacy czynnosci
przygotowawcze moze positkowaé si¢ tylko wspétpracg kuratorem, insty-
tucjami i organizacjami pomocowymi w miejscu zamieszkania skazanego.

Nastepnie, na podstawie przeprowadzonej analizy dost¢pnej dokumen-
tacji oraz zebranych informacji podczas rozmowy z uczestnikiem progra-
mu, Srodowiska rodzinnego, wychowawcéw, zgodnie z brzmieniem § 41
pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016
roku w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw
sadowych w sprawach karnych wykonawczych kurator formutuje program
przygotowania do zwolnienia z zakfadu karnego, niejednokrotnie okresla-
ny terminem ,program zwolnieniowym™’. Winien on precyzyjnie okre-
sli¢ problemy skazanego oraz sposéb ich rozwiazania.

Jednym z istotnych punktéw programu stanowi zakres i forma udzie-
lenia planowanej pomocy postpenitencjarnej. Na ten aspekt programu
zwraca zapis § 41 pkt 4 cytowanego aktu. Kurator szczegétowo okresla
zaplanowane zadania i okresla podziat rél w ich realizacji pomiedzy ku-
ratora i skazanego. Nie powinien on jednak powiela¢ celéw sformuto-
wanych przez wychowawce w Indywidulanym Programie Oddziatywar.
Program winien okresla¢ takze czgstotliwo$¢ spotkan oraz zasady przeka-
zywania wynikéw podjetych dziatan®®. Zostaja tu wskazane szczegétowe
cele do realizacji, terminarz ich wykonania, konkretne dziatania i formy
oraz osoba (kuratora lub uczestnika programu) odpowiedzialna za reali-
zacje poszczeg6lnego zadania. Po ostatecznych uzgodnieniach podlega on
aprobacie przez samego skazanego. Na dowdd tego sktada on swéj podpis
pod tekstem®. Program zostaje sporzadzony w trzech egzemplarzach.
Jeden egzemplarz programu otrzymuje administracja zaktadu karnego.
Nalezy nadmienié, ze w przypadku odmowy lub péiniejszej pisemnej
rezygnacji z udzialu w realizowanym dziataniu, celowym staje si¢ jego
uchylenie decyzja Komisji Penitencjarnej, poniewaz — jak zauwazono

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu

i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonaw-
czych (Dz.U. 2016, poz. 969); K. Gucwa-Porgbska, gp. cit., s. 82.

3% M. Kokorzecka-Piber, K. Stasiak, op. ciz., s. 551; W. Liszke, op. cit., s. 117.

¥ M. Kokorzecka-Piber, K. Stasiak, op. cit., s. 550.
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wyzej — stanowi on forme oferty, a nie obowigzku®’. Z odmiennym po-
dejsciem do udziatu skazanego w omawianych czynno$ciach mamy do
czynienia w sytuacji ustalenia przygotowania do zwolnienia z zakladu
karnego na podstawie postanowienia sadu. W odréznieniu od sytuacji
poprzedniej, w tym wypadku nie jest wymagana zgoda samego skazane-
go na jego realizacje?!. Wykonanie postanowieri programu wymaga jego
aktywnego wlaczenia w realizacje zawartych w nim zapiséw. Stanowi on
bowiem form¢ swoistego kontraktu wspélpracy w realizacji zatozonych
celéw pomigdzy skazanym a kuratorem. Jest on bowiem $§wiadomym
podmiotem zmian realizowanych przez obie strony kontraktu®.

Kurator sadowy w trakcie realizacji programu spetnia role projekto-
dawcy, koordynatora, rzecznika skazanego wobec innych instytucji. Mo-
tywuje uczestnika do dzialania, poniewaz to jego osobie sa przypisane
konkretne dziatania, np. uzyskanie informacji o wysokosci zobowiazan
finansowych w kancelarii komorniczej. Istotng rolg kuratora w realizowa-
nym programie jest wzbudzenie w skazanym potrzeby samodzielnego de-
cydowania o swoim przyszlym losie. W tym okresie uczestnik programu
powinien aktywnie wiaczy¢ si¢ w realizacje zaprojektowanych wspélnie
z kuratorem zadan. Skazany informuje o zmianach w sytuacji zyciowej,
mogacych mies¢ istotny wplyw na jego przygotowanie do zwolnienia®.
Jednakze kurator nie powinien przejmowaé obowiazkéw administracji
zaktadu karnego lub stawa¢ si¢ mediatorem w konflikcie skazanego ze
stuzba wigzienna. Poza walorami stricte praktycznymi, warto zwrécié
uwage na charakter doradczy programu — udzielenie porad w przypadku
problemdw osobistych i profilaktyczny — rozmowy dotyczace problema-
tyki uzaleznieri od alkoholu i srodkéw odurzajacych.

W celu realizacji postanowienl programu na podstawie art. 165 k.k.w.,
dyrektor zakladu karnego moze udzieli¢ skazanemu zgody na czasowe
opuszczenie zakladu na okres do 14 dni. Stanowi ona bardzo wazny
i cenny element realizowanego programu. Zostaje ona udzielona w celu
poszukiwania przyszlego zatrudnienia, zakwaterowania, nawiazania pra-

40 K. Postulski, op. cit., s. 794.

A. Kwiecitiski, Instytucja odroczonego warunkowego..., s. 31.

4 M. Kokorzecka-Piber, K. Stasiak, ap. cit., s. 550.

G. Szezygiel, Praygotowanie skazanego do opuszczenia zaktadu karnego w trybie art. 164
k.kaw., ,JJus novum” 2017, nr 2, s. 162.

# Zob. M. Lubiniska-Bogacka, op. cit., s. 84; A. Iwanowska, Przygotowanie skazanych do
zycia na wolnosci w trybie art. 164 k.k.w., Warszawa 2013, s. 31.
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widlowych relacji z rodzina, podjecia przyszlej nauki szkolnej i innych waz-
nych spraw osobistych®.

W przypadku udzielenia przez dyrektora zakladu karnego powyzszej
przepustki, skazany na podstawie uprzednio wypracowanego programu
otrzymuje harmonogram dziatan, ktére winien wykona¢ podczas pobytu
na wolnosci. Udzielona w tym trybie zgoda na czasowe opuszczenie zakta-
du karnego ma na celu przygotowanie do samodzielnej egzystencji w wa-
runkach wolnosciowych, a mianowicie uzyskanie wiedzy przez uczestnika
programu o mozliwych formach pomocy w miejscu zamieszkania po zwol-
nieniu. Zapobiegnie to wytworzeniu si¢ poczucia bezradnosci i zagubienia
w nowej rzeczywistoéci, po zakonczeniu odbywania kary lub po uzyskaniu
warunkowego zwolnienia.

Kurator nie ma formalnego uprawnienia do wszczynania postgpowa-
nia incydentalnego w przedmiocie udzielenia przepustki programowej,
co wynika z zapisu art. 173 § 2 pkt 3-9a k.k.w., lecz moze zawsze skie-
rowa¢ stosowng informacj¢ do dyrektora zakladu karnego, w ktérej suge-
ruje potrzebe jej udzielenia®®. Dyrektor zaktadu karnego przy podejmo-
waniu decyzji w tej sprawie nie jest zwigzany ustaleniami programu. Po
skorzystaniu z udzielonej zgody na czasowe opuszczenie zaktadu karnego
kurator omawia z uczestnikiem rezultaty wykonanych przez niego dzia-
taii w okresie pobytu na wolnosci”. W przypadku odmowy udzielenia
przepustki programowej w celu zatatwienia niezb¢dnych spraw zwigza-
nych w miejscu zamieszkania lub przygotowania srodowiska rodzinnego
na powrdt skazanego do miejsca zamieszkania ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ w § 42 ust. 3 Rozporzadzenia wyznaczenie kuratora zawodo-
wego wlasciwego sadu rejonowego na miejsce zamieszkania skazanego
do przygotowania srodowiska rodzinnego na jego powrdt. Jest to jednak
zapis malo precyzyjny, nie osadzony w zadnej z kategorii spraw prowa-
dzonych przez kuratora realizujacego zadania wynikajace z powyzszego
przepisu®®.

Finalna czynnoscia w realizacji opracowanego programu przygotowania
do zwolnienia jest ocena koricowa jego wynikéw, tj. sukceséw i niepowo-

®  B. Staddo-Kawecka, op. cit., s. 196.

#  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2020, poz. 523 t.j.).
G. Szczygiel, Spoteczna readaptacja skazanych. .., s. 208.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie spo-
sobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawczych (Dz.U. z 2016 r., poz. 969).
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dzed z perspektywy kuratora, ale takze zainteresowanego. Wymieniona
ocena moze mie¢ decydujace znaczenie na podjecie decyzji ze strony ku-
ratora w zakresie ztozenia wniosku o warunkowe zwolnienie na podstawie
art. 161 § 2 k.kw.” Ma ona takze znaczenie dla stuzb penitencjarnych oraz
kuratora, ktéry otrzyma dokumentacj¢ programu w przypadku uzyskania
przez uczestnika warunkowego zwolnienia.

Z realizacja zadania wynikajacego z zapiséw art. 164 k.kw. i 165 k.kw.
wiaze si¢ wspdtpraca kuratora z Komisja Penitencjarna, ale takze dyrekto-
rem zaktadu karnego. Do wspéipracy z Komisja w trakcie realizacji progra-
mu zobowiazuje kuratora zapis § 41 pkt 6 Rozporzadzenia®®. Nalezy mie¢
tu na mysli m.in. jego udzial posiedzeniach Komisji Penitencjarnej z glo-
sem doradczym, w mysl art. 75 § 2 k.k.w. Na etapie decyzyjnym w zakresie
okreslenia programu przygotowania skazanego do zwolnienia ma on moz-
liwosci wyrazenia swoich sugestii i propozycji. Nadto moze informowacé
pisemnie Komisj¢ o problemach zwigzanych z realizacja juz prowadzonego
programu, np. odmowg wspétpracy ze strony skazanego z kuratorem’.

Przeprowadzone przez A. Iwanowska badania pokazuja, ze progra-
my przygotowania do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego najczesciej
byly orzekane z uwagi na zglaszane przez skazanych trudnosci w zakre-
sie przezwycigzenia probleméw w znalezieniu pracy, zamieszkania po
zwolnieniu, uzaleznienia od alkoholu lub $rodkéw psychoakeywnych®.
Niestety zdarza si¢, ze okreslane przez Komisj¢ Penitencjarna programy
sa wynikiem braku wecze$niejszego rozeznania w faktycznych intencjach
jego potencjalnego uczestnika®. Niejednokrotnie nieuzasadniony zamiar
uczestniczenia skazanego w programie przygotowania do zwolnienia
wynika z checi uzyskania przepustki okreslonej w art. 165 § 2 k.kw.
lub pozyskania w dalszej przyszlosci pozytywnej opinii w ramach spo-
rzadzanego wywiadu Srodowiskowego w trybie art. 14 § 1 k.kw., na
cele uzyskania warunkowego zwolnienia’®. Wystepuja nadto przypadki
wnioskowania przez skazanych o okreslenie programu przygotowania do

# M. Kokorzecka-Piber, K. Stasiak, op. cit., s. 556.
50 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu
i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonaw-
czych (Dz.U. 2016, poz. 969).

U G. Szezygiet, Spoteczna readaptacja skazanych. .., s. 209; A. Iwanowska, op. cit., s. 106.
2 A. Iwanowska, op. cit., s. 106.

3 M. Kiryluk, op. ciz., s. 225.

> A. Iwanowska, op. cit., s. 73 tabela nr 23.

PROBACJA, nr 1/2020



Przygotowanie do zwolnienia z zaktadu karnego na podstawie art. 164 Kodeksu. ..

zwolnienia z zaktadu karnego jedynie z checi odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci w niedalekiej odlegtosci od miejsca zamieszkania.

Powodzenie opisanych dziatan zalezy takze od dobrze skonstruowa-
nej pomocy postpenitencjarnej. Stuzy ona zapewnieniu podstawowych
potrzeb zyciowych osobie zwalnianej z zaktadu karnego, stanowi istotny
sktadnik dziatait w zakresie zapobiegania i zwalczania przestgpczosci, po-
niewaz wzmacnia czynione dotychczas zabiegi wychowawcze i czyni goto-
wym skazanego do zycia zgodnie z obowiazujacymi normami”. Szczegdl-
na role w przyznaniu pomocy postpenitencjarnej przypisuje si¢ kuratorowi
sadowemu. Przed opuszczeniem zakladu karnego, zgodnie z zapisem § 40
ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeni-
tencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci’®, wymienionej pomocy udziela
dyrektor zaktadu karnego, lecz zgodnie z zapisem § 41 pkt 4 Rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie spo-
sobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w spra-
wach karnych wykonawczych, kurator ,(...) wspélorganizuje pomoc
postpenitencjarng przez rozpoznanie potrzeb skazanego i jego rodziny
oraz ksztaltowanie umiejetnosci samodzielnego rozwigzywania trudno-
§ci zyciowych, wspétdziatajac ze skazanym...”’. Efektem finalnym tych
dziatan bedzie dostosowanie przyznanej pomocy do faktycznych potrzeb
skazanego, dzigki uprzedniemu wspétdziataniu z wychowawcea do spraw
pomocy postpenitencjarnej oraz kuratorem sadowym w sadzie wlasciwym
dla miejscu zamieszkania skazanego. Oferowana pomoc przy zwolnieniu
z zakladu karnego przyjmuje rézne formy, poczynajac od pomocy rzeczo-
wej po pomoc pieni¢zna. Ustawodawca w § 39 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 roku w sprawie sposobu i trybu
wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawczych przewiduje 14 form wsparcia dla 0séb opuszczajacych za-
ktady karne oraz ich rodzin.

55

S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1993, s. 142.
>¢ Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie Fundu-
szu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci
(Dz.U. 2019, poz. 683 t.j.).

57 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu
i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonaw-

czych (Dz.U. 2016, poz. 969).
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2. Potrzeby w zakresie rozwiazan systemowych.

Uwagi praktyka

Mimo wyrazonych wielu pozytywnych opinii i oczekiwan, instytucja
przygotowania do Zycia zwolnieniu osoby pozbawionej wolnosci na pod-
stawie art. 164 k.k.w. po wielu latach jej funkcjonowania jest wykorzy-
stywana marginalnie w readaptacji skazanych opuszczajacych jednostki
penitencjarne.

Powyzsza teza jest zgodna z opinia czgéci doktryny uznajacej obecne
rozwigzania za niedostateczne w kontekscie art. 67 k.kw. i Europejskich
Regut Wigziennych®®. Juz na etapie prac legislacyjnych zwrécono uwa-
ge na zbyt krétki okres ustanowiony przez ustawodawce do wykonania
wszystkich niezbednych dziatani readaptacyjnych w ramach omawianej
regulacji””. W miare uptywu czasu od wprowadzenia Kodeksu karnego
tych watpliwosci narosto jeszcze wigeej. Nalezy sie zgodzi¢ z teza A. Iwa-
nowskiej, ze obecne zapisy regulujace zasady i tryb udziatu kuratora
w przygotowaniu skazanego do zwolnienia z zaktadu karnego sa niewy-
starczajace. Enigmatycznie definiujg zakres czynnosci kuratora w catym
procesie przygotowania skazanego do zwolnienia®. Na dowdd sformuto-
wanej tezy mozna przywotaé przyklad braku mozliwosci obligatoryjnego
uchylenia decyzji Komisji Penitencjarnej, okreslajacej przygotowanie do
zycia po zwolnieniu w przypadku wystapienia braku przestanek formal-
nych juz w trakcie jego realizacji. Takie przestanki wystgpuja mianowicie
w warunkach wydtuzenia terminu zakorczenia odbywania kary pozba-
wienia wolnosci poza termin 6-miesi¢czny okresu przygotowania do zwol-
nienia lub utraty uprawnient do ubiegania si¢ o warunkowe przedtermi-
nowe zwolnienia. Ma to miejsce w przypadku wprowadzenia kolejnych
orzeczen sadu skazujacych na karg¢ pozbawienia wolnosci. Brak jest takze
jasno sformufowanych terminéw, wyznaczajacych zakoriczenie realizacji
programu. Ustawodawca w sposéb wyrazny nie okreslit daty zakoncze-
nia realizacji przygotowania do zwolnienia. Rodzi to pytanie, czy data

58

M. Platek, Wybrane instytucje Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku w swietle
Europejskich Regut Wigziennych z 11 stycznia 2006 roku, w: X lat obowigzywania Kodeksu
karnego wykonawczego, red. S. Lelental, G. Szczygiel, Biatystok 2009, s. 124.

L. Bogunia, Aktualne regulacje dotyczqce zwolnienia z zaktadéw karnych i warunkéw
udzielania im pomocy w Polsce, w: Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, Tom V; red. L. Bogunia,
Wroctaw 2000, s. 133.

0 A. Iwanowska, op. cit., s. 35.
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zakonczenia realizacji programu winna by¢ tozsama z terminem zakon-
czenia odbywania kary lub uzyskaniem warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci? W literaturze
dostrzega si¢ takaq mozliwos¢ tylko w sytuacji udzielenia przez sad peni-
tencjarny tzw. odroczonego warunkowego przedterminowego zwolnienia.
Wéwczas, w powotanych wyzej przypadkach, moze mie¢ zastosowanie
takze art. 24 § 1 k.kw.°.

W mysl art. 41 § 2 k.kw., w spolecznej readaptacji skazanych zacho-
dzi potrzeba wprowadzenia szczegdtowych regulacji prawnych w zakresie
procedury wspoétdziatania organu realizujacego program z innymi instytu-
cjami uczestniczacymi. Do potrzeb realizacji programu nalezy dostosowa¢
inne przepisy Kodeksu karnego wykonawczego. Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze po wielu latach od wprowadzenia omawianej instytucji zatrzymali$my
si¢ w polowie drogi w realizacji podjetych zamierzen.

Dlatego tez w dalszej czgsci artykutu odniosg si¢ do zarysowanej wyzej
tezy, wskazujac na kolejne istotne niedoskonatosci opisywanej instytuciji.
Zaproponuj¢ takze mozliwosci ewentualnych rozwiazan.

2.1. Kurator dla dorostych wykonujacy obowiazki na terenie zakla-
du karnego — zasady wyznaczania kuratora sadowego do przepro-
wadzenia ,programu przygotowania do zycia skazanego po zwol-

nienia z zakltadu karnego”

§ 43 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016
roku w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw
sadowych w sprawach karnych wykonawczych stwarza mozliwo$¢ ,wy-
znaczenia przez kierownika zespotu kuratora zawodowego do spraw zwia-
zanych z opracowywaniem programéw wolnosciowych dla skazanych ob-
jetych okresem przygotowania do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
i do statych kontaktéw z administracjg zakladu karnego, uwzgledniajac
jego wyksztalcenie, umiejgtnosci i przeszkolenie™?. Dotychczasowa prak-
tyka pokazuje, ze powyzszy zapis petni wielokrotnie rolg tylko deklara-
tywna. O podziale obowiazkéw kuratoréw w zespole nadal w gtéwnej
mierze decyduja wzgledy wynikajace z potrzeby réwnego podziatu spraw

' B. Myrna, Instytucja odroczonego warunkowego zwolnienia skazanych w postgpowaniu

karnym wykonawczym, w: Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, Tom XLVIII, red. T. Kalisz,
Wroclaw 2018, s. 80.
2 Ibidem.
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i swobodna decyzja kierownika zespotu®. To prowadzi — niejednokrotnie,
jak pokazuje praktyka — do ksztaltowania si¢ zasady, w ramach ktérej
wszyscy kuratorzy zawodowi dla dorostych w zespole wykonujg zadania
na podstawie art. 164 k.k.w. wedtug kolejnosci wpltywu spraw. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nie kazda osoba ma predyspozycje i odpo-
wiednie przygotowanie merytoryczne do realizacji zadan na terenie za-
ktadu karnego. To z kolei prowadzi to do sytuacji, w ktérej obowiazki na
terenie zaktadu karnego lub aresztu ledczego niejednokrotnie podejmuja
osoby nie majace odpowiedniej prakeyki i wiedzy o zasadach i procedu-
rach jego funkcjonowania.

Jest to w pewnej sprzecznosci do cytowanego wyzej przepisu, ktéry
stwarza mozliwoéci wykreowania specjalizacji w ramach zespotu kurato-
réw, powierzajac wykonanie omawianych czynnosci kuratorowi posiada-
jacemu predyspozycje, wiedz¢ i doswiadczenie. Dlatego tez nieprzypadko-
wo w literaturze, jak i coraz czgéciej w powszechnym odbiorze, spotykamy
sie terminem ,kuratora penitencjarnego”®.

Nalezy zauwazy¢, ze kurator swoje czynnosci w ramach art. 164 k.k.w.
wykonuje w innych warunkach od tych, w ktérych na co dzier pracuje
kurator dla dorostych realizujac pozostate swoje obowiazki. W tym przy-
padku, swoje zadania wykonuje on na terenie jednostki zamknietej — za-
ktadu karnego, aresztu $ledczego. Kazda jednostka zamknigta kieruje si¢
wlasnymi regulacjami i porzadkiem. Wystepuja tam zjawiska i procesy
charakterystyczne dla instytucji totalnej, jak proces adaptacji do zastanych
warunkéw, oparty na chlodnej kalkulacji®. W zaktadzie karnym osoba
pozbawiona wolnosci przechodzi rézne procesy: prizonizacji, syndromu
wyuczonej bezradnosci, stygmatyzacji. Zycie w warunkach uwiezienia
zaweza niejednokrotnie spojrzenie na otoczenie, ktére postrzega wycinko-
wo®. Znajomo$¢ zasad funkcjonowania jednostki penitencjarnej — orga-
nizacji, obowiazujacych regulacji, wystepujacych proceséw przystosowaw-
czych i potrzeb w zakresie readaptacji skazanych, pozbawionych wolnosci

65 Uprawnienia w tym zakresie definiuje art. 41 pkt 5 ustawy o kuratorach sadowych

z dnia 27 lipca 2001 r. (Dz.U. 2020, poz. 167 t.j.).

¢4 Zob. G. Szczygiel, Spoleczna readaptacja skazanych. .., Biatystok 2002, s. 209, M. Lu-
biniska-Bogacka, op. cit., s. 83.

©  E. Goffman, Charakterystyka instytucji totalnych, w: Elementy teorii socjologicznych, War-
szawa 1975, s. 165-166.

¢ A. Kieszkowska, Pedagogiczny wymiar probacji wobec 0s6b skazanych warunkowo przed-

terminowo zwolnionych, ,Probacja” 2011, nr 4, s. 99.
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—w pracy kuratora na terenie zaktadu karnego jest niezbedna. Dlatego tez
posiadana wiedza dotyczaca tej problematyki oraz predyspozycje psychicz-
ne winny decydowaé o wyznaczeniu kuratora zawodowego, ktéry w za-
kresie swoich obowiazkéw miatby wykonywaé programy przygotowania
do zwolnienia 0séb pozbawionych wolnosci.

Zarysowany pokrétce praktyczny stan sposobu wyznaczania osoby
kuratora do realizacji omawianego zadania wskazuje na koniecznos¢
stworzenia ostatecznych uregulowan na poziomie obowiazujacej ustawy
o kuratorach sadowych z dnia 27 lipca 2001 roku®. Zamiar ten winien
by¢ poprzedzony debatg nad mozliwosciami wdrozenia do polskiego sys-
temu readaptacji skazanych przywolanej wyzej instytucji kuratora peni-
tencjarnego, z wyraznie okreslonym zakresem obowiazkéw i uprawnien.

2.2. Wspélpraca kuratora sadowego z Komisja Penitencjarna

Ustawodawca dostrzegl potrzebe wspéipracy kuratora sgdowego wy-
konujacego swoje obowiazki na terenie jednostki penitencjarnej z organa-
mi majacymi w swojej gestii podejmowanie decyzji, wiazacych si¢ z kie-
runkiem oddziatywan w stosunku do osoby pozbawionej wolnosci, czego
przyktadem jest zapis § 41 pkt 6 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw
sadowych w sprawach karnych wykonawczych z dnia 13 czerwca 2016
roku®®. To wlasnie Komisja Penitencjarna za zgoda skazanego ustala czas
niezbedny na przygotowanie skazanego do Zycia po zwolnieniu poprzez
nawigzanie kontaktu z kuratorem sagdowym lub podmiotami wymienio-
nymi w art. 38 § 1. Tym samym bezdyskusyjng ze strony kuratora wy-
daje si¢ wspétpraca z tym organem. Na ten aspekt wspélpracy zwraca
uwage doktryna, uznajac za wskazany udzial w posiedzeniach Komisji
Penitencjarnej kuratora, ktéry przed podjeciem decyzji przez ten organ
jest w stanie ukaza¢ skazanemu charakter i formy przyszlej wspétpracy
oraz moze poméc w zdefiniowaniu przez niego probleméw, bedacych
przedmiotem tej wspStpracy®. To natomiast pozwala na podjecie $wia-
domej decyzji przez skazanego o udziale w programie przygotowania do

¢ Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz.U. 2020, poz. 167 t.j.).
% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu
i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonaw-

czych (Dz.U. 2016, poz. 969).
® M. Kokorzecka-Piber, K. Stasiak, op. cit., s. 549.
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zwolnienia z zakladu karnego. Uzyskuje on, juz w momencie podejmo-
wania decyzji przez Komisje¢ Penitencjarng, pelng wiedz¢ ze strony kura-
tora uczestniczacego w jej posiedzeniu o charakterze planowanych wobec
niego dziatan.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze charakter i formy udziatu kuratora
sadowego w posiedzeniach Komisji Penitencjarnej na chwile obecna nie
maja dostatecznego umocowania w obowiazujacych przepisach. Powota-
ny wezesniej zapis § 41 pkt 6 nie dookresla zasad i form wspétpracy, nie
wyczerpuje formutowanych w tym zakresie oczekiwan. Przepisy Kodeksu
karnego wykonawczego odsylaja tu do zapisu art. 75 § 2 k.k.w., w brzmie-
niu ktérego dyrektor zaktadu karnego moze zaprasza¢ do udziatu w pra-
cach Komisji inne osoby godne zaufania i instytucje wymienione w art.
38 § 1 kiww. Jest to bardzo enigmatyczne zaproszenie ze strony Komisji
do wspdtpracy kuratora sadowego. Zasady, cele i charakter wspétpracy
kuratora z wymienionym organem winny by¢ okreslone w jednym z ko-
lejnych paragraféw artykutu 164 k.kw. Nalezatoby wyraznie sprecyzowaé
zadania kuratora i Komisji w ramach prowadzonej wspétpracy.

2.3. Przepustka programowa na podstawie art. 165 § 1
Kodeksu karnego wykonawczego

Ustawodawca zalozyt, ze realizacja programu przygotowania do zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego bedzie odbywata si¢ w jednostce naj-
blizej potozonej od miejsca zamieszkania uczestnika programu (art. 165
§ 1 kkw.). Wéwczas bedzie on mégt on skorzystaé za zgoda dyrektora
ze zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego na okres do 14
dni, w celu podjecia starai zwiazanych ze stworzeniem mozliwosci po-
nownego zamieszkania w dotychczasowym srodowisku lokalnym, uzy-
skania zatrudnienia, podjecia po zwolnieniu leczenia (art. 165 § 2 k.k.w.).
Uprzednio jednak nalezy dokona¢ oceny prezentowanych postaw przez
skazanego w okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci, co uzasad-
niafoby, ze w okresie pobytu poza zaktadem karnym bedzie on przestrze-
gat porzadku prawnego”. Nastgpuje to poprzez sporzadzenie prognozy
kryminologiczno-spofecznej, jesli wezesniej nie korzystat z innych form
zwiazanych z czasowym opuszczeniem zaktadu karnego. W przypadku
jednak ,odroczonego warunkowego zwolnienia” w stosunku do uczest-

70 B. Myrna, op. cit., s. 80.
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nika programu nalezy a priori przyja¢ pozytywna prognoze kryminolo-
giczno-spoleczng’'.

Decyzja dyrektora na czasowe opuszczenie zakiadu karnego w trybie
art. 165 § 2 kkw. powinna mie¢ forme¢ pisemna, na ktéra skazanemu
przystuguje skarga w trybie 7 k.k.w. w przypadku odmownego rozstrzy-
gniecia. Jest to decyzja uznaniowa, lecz powinna opiera¢ si¢ na ustaleniach
faktycznych’.

Przepustka programowa stanowi bardzo wazny wkiad w przygotowanie
do zwolnienia. Winna ona by¢ elementem kontraktu, zawartego w ramach
realizowanego programu. Dzigki jej udzieleniu uczestnik moze samodziel-
nie realizowa¢ poszczegélne punkty zatozonych celéw’. Oczywiscie nad-
z6r nad sposobem ich realizacji sprawuje kurator prowadzacy program.

Zapis artykutu 165 § 2 k.k.w., w kontekscie jego roli w realizacji pro-
gramu nalezy uzna¢ za wadliwie skonstruowany, na co wskazuje spo-
radyczno$¢ wykorzystania. To z kolei daje powdd do zmiany redakgji
omawianego przepisu. Nowe jego brzmienie powinno zmierza¢ w kie-
runku obligatoryjnosci stosowania, w oparciu o precyzyjnie sformuto-
wane przestanki. Nalezatoby uzupetni¢ jego tres¢ o mozliwos¢ formal-
nego inicjowania postgpowania w tym zakresie przez kuratora sadowego.
Dotychczasowe badania G. Szczygiet dotyczace czgstotliwosci udzielania
zgody na czasowe opuszczenie zaktadu karnego przez skazanego w try-
bie art. 165 § 2 k.k.w w latach 1999-2013 wykazaly sporadyczno$¢ jej
wykorzystania w procesie readaptacji skazanych i zgoda ta ksztattowata
sic w stosunku do pozostatych czterech form zezwoleri na opuszczenie
zakladu karnego zaledwie na poziomie od 0,53% do 1,32%".

W tym miejscu jednak nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem J. Koreckiego, ze
najlepsze efekty udzielenia takiej przepustki mozna uzyska¢, jesli uczestnik
programu odbywa na tym etapie kar¢ w zaktadzie karnym potozonym naj-
blizej swojego miejsca zamieszkania, jezeli jednak istniejg mozliwosci po-
wrotu do dotychczasowego miejsca zamieszkania. Zdaniem tego badacza,
bez spetnienia tego warunku mozemy méwi¢ o iluzorycznosci programu
przygotowania do zwolnienia”. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ takze

G. Szczygiel, Przygotowanie skazanego do. .., s. 162.

72 Ibidem, s. 163.

73 M. Kokorzecka-Piber, K. Stasiak, op. ciz., s. 553.

B. Szczygiel, Zezwolenie na czasowe opuszczenie zaktadu karnego w polskim systemie peni-
tencjarnym, Biatystok 2013, s. 206.

75 J. Korecki, Praygotowanie do wolnosci skazanych odbywajacych kary dtugoterminowe.
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o skutecznosci podejmowanych dziatani ze strony kuratora w sytuacji odby-
wania kary przez uczestnika programu w niedalekiej odleglosci od swojego
miejsca zamieszkania. Podejmowane przez niego czynnosci w takich wa-
runkach moga spotkac si¢ ze zdecydowanie lepszymi efektami. Wykonujac
swoje obowiazki w §rodowisku lokalnym skazanego dysponuje on szersza
wiedza o jego mozliwosciach powrotu do miejsca zamieszkania, ewentual-
nych trudnosciach. Poprzez codzienna wspdiprace z instytucjami pomocy
spolecznej, opieki zdrowotnej, samorzadu, organizacjami niosacymi po-
moc osobom skazanym w okregu wiasciwym dla miejsca zamieszkania
uczestnika programu, ma on lepsze mozliwosci do skonstruowania oferty
pomocowej. To jednak wymagatoby powrotu do pierwotnego brzmienia

art. 100 k.kw.

2.4. Dokumentowanie programu przygotowania
do zwolnienia z zakladu karnego

Przyjmujac, ze program przygotowania do zwolnienia stanowi pewng
forme kontraktu, ktéry na wstepie jest ustalany przez obie strony, a nastgp-
nie wdrazany do realizacji, nalezy przyja¢, ze wymaga on formy pisemne;.
Na obowigzek dokumentowania podejmowanych czynnosci zwraca zapis
§ 45 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu i trybu
wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawczych z dnia 13 czerwca 2016 roku, ktéry méwi o dokumenta-
cji zgromadzonej przez kuratora sadowego w zwiazku z przygotowaniem
skazanego do zwolnienia z zaktadu karnego. W mysl zapisu § 524 ust. 8
Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie
organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych dzia-
16w administracji sadowej przewidziano prowadzenie kontrolki (rejestru)
,Ps” w zespotach kuratorskich dla spraw zwigzanych z przygotowaniem
do zwolnienia’™®. Ustawodawca nie okreslit jaka forme i charakter miata-
by przyja¢ prowadzona dokumentacja. W odréznieniu do opracowanych
wzoréw formularzy sprawozdan z dozoru, karty czynnosci dozoru, to
w przypadku omawianej instytucji nie dokonano jakichkolwiek ustalen.

Opolska koncepcja warunkowego zwolnienia, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1999, nr
22-23, 5. 58-59.

76 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie organizacji
i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dzialéw administracji sadowej

(Dz. Urz. MS.2019.138 z dnia 2019.06.21).
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Skutkiem tego jest uksztattowanie si¢ licznych odmiennych w skali kra-
ju praktyk dokumentowania podejmowanych czynnosci przez kuratoréw.
Dokonane ustalenia pokazuja, ze w niektérych sadach zostaty opracowane
stosowne formularze programéw, w innych sadach sg to dorazne notatki,
obrazujace poczynione ustalenia i planowane zadania. Ten stan — jak na to
wskazuje analiza spraw z innych sadéw — niestety moze wptywaé negatyw-
nie na kontynowanie programu w przypadku przetransportowania uczest-
nika programu do innego zakfadu karnego, a co za tym idzie przekazania
dokumentacji realizowanego programu do innego sadu, gdzie funkcjonuje
odmienna forma dokumentowania podejmowanych czynnosci.

Dlatego — podobnie jak w przypadku dokumentowania czynnosci dozo-
ru — zachodzi potrzeba ujednolicenia zasad i form prowadzonych dziatan.
W tym miejscu widoczna jest potrzeba opracowania urzgdowych formula-
rzy, takich jak pouczenie uczestnika programu czy ankieta osobopoznaw-
cza uczestnika. Zawiera¢ ona powinna niezbedne dane o uczestniku, jego
dotychczasowych trudnosciach readaptacyjnych. Najwazniejszym jednak
dokumentem bedzie formularz programu, obrazujacy cele, charakeerysty-
ke planowanych dziatan, sposoby ich realizacji z wyréznieniem podziatu
czasowego.

Ostatnim problemem wiazacym si¢ z dokumentacj prowadzong w ra-
mach czynnosci przygotowania skazanego do zwolnienia z zaktadu karne-
go jest miejsce jej przechowywania. Ustawodawca w § 45 pkt 1 Rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 roku uwzglednit
w tym wypadku tylko jedna sytuacj¢, a mianowicie zgromadzona w spra-
wie dokumentacja jest przekazywana do sadu, w ktérym bedzie wyko-
nywany dozér w przypadku uzyskania warunkowego zwolnienia przez
uczestnika programu.

Obecnie zachodzi potrzeba uregulowania zasad przechowywania teczek
spraw ,,Ps”, dokumentujacych zrealizowany program, w szczeg6lnosci do ska-
zanych, ktérzy opuscili zaklad karny w zwiazku z odbyciem kary w catosci.

2.5. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi oraz srodowi-
skiem lokalnym miejsca zamieszkania uczestnika programu

Na potrzebe wspétpracy kuratora sadowego lub innej instytugji realizu-
jacej czynnosci na podstawie art. 164 k.k.w. z podmiotami realizujacymi
zadania zwigzane ze spoleczna readaptacja skazanych ustawodawca zwra-
ca uwage w cytowanym weczesniej Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedli-
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wosci w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw
sadowych w sprawach karnych wykonawczych z dnia 13 czerwca 2016
roku (§ 41 pkt 5)”7. Z lektury przepisu mozna wnioskowad, ze sg to takze
instytucje przywotane w art. 41 § 2 k.k.w., ktére w zakresie swoich zadan
majg udzial w spolecznej readaptacji skazanych. Na podkreslenie zastu-
guje zwlaszcza wspélpraca z instytucjami i organizacjami prowadzacymi
osrodki dla oséb opuszczajacych zaklady karne i areszty $ledcze zagrozo-
ne bezdomnoscig. W wigkszosci przypadkéw to wlasnie osoby zagrozone
bezdomnoscia, niemajace wsparcia w rodzinie i srodowisku lokalnym, s
beneficjentami programu przygotowania do zwolnienia z zaktadu karne-
go. Placéwki nakierowane na pomoc bylym wigzniom wéwczas spetniaja
szczeg6lng role w ich pézniejszej readaptacji. Stanowia one nieoceniong
pomoc w pracy kuratora ze skazanym. Poza zapewnieniem podstawowych
potrzeb zyciowych, dzigki prowadzonym programom readaptacyjnym,
wzmacniajg kompetencje spoteczne swoich podopiecznych. Na wyciagnie-
cie takich wnioskéw pozwala analiza badawcza dziatad podejmowanych
wobec o0s6b, ktére opuscity zaktady karne i zamieszkaly w Malopolskim
Centrum Integracji Spotecznej ,Pro Domo””.

Niestety w przygotowaniu skazanego do zwolnienia z zaktadu karnego
nadal brakuje wypracowanego spdjnego modelu wspélpracy instytuciji:
kuratora sagdowego, stuzby wieziennej i stuzb socjalnych™. Zachodzi po-
trzeba podjecia skonsolidowanych dziataii w celu stworzenia spdjnego
systemu wsparcia 0s6b opuszczajacych zaklady karne®. Skuteczng re-
adaptacj¢ na poziomie lokalnym zapewni system pomocy i wsparcia wraz
z osrodkiem koordynujacym®'.

77" Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu

i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonaw-
czych (Dz.U. 2016, poz. 969).

78 K. Guewa-Porgbska, op. ciz., s. 174-195.

7 P. Szczepaniak, Aktualne problemy wspdtpracy stuzb: socjalnej i penitencjarnej, w: Stuz-
ba wigzienna wobec problemdw resocjalizacji penitencjarnej, red. W. Ambrozik P. Stgpniak,
Poznan — Warszawa — Kalisz 2004, s. 422.

80 P. Szczepaniak, Inspiracje inkluzji spolecznej dla resocjalizacji i penitencjarystyki, ,Profi-
laktyka spoleczna i resocjalizacja” 2014, nr 24, s. 166.

81 K. Guewa-Por¢bska, op. cit., s. 166.
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Zakonczenie

Dokonana w pierwszej czgéci artykutu ogdlna analiza instytucji przy-
gotowania do zwolnienia osoby pozbawionej wolnosci na podstawie art.
164 k.k.w. ukazuje jej doniosto$¢ dla sprawnego procesu inkluzji spotecz-
nej osoby pozbawionej wolnosci. Stanowi jeden z cztonéw szeroko rozu-
mianej resocjalizacji inkluzyjnej, ktéra nalezy definiowaé¢ w kategoriach
rozwiazan, ktére zmierzaja do ponownego wlaczenia osoby pozbawionej
wolnoséci w nurt zycia spotecznego. Nalezy tu mie¢ na mysli dziatania
wieloplaszczyznowe, ktdre sa realizowane na réznych obszarach zycia jed-
nostki: zycie duchowe, funkcjonowanie w srodowisku rodziny, sasiedz-
kim®. Osoba kuratora zawodowego lub instytucji wymienionej w art.
38 § 1 k.kkw. winna by¢ ,tutorem”, dostrzegajacym w uczestniku pro-
gramu czlowieka transgresyjnego — aktywnego sprawce siebie i wlasnej
biografii*. Z tym faczy¢ si¢ winny uprzednio wypracowane procedury
postgpowania ze strony kuratora ,tutora”. Niestety do chwili obecnej nie
zostaly one stworzone. Z kolei wyzej przywolane przepisy stanowig frag-
mentaryczny zarys dziatan, jakie kurator winien podejmowaé w ramach
realizacji zadania zwigzanego z przygotowaniem skazanego do zwolnie-
nia z zaktadu karnego.

Obecne doswiadczenia, wynikajace z analizy aktowej podobnych spraw
z obszaru sadéw w Polsce ukazuja, ze stosowanie procedur postgpowania
kuratoréw w realizacji tego zadania jest cz¢sto odmienne. Na tym tle w ar-
tykule zaprezentowano stosowang praktyke przygotowania skazanego do
zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego przez kuratoréw w II Zespole Ku-
ratorskiej Stuzby Sadowej we Wioctawku. Moze ona stanowi¢ podstawe
do dalszej dyskusji nad wdrozeniem jednolitego modelu pracy w przygo-
towaniu osoby pozbawionej wolnosci do zwolnienia z zaktadu karnego,
ktérego w dalszym ciggu na poziomie krajowym nie wypracowano.

W tym miejscu coraz glosniej pobrzmiewa jeszcze postulat pochylenia
si¢ nad systemowym potraktowaniem pracy kuratora zawodowego dla do-
rostych na terenie zaktadu karnego i aresztu $ledczego. Nalezy mie¢ tu na
mysli powré6t do zapoczatkowanej w okregu bialostockim w latach 90. XX
wieku idei ,kuratora penitencjarnego”. Ustawowe wprowadzenie tej insty-
tugji do systemu readaptacji skazanych pozwolitoby kompleksowo uregu-

82

A. Fidelus, W strong resocjalizacji, ,Probacja” 2011, nr 2, s. 73.
8 A. Fidelus, Metoda tutoringu. .., s. 82-95.
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lowa¢ cele, zadania oraz procedury pracy kuratora z osoba pozbawiong
wolnosci.

Realizacja wyzej sformulowanych postulatéw winna stanowi¢ podsta-
we do dalszych prac nad wypracowaniem spéjnego systemu spotecznej re-
adaptagji skazanych, w ktéry poza Stuzbg Wiezienna i Kuratorska Stuzbg
Sadowa aktywnie zostang zaangazowane wszystkie instytucje i organizacje
okreslone w art. 41 § 2 kkw, poprzez okredlenie szczegbtowych zadani
i kompetencji w procesie readaptacji skazanych oséb opuszczajacych zakta-
dy karne i areszty sledcze.
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