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Rada Miejska w Tucznie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2025 r. poz. 1153, poz. 1436, z 2026 r. poz. 252)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXVII/180/2026 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 12 marca 2026 r. w
sprawie przekazania skargi wedtug wtasciwosci.

Uzasadnienie

W dniu 12 marca 2026 r. Rada Miejska w Tucznie podjeta uchwate Nr
XXVI1/180/2026 w sprawie przekazania skargi wedtug wtasciwosci. Do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu
19 marca 2026 r.

W uchwale Nr XXVII/180/2026 Rada Miejska w Tucznie uznata sie za niewtasciwa do
rozpatrzenia skargi i przekazata jg do rozpatrzenia Burmistrzowi Tuczna,
uznajac, ze zarzuty sformutowane w tej skardze dotycza pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Tucznie.

Z tresci uzasadnienia do ww. uchwaty wynika, ze skarga zawierata zarzuty
nienalezytego wykonywania zadan przez Burmistrza Tuczna w dwdch zakresach
tematycznych, przy czym Rada nie wskazata, o jakie zakresy chodzi, wymieniajac
jedynie zarzut bataganu w Urzedzie Miejskim w Tucznie przejawiajacy sie zagubieniem
dokumentu. W uzasadnieniu do uchwaty przywotano przepis art. 7 pkt 3 ustawy o
pracownikach samorzadowych?! o wykonywaniu przez wajta czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec pracownikéw urzedu gminy oraz art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego?, wskazujacy na wiasciwos¢ rady gminy w sprawach
skarg dotyczacych zadan i dziatalnosci wojta i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych, a takze art. 231 §1 Kpa nakazujacy przekazanie skargi organowi
witasciwemu w przypadku otrzymania skargi przez organ niebedacy wtasciwy do jej
rozpatrzenia. Konkludujac, Rada Miejska w Tucznie przekazata przedmiotowa skarge

1 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1135).
2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz.
1691); dalej Kpa.
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Burmistrzowi Tuczna, nie argumentujac przy tym nalezycie, dlaczego uznata swoja
niewtasciwosc¢ do jej rozpatrzenia.

W tym stanie rzeczy, dla oceny legalnosci uchwaty Nr XXVI1/180/2026, w
szczegoblnosci zgodnosci z prawem zajetego w tym akcie stanowiska przez Rade
Miejska w Tucznie, konieczne byto zapoznanie sie przez organ nadzoru z trescia skargi
oraz dokumentami zgromadzonymi w toku przeprowadzonego postepowania
skargowego.

Na podstawie nadestanych przez Przewodniczacg Rady Miejskiej w Tucznie pismem z
dnia 25 marca 2026 r., znak: O0G.0004.11.2026, dokumentéw, tj.: skargi oraz
protokotéw posiedzen Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Tucznie
ustalono, ze skarzacy ztozyt do Rady Miejskiej w Tucznie skarge z dnia 19 grudnia
2025 r. (ktora wptyneta do Urzedu Miejskiego w Tucznie w dniu 22 grudnia 2025 r.)
dotyczaca nienalezytego wykonywania zadan przez Burmistrza Tuczna. Skarzacy, na
kanwie zakonczonego postepowania administracyjnego, ktérego byt uczestnikiem,
sformutowat zarzuty dotyczace przewlektego dziatania organu w jego sprawie, w
zakresie wezwania go do uzupetnienia brakéw we wniosku oraz zawiadomienia o
wszczeciu postepowania administracyjnego, a takze wydania decyzji w sprawie po
przekroczeniu ustawowego terminu, w sytuacji, gdy - w jego ocenie - organ
dysponowat niezbednymi dokumentami i nie musiat dokonywac zadnych uzgodnien i
czynnosci wyjasniajacych z podmiotami zewnetrznymi. Ponadto, skarzacy podnidst
kwestie zagubienia dokumentéw w Urzedzie Miejskim w Tucznie. W uzasadnieniu do
skargi skarzacy stwierdzit, ze Burmistrz Tuczna nie wyciagga wnioskéw z jego
wczesniejszych skarg dotyczacych postepowan administracyjnych w sprawie wydania
decyzji o warunkach zabudowy, tym samym nie dazy do usprawnienia procedury
wydawania decyzji.

Komisja Skarg Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Tucznie dwukrotnie zajmowata sie
przedmiotowa skargg: w dniu 19 lutego 2026 r. i w dniu 9 marca 2026 r. Z
protokotéw z tych posiedzen wynika, ze w obu spotkaniach uczestniczyt skarzacy. W
swoich wypowiedziach odnosit sie do nieprawidtowosci w toku postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy, w
szczegolnosci o uchybieniach organu w zakresie termindéw zatatwienia sprawy,
podkreslajac nieprawidtowosci organizacyjne w Urzedzie Miejskim w Tucznie, w tym
kwestie zagubienia dokumentéw dotyczacych jego postepowania. Skarzacy stwierdzit,
ze odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie Urzedu Miejskiego ponosi Burmistrz Tuczna,
jako jego kierownik. Ponadto, w wiadomosci przestanej poczta elektroniczng w dniu
23 lutego 2026 r. do Rady Miejskiej w Tucznie skarzacy zasugerowat konieczno$é
ztozenia wyjasnien przez pracownika Urzedu winnego zaniedbania w postepowaniu
administracyjnym, ktorego byt uczestnikiem. Wskazat ponadto, ze jego skarga nie jest
jedynie skargg na pracownika, ale w istocie dotyczy kwestii niewtasciwego
sprawowania przez Burmistrza Tuczna nadzoru nad podlegtymi mu pracownikami.

Na spotkaniu w dniu 19 lutego 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Tucznie, po wystuchaniu skarzacego i zapoznaniu sie z opinig radcy
prawnego obstugujgcego Rade Miejskg w Tucznie, uznata, ze czes¢ zarzutow skargi
dotyczy przebiegu postepowania administracyjnego, ktérego ocena nalezy do
witasciwych organéw nadzorczych, zas zarzuty dotyczace organizacji pracy urzedu
wymagaja wyjasnienia przez Burmistrza jako kierownika jednostki. Komisja uznata, ze
nie jest wtasciwa do rozstrzygania o ewentualnych sankcjach za przekroczenie



terminéw administracyjnych. W gtosowaniu Komisji ustalono, ze organem wtasciwym
w sprawie zarzutéw dotyczacych przewlektosci w sprawie zawiadomienia stron o
wszczeciu postepowania administracyjnego i wezwania do uzupetnienia wniosku o
wydanie decyzji, a takze w kwestii przekroczenia terminu na wydanie decyzji o
warunkach zabudowy jest Burmistrz Tuczna, z kolei zarzut dotyczacy
nieprawidtowosci w Urzedzie Miejskim w Tucznie polegajacych na zagubieniu
dokumentéw jest zasadny. Postanowiono przygotowac projekt stosownej uchwaty
odzwierciedlajacej powyzsze konkluzje.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ponownie zajmowata sie przedmiotowa skarga na
posiedzeniu w dniu 9 marca 2026 r., ale wéwczas rozwazata juz wytacznie kwestie
zagubienia dokumentéw i w gtosowaniu jej cztonkdéw jednogtosnie uznata, ze skarge
w tej czesci nalezy przekazaé Burmistrzowi Tuczna jako organowi wtasciwemu w
sprawie.

W rezultacie oméwionego powyzej postepowania skargowego Rada Miejska w
Tucznie podjeta w dniu 12 marca 2026 r. uchwate Nr XXVI1/180/26 w sprawie
przekazania skargi wedtug wtasciwosci, jednak wyraznie wskazata w tym akcie, ze nie
jest wtasciwa do rozpatrzenia skargi na dziatanie pracownikow Urzedu Miejskiego w
Tucznie i dlatego przekazuje ja Burmistrzowi Tuczna, jako organowi wtasciwemu do
rozpatrzenia tej skargi. Z takiej tresci uchwaty wprost wynika, ze Rada Miejska w
Tucznie albo uznata skarge ........cceeeevvevveecevecrveeeeennen. z dnia 19 grudnia 2025 r. jako w
catosci dotyczaca dziatan pracownikéow Urzedu Miejskiego w Tucznie, albo tez
odniosta sie wytacznie do jednego zarzutu skargi - zagubienia dokumentéw, pomijajac
pozostate zarzuty skargi. Przebieg postepowania skargowego, odzwierciedlony w
doreczonych organowi nadzoru dokumentach, pozwala na przyjecie tego drugiego
zatozenia.

Brak jakiegokolwiek odniesienia sie do pozostatych zarzutéw skargi swiadczy o
nieprawidtowym, bo niepetnym, jej zatatwieniu.

Organowi nadzoru wiadomym jest z urzedu, w szczegdélnosci z postepowan
nadzorczych przeprowadzonych wzgledem innych uchwat Rady Miejskiej podjetych w
SPrawach SKarg ......oceeveeeveeeeevvevveieeeeereenenns (uchwaty Nr XX1/139/2025 z dnia 25
wrzesdnia 2025 r. w sprawie przekazania skargi wedtug wtasciwosci oraz uchwaty Nr
XXIV/160/2025 Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na Burmistrza Tuczna), ze postepowanie administracyjne, ktére
kwestionowat skarzacy zostato juz zakonczone wydaniem prawomocnej decyzji o
warunkach zabudowy. Z tresci skargi z dnia 19 grudnia 2025 r. oraz z wystagpien
skarzacego na posiedzeniach Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji wynika jednak, ze nie
kwestionuje on wyniku tego postepowania w sprawie z wniosku o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy, lecz raczej sposdb postepowania organu w trakcie
postepowania administracyjnego. Nalezato mie¢ zatem na wzgledzie intencje
skarzacego, ktory wyraznie artykutowat, ze zarzuca Burmistrzowi Tuczna
nieprzestrzeganie prawa w toku postepowania administracyjnego (przewlektos$¢
dziatania) i uchybienia organizacyjne w podlegtym mu Urzedzie Miejskim w Tucznie
oraz brak nalezytego nadzoru nad pracownikami. Tymczasem, w uchwale Nr
XXVII/180/2026 brak jest odniesienia do zarzutow dotyczacych sposobu
prowadzenia przez organ wykonawczy Gminy Tuczno postepowan. Nie wskazano
rowniez skarzagcemu organu wtasciwego do natozenia grzywny z tytutu przekroczenia



terminu na wydanie decyzji w sprawie warunkéw zabudowy, co takze podnosit
........................... w przedmiotowej skardze.

Podkresli¢ trzeba, ze stosownie do art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
Burmistrz Tuczna jest kierownikiem Urzedu Miejskiego w Tucznie i odpowiada za
catoksztatt jego dziatania. Zatem skarge na dziatalnos¢ urzedu mozna traktowac jako
skarge na jego kierownika, tym bardziej, ze w niniejszym przypadku taka byta intencja
skarzacego.

Ponadto, zauwazy¢ trzeba, ze wszelkie dziatania urzednikéw podejmowane w toku
postepowania administracyjnego wykonywane sg przez nich nie we wtasnym imieniu,
lecz w imieniu organu, ktéry prowadzi postepowanie - tu Burmistrza Tuczna. A zatem,
rowniez za te sfere odpowiedzialno$¢ ponosi organ wykonawczy Gminy Tuczno, cho¢
na mocy art. 232 §2 Kpa dopuszczalne jest przekazanie skargi na pracownika do
zatatwienia réwniez jego przetozonemu stuzbowemu. Nalezy jednak bezspornie
ocenic, czy zarzucane zaniedbania dotycza tylko zadan pracownika urzedu, czy tez
rzutujg na wadliwe, w ocenie skarzacego, dziatanie organu.

W tym stanie rzeczy, wobec uznania przez Rade Miejska w Tucznie, ze skarga z dnia
19 grudnia 2025 r. dotyczy wytacznie pracownika Urzedu Miejskiego w Tucznie, a nie
dziatania Burmistrza Tuczna jako jego kierownika i jako organu wykonawczego Gminy
Tuczno, a takze zaniechania zatatwienia (badz przekazania) skargi w catosci, konieczne
i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXVI11/180/2026
Rady Miejskiej w Tucznie z dnia 12 marca 2026 r. w sprawie przekazania skargi wedtug
witasciwosci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski
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