WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 21 czerwca 2023 r.
IN.I11.431.2.2023.GT

Pan

Czestaw Swietanowski
Przewodniczacy Zarzadu
Miejsko-Gminnej Spétki
Wodnej Kietrz

ul. 3 Maja 1

48-130 Kietrz

Wystapienie pokontrolne

I. Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli.
a) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Miejsko-Gminna Spotka Wodna Kietrz
(zwana dalej ,MGSW Kietrz”), ul. 3 Maja 1, 48-130 Kietrz.

b) Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224);

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.);

— § 6 umowy dotacji numer 7831/10/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
zawartej pomiedzy Wojewodg Opolskim, a Miejsko-Gminng Spotkg Wodng
Kietrz, na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan

zwigzanych z utrzymaniem woéd i urzgdzen wodnych w 2022 r.
3) Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji podmiotowej przekazanej przez
Wojewode Opolskiego na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w ramach
zadan zwigzanych z utrzymaniem waod i urzgdzeh wodnych w 2022 r.,

w oparciu o zapisy umowy dotacji nr 7831/10/2022 z dnia 13 pazdziernika

2022 r., w tym:
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— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych
z dotacji podmiotowej oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow,
— weryfikacja dokumentacji uzasadniajgcej wybér zadania do realizaciji
z przyznanej dotacji oraz dokumentacji dotyczacej sposobu wyboru
wykonawcy zadania objetego dotacja,
— osiggniecie efektow rzeczowych, poprzez przeprowadzenie wizji
w terenie,
— kontrola innych dokumentéw zwigzanych z realizacjg umowy dotaciji.
b) okres objety kontrolg: 2022 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: 19, 21 i 24 kwietnia 2023 r. — trzy dni.

7) Sktad zespotu kontrolnego:

Grazyna Turczynska — Starszy Inspektor Wojewodzki, Oddziat Srodowiska

i Rolnictwa, Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego;

Mateusz Fila — Inspektor Wojewddzki, Oddziat Srodowiska i Rolnictwa, Wydziat

Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej: Czestaw Swietanowski — Przewodniczgcy
Zarzadu Miejsko-Gminnej Spotki Wodnej Kietrz, data objecia stanowiska
stuzbowego — 24 stycznia 2020 r. (Uchwata nr 6/2020 z Walnego Zgromadzenia
Miejsko-Gminnej Spotki Wodnej w Kietrzu z dnia 24.01.2020 r. w sprawie

wyboru cztonkéw Zarzgdu Miejsko-Gminnej Spotki Wodnej Kietrz).

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce

kontrolowanej: Miejsko-Gminnej Spétce Wodnej Kietrz, pod pozycjg nr 1.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata

oparta:

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Miejsko-Gminnej Spotki Wodne;j

Kietrz, w kontrolowanym zakresie, ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.
Powyzszg ocene oparto na nizej opisanych ustaleniach.

Miejsko-Gminna Spotka Wodna Kietrz funkcjonuje w oparciu o statut
zatwierdzony przez Staroste Gtubczyckiego decyzjg z 13 wrzesnia 2002 r.,
znak 0S 6212/8/2002.
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Zgodnie z zapisami statutu, spotka wodna dziata na terenie miejscowosci:
Nowa Cerekwia, Pilszcz, Dzierzystaw, Sciborzyce, Lubotyn, Wojnowice, Nasiedle,

Rozumice, Chréscielow, Ludmierzyce, Koztowki, Rogozany i Kietrz.
Celem spofki (przedmiotem jej dziatania) jest:

1)  wykonywanie konserwacji urzgdzen melioracyjnych szczegdtowych,
2) utrzymanie i eksploatacja urzadzen melioracyjnych szczegétowych,

3) prowadzenie racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych terenach.

Miejsko-Gminna Spotka Wodna Kietrz posiada ,Wykazy urzgdzen i budowli
— melioracje szczegdtowe” objetych dziatalnoscig spotki, sporzgdzone dla
poszczegdlnych miejscowosci oraz mapy z oznaczonymi urzgdzeniami i budowlami

wodnymi.

Podczas kontroli ustalono, ze ,Wykazy urzgdzen i budowli — melioracje
szczegotowe” dla miejscowosci Kietrz i Koztdwki nie zawierajg rowow, na ktérych
utrzymanie spétka wodna otrzymata od Wojewody Opolskiego dotacje przekazang
umowa nr 7831/10/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r. Pozostate urzgdzenia wodne
(rowy melioracyjne), wyszczegodlnione w ww. umowie dotacji znajdujg sie w ewidencji
— ,Wykazach urzadzen i budowli — melioracje szczegdtowe” MGSW Kietrz. Wszystkie
rowy, ktérych utrzymanie w 2022 r. zostato dofinansowane z dotacji budzetu
panstwa, zostaty oznaczone na mapach urzadzen i budowli — melioracje

szczegotowe.

W wyniku kontroli dokumentacji uzasadniajgcej wybor zadania do realizaciji
z przyznanej dotacji ustalono, iz zakres prac planowanych do wykonania przez
MGSW Kietrz w 2022 r. zostat okreslony 21 stycznia 2022 r. na Walnym
Zgromadzeniu Miejsko-Gminnej Spotki Wodnej Kietrz. Uchwatg Nr 5/2022 tegoz

Walnego Zgromadzenia uchwalono m.in. plan pracy MGSW Kietrz na 2022 r.

Sposréd zaplanowanych do wykonania prac, 15 wrzesnia 2022 r.
na posiedzeniu Zarzgdu Miejsko-Gminnej Spotki Wodnej w Kietrzu, dokonano
wyboru zadan objetych dofinansowaniem w ramach dotacji Wojewody Opolskiego.
Zakres prac zaplanowanych do wykonania jest zbiezny z zakresem prac
zakontraktowanych, wykonanych i rozliczonych umowg dotacji nr 7831/10/2022

z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
Wyboru wykonawcy robét dokonano w oparciu o dwa zapytania ofertowe:

1)  Pierwsze zapytanie cenowe z 11 pazdziernika 2022 r. obejmujgce konserwacje

rowow: nr 29 w Chréscielowie (na dlugosci 600 m.), nr 41 w Nowej Cerekwi
Strona3z9



(na dtugosci 300 m.), nr 5 w Pilszczu (na dtugosci 100 m.)inr 8

w Dzierzystawiu (na dlugosci 500 m.).

Drugie zapytanie cenowe z 11 pazdziernika 2022 r. obejmujgce konserwacje
rowow: nr 29 w Nasiedlu (na dtugosci 600 m.), nr 44 w Wojnowicach

(na dtugosci 500 m.), nr 7 w Koztéwkach (na dtugosci 600 m.) i nr 25 w Kietrzu

(na dtugosci 400 m.).

Pierwsze zapytanie cenowe skierowane zostato do trzech nizej wymienionych

podmiotow:

P.P.H.U Smyk Rafat Smyk, ul. Ztoty Rdg 2c, 48-133 Nowa Cerekwia;
,Grabowski" Ustugi Ziemne tukasz Grabowski, Uciechowice 50, 48-140
Branice;

Przedsiebiorstwo Komunalne ,HYDROKAN" Sp. z 0.0., ul. Traugutta 15,
48-130 Kietrz.

W odpowiedzi na zapytanie, dwie pierwsze z ww. firm przedstawity swoje oferty.

Przewodniczacy Zarzgdu MGSW Kietrz 20 pazdziernika 2022 r. wybrat oferte

opiewajgca na najnizszg cene, tj. oferte P.P.H.U Smyk Rafat Smyk, ul. Ztoty Rég 2c,
48-133 Nowa Cerekwia.

Z wykonawcg robot MGSW Kietrz podpisata cztery odrebne umowy

na konserwacje poszczegolnych rowow:

v

dnia 3.11.2022 r. - umowe nr WOR 123 A/2022 na konserwacje rowu
melioracyjnego nr 5 w Pilszczu (na dtugosci 100 m.),

dnia 4.11.2022 r. - umowe nr WOR 124 A/2022 na konserwacje rowu
melioracyjnego nr 41 w Nowej Cerekwi (na dtugosci 300 m.),

dnia 7.11.2022 r. - umowe nr WOR 125 A/2022 na konserwacje rowu
melioracyjnego nr 8 w Dzierzystawiu (na dtugosci 500 m.),

dnia 9.11.2022 r. - umowe nr WOR 126 A/2022 na konserwacje rowu

melioracyjnego nr 29 w Chroscielowie (na dtugosci 600 m.).

Drugie zapytanie cenowe skierowane zostato do trzech ponizszych podmiotéw:

OLBUD Grzegorz Olejnik, ul. Raciborska 102, 48-130 Kietrz;

Zaktad Wykonawstwa i Konserwacji Urzgdzeh Wodno-Melioracyjnych Janusz
Chojna, Gadzowice 35, 48-100 Gtubczyce;

Spotdzielnia Producentéw Zboz | Rzepaku AGROZAP, Wojnowice,

ul. Kietrzanska 48, 48-130 Kietrz.
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W odpowiedzi na zapytanie, jedynie Zaktad Wykonawstwa i Konserwacji
Urzgdzeh Wodno-Melioracyjnych Janusz Chojna, ztozyt swojg oferte, ktéra
20 pazdziernika 2022 r. zostata wybrana przez Przewodniczgcego Zarzgdu MGSW

Kietrz.

Z wykonawcg robot MGSW Kietrz podpisata cztery odrebne umowy

na konserwacje poszczegolnych rowow:

v" dnia 24.10.2022 r. - umowe nr WOR 119 A/2022 na konserwacje rowu
melioracyjnego nr 7 w Koztéwkach (na dtugosci 600 m.),

v' dnia 24.10.2022 r. - umowe nr WOR 120 A/2022 na konserwacje rowu
melioracyjnego 29 w Nasiedlu (na dtugosci 600 m.),

v" dnia 31.10.2022 r. - umowe nr WOR 121 A/2022 na konserwacje rowu
melioracyjnego nr 25 w Kietrzu (na dtugosci 400 m.),

v' dnia 31.10.2022 r. - umowe nr WOR 122 A/2022 na konserwacje rowu

melioracyjnego nr 44 w Wojnowicach (na dtugosci 500 m.).

Dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcy robét (zapytanie cenowe, notatka
stuzbowa z wyboru wykonawcy) sporzgdzone zostaty na wzorach okreslonych
w zarzgdzeniu Burmistrza Kietrza nr 33/2010 z 23.07.2010 r. w sprawie

wprowadzenia standardow kontroli zarzgdczej w Urzedzie Miejskim w Kietrzu.

Wybor wykonawcy zadania zostat przeprowadzony z zachowaniem zasad

rownego traktowania, uczciwej konkurenciji i przejrzystosci.

Dnia 13 pazdziernika 2022 r. Wojewoda Opolski zawart z Miejsko-Gminng
Spoétkg Wodng Kietrz umowe dotacji nr 7831/10/2022 na dofinansowanie dziatalnosci
biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem waod i urzgdzen
wodnych w 2022 r. Na podstawie ww. umowy Wojewoda Opolski przyznat MGSW
Kietrz dotacje podmiotowg w wysokoséci 30 144,26 zt (stownie: trzydziesci tysiecy sto
czterdziesci cztery ztote 26/100), z budzetu Wojewody Opolskiego i rezerwy celowej
budzetu panstwa (cze$¢ 83, poz. 50). Spotka wodna, przestata Wojewodzie
Opolskiemu dokumenty niezbedne do zawarcia umowy, przekazania i rozliczenia
dotaciji, tj.:

— Zatgcznik nr 1 do umowy dotacji — Wniosek o przyznanie dotacji podmiotowe;j
w 2022r.,

— Zalacznik nr 2 do umowy dotacji — Wykaz zadan do realizacji ze sSrodkow dotacji
podmiotowej w 2022 r.,

— Zalacznik nr 3 - Wykaz wykonanych zadan,
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— kopie o$smiu faktur wraz z opisem zgodnym z postanowieniami § 3, ust. 2 umowy
dotacji numer 7831/10/2022 z 13 pazdziernika 2022 r.,

— kopie: o$miu protokotow koncowego odbioru rob6t i odmiu umow zawartych
z wykonawcami robét,

— Zalacznik nr 4 - Rozliczenie koncowe dotacji wraz z dowodami zaptaty

za zrealizowane zadanie.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg rozliczeniowa, spotka wodna
wykorzystata przyznang dotacje w wysokosci 30 144,26 zt na dofinansowanie
dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd
i urzgdzen wodnych. Kontrolujgcym przedstawiono dokumenty rozliczeniowe
na tgczng kwote 69 295,74 zt (z czego dotacja podmiotowa rozliczona zostata
na kwote 30 144,26 z).

Podczas kontroli stwierdzono, iz brakuje dokumentu potwierdzajgcego terminy
poniesienia wydatkéw na wykonane roboty konserwacyjne. W protokotach
koncowego odbioru robot brakuje informacji o terminie wykonania prac (siedem
z o$miu protokotéw odbioru zostato sporzgdzone po terminie zakonczenia robét,
wynikajgcym z zawartej umowy z wykonawcg). Na wszystkich osmiu fakturach VAT
rozliczajgcych wykonane prace, data wykonania / zakonczenia ustugi, wykracza poza
termin zakonczenia robot okreslony w umowach zawartych z wykonawcami robot.
Pan Czestaw Swietanowski — Przewodniczgcy Zarzadu Miejsko-Gminnej Spétki
Wodnej Kietrz wyjasnit, iz prace konserwacyjne zostaty wykonane zgodnie
z terminami okreslonymi w umowach zawartych z wykonawcami robot (Wyjasnienie

dotgczono do akt kontroli).

Potwierdzono poniesienie wydatkow w terminie od 7 listopada 2022 r.
do 14 grudnia 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ksiegowos¢ w Miejsko-Gminnej Spotce
Wodnej Kietrz prowadzona jest elektronicznie przy zastosowaniu programu

ksiegowego Ognik Premium — wersja: 1.8.58E.

W celu przejrzystego rozliczenia dotacji wyodrebniona zostata ewidencja
ksiegowa srodkow otrzymanych z dotacji - konto 760 ,Pozostate przychody
operacyjne — dotacje”, na ktorym w 2022 r. prawidtowo zaksiegowano kwote dotaciji
otrzymang z Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego w wys. 30 144,26 zt. Natomiast
w przypadku wydatkéw dokonanych ze $srodkéw dotaciji, zostaty one zaksiegowane

na koncie 402-09 ,Ustugi wodno-melioracyjne - dotacje”. Na koncie tym
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zaksiegowano zaréwno faktury rozliczajgce dotacje podmiotowg przekazang przez
Wojewode Opolskiego, jak rowniez dwie faktury niedotyczgce dotacji podmiotowe;j
Wojewody Opolskiego przekazanej w 2022 r. (na kwote 7 650,77 zt). Wobec
powyzszego, btednie zaksiegowano wydatki na wyodrebnionym koncie 402-09
,Ustugi wodno-melioracyjne - dotacje” — ewidencjonujgc na nim koszty, ktére nie
dotyczyly umowy dotacji zawartej z Wojewodg Opolskim na dofinansowanie
dziatalnosci biezgcej w ramach zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i urzgdzen
wodnych w 2022 r.

Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy dotacji numer 7831/10/2022 z dnia 13 pazdziernika
2022 r. MGSW Kietrz zobowigzata sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji podmiotowej oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw.

Zgodnie z dokumentacjg przekazang Wojewodzie Opolskiemu, MGSW Kietrz
w ramach umowy dotacji nr 7831/10/2022 z 13 pazdziernika 2022 r., wykonata prace

na nizej wymienionych urzgdzeniach wodnych:

—

) réw nr 29 w miejscowosci Chroscielow, na dtugosci 600 m.;

N

) réw nr 29 w miejscowosci Nasiedle, na dtugosci 600 m.;

w

) réw nr 41 w miejscowosci Nowa Cerekwia, na dtugosci 300 m.;

N

) row nr 44 w miejscowosci Wojnowice, na dtugosci 500 m.;
5) row nr 7 w miejscowosci Koztowki, na dtugosci 600 m.;

6) row nr 5w miejscowosci Pilszcz, na dtugosci 100 m.;

7) row nr 8 w miejscowosci Dzierzystaw, na dtugosci 500 m.;

8) roéw nr 25 w miejscowosci Kietrz, na dtugosci 400 m.

Podczas kontroli potwierdzono, ze spdtka wodna dysponuje kompletng
dokumentacjg zgodng z aktami przekazanymi do Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Dokumenty zwigzane z realizacjg zadan objetych umowg dotacji
numer 7831/10/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r. sg uporzgdkowane
i przechowywane w siedzibie Miejsko-Gminnej Spoétki Wodnej Kietrz, ul. 3 Maja 1,
48-130 Kietrz.

Ogledzinom w toku kontroli poddano stan rowdw: nr 29 w miejscowosci
Chréscieldw, nr 29 w miejscowosci Nasiedle, nr 41 w miejscowosci Nowa Cerekwia,
nr 44 w miejscowosci Wojnowice, nr 7 w miejscowosci Koztowki, nr 5 w miejscowosci
Pilszcz, nr 8 w miejscowosci Dzierzystaw i nr 25 w miejscowosci Kietrz. Ogledziny
potwierdzity, iz w ramach umowy dotacji, wykonano roboty konserwacyjne

na przedmiotowych rowach.
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Dokumentacje fotograficzng skontrolowanych obiektéw melioracji wodnych

zatgczono do akt kontroli.

. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci: zespét kontrolny nie stwierdzit

nieprawidtowosci.
Stwierdzono nastepujgce uchybienia:

1) ,Wykazy urzadzen i budowli — melioracje szczegotowe” dla miejscowosci Kietrz
i Koztowki nie zawierajg rowow — urzgdzen wodnych, na ktérych utrzymanie
MGSW Kietrz otrzymata od Wojewody Opolskiego dotacje przekazang umowg
nr 7831/10/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r.

2)  Na wszystkich osmiu fakturach VAT rozliczajgcych wykonane prace w ramach
umowy dotacji nr 7831/10/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r., data wykonania
| zakohczenia ustugi, wykracza poza termin zakonczenia robét okreslony

w umowach zawartych z wykonawcami robot.

3) Na wyodrebnionym koncie 402-09 ,Ustugi wodno-melioracyjne - dotacje”
btednie zaksiegowano koszty, ktére nie dotyczyly umowy dotacji zawartej
z Wojewoda Opolskim na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w ramach

zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd i urzgdzen wodnych w 2022 r.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen.

Nie zgtoszono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1)  Stwierdzone uchybienia w zakresie braku zaewidencjonowania w ,Wykazach
urzgdzen i budowli — melioracje szczegdtowe” urzgdzen wodnych potozonych
w miejscowosciach Kietrz i Koztéwki, na ktorych zostaty wykonane prace
konserwacyjne dotowane przez Wojewode Opolskiego, nalezy skorygowac
poprzez aktualizacje (uzupetnienie) ,Wykazdéw urzadzen i budowli — melioracje
szczegotowe” - dokumentdw dotyczgcych rodzaju urzadzeh wodnych objetych
dziatalnoscig Miejsko-Gminnej Spotki Wodnej Kietrz.

2)  Uchybienia dotyczgce niezgodnosci terminu wykonania ustug, ktéry widnieje
na wszystkich osmiu fakturach VAT rozliczajgcych wykonane prace w ramach
umowy dotacji nr 7831/10/2022 z dnia 13 pazdziernika 2022 r., nalezy

skorygowac notami korygujgcymi do faktur VAT (art. 106k ustawy z dnia
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11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931
z podzn. zm.).

3) W celu usprawnienia funkcjonowania Miejsko-Gminnej Spotki Wodnej Kietrz
- przepisowej realizacji zapisow umoéw zawieranych z Wojewodg Opolskim
na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych
Z utrzymaniem wod i urzgdzen wodnych, zaleca sie dochowanie szczegolnej
starannosci przy prowadzeniu wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow

dokonywanych ze $rodkéw dotac;i.

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Matgorzata Katuza-Swoboda
Dyrektor

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
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