DZIENNIK URZEDOWY

Gloéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego

Warszawa, dnia 29 pazdziernika 2021 r.
Poz. 34

ZARZADZENIE NR 34/2021
GLOWNEGO INSPEKTORA TRANSPORTU DROGOWEGO
z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

w sprawie ustalenia Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego w Gléwnym Inspektoracie

Transportu Drogowego

Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 3, art. 272 i art. 274 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 i 1535), art. 52 ust. 1 w zw. z art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.z 2021 r., poz. 9191 1005) w zwigzku
z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 wrzes$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz
informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r., poz. 506) oraz zarzgdzeniem nr 32 Ministra
Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2013 r. w sprawie wskazania
jednostek zobowigzanych do prowadzenia audytu wewnetrznego (Dz. Urz. MTBIGM poz. 63) zarzadza

si¢ co nastepuje:
§ 1. Ustala si¢ Ksiege Procedur Audytu Wewnetrznego, stanowiagcg zalacznik do zarzadzenia.

§ 2. W zarzadzeniu nr 20/2017 Gloéwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 11 maja
2017 r. w sprawie ustalenia Ksiggi Procedur Audytu Wewnetrznego w Glownym Inspektoracie

Transportu Drogowego (Dz. Urz. GITD poz. 20) uchyla si¢ § 1.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.

Glowny Inspektor Transportu Drogowego: A. Gajadhur
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Zatacznik do zarzadzenia nr 34/2021
Gtownego Inspektora Transportu
Drogowego z dnia 29 pazdziernika
2021 r.
KSIEGA PROCEDUR
AUDYTU WEWNETRZNEGO

W GLOWNYM INSPEKTORACIE TRANSPORTU DROGOWEGO

Rozdziat 1
Postanowienia ogdlne

§ 1. 1. Ksigga Procedur Audytu Wewngetrznego okresla szczegotowe zasady organizacji

i metodyki przeprowadzania audytu wewngtrznego w Glownym Inspektoracie Transportu

Drogowego.

2. Procedury sporzadzono w oparciu o obowigzujace przepisy prawne, regulujace

funkcjonowanie audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych,

W szczegolnosci:

1)

2)

3)

1)
2)
3)
4)

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305,
15351 1773);

rozporzadzenie Ministra FinansoOw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506);
komunikat Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardow
audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MRiF
poz. 28).

§ 2. 1. Na Ksiege Procedur Audytu Wewngtrznego sktadajg sie:
Kodeks etyki audytora wewngtrznego;

Karta audytu wewnetrznego;

Procedury audytu wewnetrznego;

Zalaczniki.

2. Kodeks etyki audytora wewngtrznego zawiera zasady i reguly postgpowania audytora

wewnetrznego w Gloéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego.
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3. Karta audytu wewnetrznego okresla cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ audytora

wewnetrznego.

4. Procedury audytu wewngtrznego ustalajg szczegdlowy sposob prowadzenia audytu

wewnetrznego przez audytora wewnetrznego.

5. Zalaczniki zawieraja wzory dokumentow uzywanych w dziatalno$ci audytora

wewnetrznego.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

§ 3. llekro¢ w Ksiedze Procedur Audytu Wewnetrznego jest mowa o:

Gtéwnym Inspektorze — nalezy przez to rozumie¢ Gtownego Inspektora Transportu
Drogowego;

Dyrektorze Generalnym — nalezy przez to rozumie¢ Dyrektora Generalnego Gltownego
Inspektoratu Transportu Drogowego;

audycie wewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ niezalezng i obiektywng dziatalno$¢
audytora wewngtrznego w Glownym Inspektoracie, ktorej celem jest wspieranie
Gltoéwnego Inspektora w realizacji zadan 1 celdw przez systematyczng oceng
adekwatnosci, skuteczno$ci i efektywnosci kontroli zarzadczej oraz podejmowanie
czynnos$ci doradczych;

audytorze wewnetrznym — nalezy przez to rozumie¢ kierownika komorki audytu
wewngtrznego oraz pracownikow zatrudnionych na stanowisku audytora wewngtrznego,
zatrudnionych w Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego, spetniajacych
wymagania kwalifikacyjne wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

koordynatorze zadania — nalezy przez to rozumie¢ audytora wewnetrznego zatrudnionego
w Glownym Inspektoracie wyznaczonego przez kierownika komorki audytu
wewnetrznego do koordynowania zadania audytowego;

komorce organizacyjnej —nalezy przez to zrozumie¢ biura, Gabinet Glownego Inspektora,
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym i delegatury terenowe;
kierownictwie GITD — nalezy przez to rozumie¢ Gléwnego Inspektora, Zastepcow
Gltownego Inspektora, Dyrektora Generalnego;

kierowniku komorki audytu wewngtrznego — nalezy przez to zrozumie¢ kierujacego
Wieloosobowym stanowiskiem ds. audytu wewnetrznego, bedacego audytorem

wewnetrznym;
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

kierowniku komoérki audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ dyrektoréw biur, Gabinetu
Gtownego Inspektora, Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym,
naczelnikéw delegatur terenowych oraz pracownikow wyznaczonych na podstawie
odrebnej decyzji do kierowania pracami komorki organizacyjnej, ktorzy podlegaja
audytowi;

Inspektoracie — nalezy przez to rozumie¢ Glowny Inspektorat Transportu Drogowego;
komorce audytu wewngtrznego Ministerstwa — nalezy przez to rozumie¢ komorke audytu
wewnetrznego utworzong w ministerstwie wlasciwym dla dziatu administracji rzadowej
transport;

zadaniu audytowym — nalezy przez to rozumie¢ zadanie zapewniajace lub czynnosci
doradcze;

zadaniu zapewniajagcym — nalezy przez to rozumie¢ zespdt dziatan podejmowanych
wcelu dostarczenia Gléwnemu Inspektorowi niezaleznej i obiektywnej oceny
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w badanym obszarze;
czynnos$ciach doradczych — nalezy przez to rozumieé, inne niz zadania zapewniajace
I czynnosci sprawdzajace, dziatania podejmowane przez audytora wewnetrznego,
na wniosek Gloéwnego Inspektora lub z wlasnej inicjatywy w zakresie z nim
uzgodnionym, a ktorych celem jest usprawnienie funkcjonowania komorki audytowanej;
monitorowaniu realizacji zalecen — nalezy przez to rozumie¢ czynnosci podejmowane
W celu ustalenia stanu realizacji zalecen;

czynnosciach sprawdzajacych — nalezy przez to rozumie¢ czynnosci stuzace dokonaniu
przez audytora wewngtrznego oceny sposobu wdrozenia 1 skutecznosci zalecen
zrealizowanych przez komorke/jednostke audytowana;

komorce audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ komorke organizacyjng Inspektoratu
w ktorej prowadzony jest audyt wewngtrzny;

zaleceniu — nalezy przez to rozumie¢ propozycj¢ dziatan jakie powinna podja¢ komorka
audytowana w nastgpstwie zrealizowanego zadania audytowego, majacych na celu
wyeliminowanie stabosci kontroli zarzadczej lub wprowadzenie usprawnien w badanym
obszarze,

Komitecie Audytu — nalezy przez to rozumie¢ Komitet Audytu powotany przez ministra

wiasciwego do spraw transportu,
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20) ryzyku — nalezy przez to rozumie¢ prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia majgcego
negatywny wplyw na wykonywanie zadan badz osigganie celow;

21) wiascicielu ryzyka — nalezy przez to rozumieé kierownikow komorek organizacyjnych
oraz inne osoby funkcyjne wyznaczone przez Gldwnego Inspektora, odpowiedzialnych

za zarzadzanie ryzykiem zidentyfikowanym w ich obszarach zarzadzania.
Rozdziat 2
Kodeks etyki audytora wewne¢trznego

§ 4. Celem Kodeksu etyki audytora wewnetrznego jest promowanie uczciwego,
rzetelnego 1 godnego postepowania audytora wewngtrznego przy wykonywaniu audytu
wewnetrznego. Kodeks etyki stanowi wytyczne postepowania dla audytora wewngtrznego

w Inspektoracie.

§ 5. Kodeks etyki audytora wewnetrznego stanowi zestawienie:
1)  zasad postgpowania — odnoszacych si¢ do praktyki wykonywania audytu wewngtrznego;
2) regul postepowania — stanowigcych normy zachowania oczekiwanego od audytora
wewnetrznego, reguly te s3 pomocne w praktycznym stosowaniu zasad, a ich celem jest

wskazanie wzorcoOw etycznego postepowania audytora wewnetrznego.

§ 6. Audytor wewnetrzny powinien przestrzega¢ nast¢pujacych zasad odnoszacych sie

do praktyki wykonywania zawodu audytora wewnetrznego:

1)  uczciwosci, prawosci —uczciwos¢ audytora wewngtrznego buduje zaufanie do jego pracy,
a przez to stanowi podstawe do polegania na jego ocenie;

2) obiektywizmu — audytor wewnetrzny zachowuje najwyzszy stopien obiektywizmu
podczas prowadzenia audytu wewngetrznego, w szczegolnosci przy zbieraniu, ocenianiu
i przekazywaniu informacji na temat badanej dzialalnosci lub procesu. Audytor
wewnetrzny dokonuje wywazonej oceny, bioragc pod uwage wszystkie istotne
okolicznosci zwigzane z przeprowadzanym zadaniem audytowym. Formutujac swoja
ocen¢ nie kieruje si¢ wlasnym interesem ani nie ulega wplywom innych oséb. Audytor
wewngetrzny nie bierze udzialu w jakichkolwiek dziataniach audytowych, ktorych
przeprowadzenie moze prowadzi¢ do powstania konfliktu interesow;

3) poufnosci — audytor wewnetrzny szanuje wartosci i wiasno$¢ otrzymywanych informacji
inie ujawnia ich bez stosownych upowaznien, o ile nie jest do tego prawnie lub zawodowo

zobligowany;
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4)

1)

2)

profesjonalizmu — audytor wewngtrzny wykorzystuje posiadang wiedz¢, umiejetnosci

i doswiadczenie do prowadzenia audytu wewnetrznego.

§ 7. Audytor wewnetrzny dziata zgodnie z nastgpujacymi regutami postgpowania:

uczciwosci, prawosci, to jest:

a) wykonuje swojg prace rzetelnie, uczciwie i odpowiedzialnie,

b) przestrzega prawa powszechnie obowigzujacego oraz przepisOw wewnetrznych
obowigzujacych w Inspektoracie,

C) uznaje i wspiera realizacj¢ etycznych i zgodnych z prawem celow Inspektoratu,

d) przedktada dobro publiczne nad interesy wtasne i swojego srodowiska,

e) nie angazuje si¢ Swiadomie w nielegalng dziatalno$¢ ani czyny, ktore dyskredytuja
zawoOd audytora wewngtrznego lub Inspektorat;

obiektywizmu, to jest:

a) chroni swoja niezalezno$¢ przed probami wpltywania na wypracowane przez niego
ustalenia i zalecenia,

b)  przedstawia jasne i przejrzyste sprawozdania z przeprowadzonych przez siebie
zadan audytowych, oparte na dowodach zebranych i1 ocenionych zgodnie
Z obowigzujacymi regulacjami i uznang praktyka w zakresie audytu wewnetrznego,

C) nie bierze udzialu w Zadnych dziataniach, ktéore mogg utrudni¢ wypracowanie
bezstronnej oceny lub by¢ postrzegane jako utrudniajace wypracowanie takiej oceny,
zalicza si¢ do nich w szczeg6lnosci te dzialania, ktore sa niezgodne z celami
lub interesami Inspektoratu,

d) ujawnia wszystkie istotne fakty, o ktorych posiada wiedze, a ktorych nieujawnienie
mogloby znieksztalci¢ sprawozdanie z przeprowadzenia audytu wewngtrznego
W obrebie badanego obszaru dziatalnos$ci Inspektoratu,

€) upewnia si¢, ze zalecenia sformulowane w wyniku przeprowadzenia zadania
audytowego nie przenosza na niego zadnych kompetencji ani odpowiedzialno$ci
w zakresie zarzadzania jednostka,

f) dba o ochron¢ swojej niezaleznosci i unika konfliktu interesow, odmawiajac
przyjmowania jakichkolwiek korzysci, ktore moglyby narusza¢ jego niezaleznosc,
uczciwo$¢ lub obiektywizm w wykonywanej pracy lub moglyby by¢ postrzegane

jako naruszajace te zasady,
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3)

4)

g) unika powigzan, ktore mogg powodowa¢ ryzyko korupcji lub mogg by¢ zrodiem
watpliwosci co do obiektywizmu 1 niezalezno$ci audytora;

poufnosci, to jest:

a) rozwaznie wykorzystuje i chroni informacje uzyskane w trakcie wykonywania
swoich obowigzkow,

b) nie wykorzystuje informacji w celu uzyskania osobistych korzysci
lub w jakimkolwiek innym celu, ktory bytby sprzeczny z prawem lub przynositby
szkode dla etycznych i zgodnych z prawem celéw Inspektoratu;

profesjonalizmu, to jest:

a) przeprowadza tylko takie zadania, do wykonania ktorych posiada wystarczajaca
wiedzg, umiejetnosci i doswiadczenie,

b) prowadzi audyt wewn¢trzny zgodnie z przepisami prawa, w oparciu 0 wytyczne
zawarte w Miedzynarodowych standardach praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego oraz wewngtrzne przepisy Inspektoratu, ktore dotycza prowadzenia
audytu wewnetrznego,

c) stale podwyzsza swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywno$¢ 1 jako$é
wykonywanych zadan,

d) swoim postgpowaniem i wzajemna wspotpraca umacnia range i znaczenie audytu
wewnetrznego dla  wihasciwego  funkcjonowania  Inspektoratu, natomiast

w stosunkach z innymi audytorami postgpuje w sposob godny i uczciwy.
Rozdziat 3
Karta audytu wewnetrznego

§ 8. Karta audytu wewnetrznego okresla zakres, cele audytu wewngtrznego, organizacje

pracy audytora wewnetrznego, prawa i obowigzki audytora wewnetrznego oraz prawa

1 obowigzki kierownikow 1 pracownikéw komorek audytowanych.

1)

2)

§ 9. Celem audytu wewngtrznego jest:

przysparzanie warto$ci i usprawnienie funkcjonowania komoérek audytowanych, poprzez
wykonywanie zadan zapewniajacych 1 czynnosci doradczych;

wykrywanie i oszacowanie potencjalnego ryzyka zwigzanego z dziatalnos$cig komorki
audytowanej oraz badanie i1 ocena adekwatnos$ci, efektywnosci i skuteczno$ci systemu

kontroli zarzadczej, majacych na celu eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka;
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3) dostarczanie kierownikowi komorki audytowanej, w oparciu o niezalezne badanie
i obiektywng ocen¢ systemu kontroli zarzadczej, racjonalnego zapewnienia, ze system
dziata prawidtowo;

4) skladanie sprawozdan z poczynionych ustalen, oraz tam gdzie jest to wlasciwe,
przedstawienie przyczyn i skutkdw uchybieh oraz zalecen w sprawie usuniecia
stwierdzonych uchybien lub wprowadzenia usprawnien, majacych na celu poprawe

skuteczno$ci dziatania komorki audytowanej w danym obszarze.

§ 10. 1. Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajagcym
i doradczym.

2. Podstawowe znaczenie maja czynnos$ci o charakterze zapewniajacym.

3. Dziatania o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane, o ile ich cel i zakres nie
narusza zasady obiektywizmu i niezalezno$ci audytora wewngtrznego.

4. Czynnosci doradcze maja na celu usprawnienie funkcjonowania komorek

audytowanych.

§ 11. Audyt wewng¢trzny obejmuje niezalezne badanie i ocen¢ adekwatnosci, skutecznosci

1 efektywnosci systemu kontroli zarzadczej, zarzadzania ryzykiem oraz kierowania komorka

audytowana, a W szczegolnosci dokonywanie:

1) przegladu ustanowionych mechanizméw kontroli wewngtrznej oraz wiarygodnosci
i rzetelnosci informacji operacyjnych, zarzadczych i finansowych;

2) oceny procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji
finansowej;

3) oceny przestrzegania przepisow prawa, regulacji wewnetrznych oraz programow, strategii
1 standardow ustanowionych przez wlasciwe organy;

4)  oceny zabezpieczenia mienia;

5) oceny efektywnosci i gospodarno$ci wykorzystania zasobow;

6) przegladu programow i projektow w celu ustalenia zgodno$ci funkcjonowania komoérek
audytowanych z planowanymi wynikami i celami;

7) oceny dostosowania dzialan komoérek audytowanych do przedstawionych wczesniej

zalecen audytu 1 kontroli.

§ 12. 1. Audyt wewngtrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dzialania

komorki audytowane;.
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2. Audytor wewnetrzny dysponuje pelng swoboda w zakresie identyfikacji obszarow
ryzyka.
3. Zakres audytu wewngtrznego nie moze by¢ ograniczany. Glowny Inspektor powinien

by¢ niezwlocznie powiadamiany o wszelkich probach ograniczenia audytu.

§ 13. 1. Komorka audytu wewnetrznego w Inspektoracie zarzadza kierownik komorki

audytu wewnetrznego bedacy audytorem wewnetrznym.

2. Kierownik komorki audytu wewnetrznego reprezentuje komorke audytu
wewnetrznego zaré6wno wobec pracownikow Inspektoratu, jak 1 osob niebedacych

pracownikami Inspektoratu.

3. Kierownik komoérki audytu wewnetrznego jest odpowiedzialny w szczegdlnos$ci za:

1) rzetelne i profesjonalne wykonywanie zadan audytowych przewidzianych w planie
audytu, jak rowniez zadan pozaplanowych;

2) efektywng koordynacj¢ dziatalnosci komorki audytu wewnetrznego zgodnie
ze ,,Standardami audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych”
i uznang praktyka;

3) zapewnienie, ze komorka audytu wewngtrznego nie ponosi bezposredniej

odpowiedzialnosci za dziatania podlegajace audytowi ani ich nie nadzoruje.

4. Kierownik komorki audytu wewnetrznego nadzoruje i koordynuje opracowanie

rocznego planu audytu na podstawie wynikow analizy ryzyka.

5. Kierownik komorki audytu wewnetrznego jest niezalezny w zakresie planowania pracy

komorki, przeprowadzania audytu wewnetrznego 1 sktadania sprawozdan.

6. Szczegotowa metodyke pracy audytoroéw wewnetrznych okreslaja Procedury audytu

wewnetrznego.

§ 14. 1. Audyt wewnetrzny w Inspektoracie jest prowadzony przez niezalezng komorke
audytu wewnetrznego.

2. Kierownikiem komorki audytu wewngetrznego w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych jest osoba wyznaczona przez Gtownego Inspektora Transportu
Drogowego, posiadajgca uprawnienia audytora wewnetrznego, o ktorych mowa w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Kierownik komorki audytu wewnetrznego

podlega merytorycznie Glownemu Inspektorowi, a organizacyjnie Dyrektorowi Generalnemu.
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3. Zadania audytu wewnetrznego realizowane sg przez audytoréw wewngtrznych
zatrudnionych w komoérce audytu wewngtrznego, posiadajgcych uprawnienia audytora
wewngtrznego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. W komorce audytu wewnetrznego moga by¢ zatrudnione osoby niebedace audytorami
wewnetrznymi, realizujace czynno$ci zwigzane z przeprowadzaniem audytu wewngtrznego
pod nadzorem audytora wewngtrznego.

5. Charakter dziatania audytu wewngtrznego wymaga zachowania dwoch podstawowych
zasad: niezaleznoSci i obiektywizmu.

6. Zasada niezaleznosci jest zachowana, gdy nie wystepuja okolicznos$ci, ktore zagrazaja
bezstronnemu wykonywaniu obowigzkow przez audytora wewnetrznego.

7. Zasada obiektywizmu wymaga, aby audytorzy nie podporzadkowywali swoich osadoéw
w sprawach audytu opiniom innych oséb, byli wolni od uprzedzen i unikali konfliktu interesow.

8. Audytor wewnetrzny nie moze by¢ narazony na proby narzucenia lub ograniczenia
zakresu badania audytu wewngtrznego, a takze na proby wptywania na sposob wykonywania
pracy oraz informowania o jej wynikach.

9. Audytor wewnetrzny powstrzymuje si¢ od wykonywania czynno$ci doradczych, ktore
prowadzityby do przyjecia przez niego obowigzkéw, odpowiedzialnosci lub uprawnien

wchodzacych w zakres zarzadzania Inspektoratem i informuje o tym Glownego Inspektora.

§ 15. 1. Audytorzy wewnetrzni dzialajg zgodnie z przepisami prawa, Standardami audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, Kodeksem etyki audytora
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, wewnetrznymi regulacjami
Inspektoratu oraz uznang praktyka zawodowa.

2. Audyt wewngetrzny obejmuje zadania zapewniajace 1 czynnos$ci doradcze
we wszystkich obszarach dzialalno$ci Inspektoratu. Audyt wewnetrzny obejmuje takze
monitorowanie realizacji zalecen zawartych w sprawozdaniu z zadania zapewniajacego
I W notatce informacyjnej z czynnosci doradczych oraz przeprowadzanie czynnosci
sprawdzajacych.

3. Zadanie zapewniajgce przeprowadzane jest na podstawie programu zadania
zapewniajacego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

4. Czynnosci doradcze moga by¢ wykonywane, o ile ich cel i zakres nie naruszaja zasad

obiektywizmu 1 niezalezno$ci audytora wewngtrznego. Celem czynnos$ci doradczych jest
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wspieranie Glownego Inspektora i Dyrektora Generalnego w realizacji zadan, w szczego6lnosci
przez doradztwo, przygotowywanie opinii, szkolenia, udziat w pracach zespotow zadaniowych
lub w realizacji projektow. Wykonywanie czynnosci doradczych nie moze prowadzi¢
do angazowania si¢ audytorow wewnetrznych w dziatalnos¢ operacyjna Inspektoratu.

5. Audyt wewnetrzny realizowany jest przez audytorow wewnetrznych na podstawie
imiennego upowaznienia Gtownego Inspektora, wystawionego na dany rok kalendarzowy.

6. Audyt wewnetrzny jest niezalezny od proceséw zarzadzania, a audytor wewnetrzny nie

ponosi odpowiedzialnosci za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Inspektoracie.

§ 16. 1. Audytor wewnetrzny, z zachowaniem przepiséw o ochronie danych osobowych

I przepisOw o ochronie informacji niejawnych oraz innych tajemnic ustawowo chronionych:

1) ma prawo do dostepu do pomieszczen, dokumentéw, materiatow oraz informacji
gromadzonych, przetwarzanych i przechowywanych na nosnikach elektronicznych,
wtym do danych gromadzonych i przetwarzanych w systemach informatycznych,
potrzebnych do przeprowadzenia zadania audytowego;

2) ma prawo sporzadzaé kopie, odpisy, wyciagi, wydruki i zestawienia, w tym z danych
gromadzonych i przetwarzanych w systemach informatycznych lub przechowywanych
na elektronicznych nosnikach informacji;

3) moze zada¢ od kierownikéw i pracownikow komorek organizacyjnych Inspektoratu
informacji oraz wyjasnien w celu zapewnienia wlasciwego i efektywnego prowadzenia
audytu wewnetrznego, takze poza okresem realizacji zadania audytowego.

2. Audytor wewngtrzny ma obowigzek:

1) gromadzenia i aktualizacji dokumentacji majacej znaczenie dla wynikéw audytu
wewnetrznego;

2) informowania o probach ograniczania zakresu zadania audytowego, a takze o probach
naruszania uprawnien lub niezaleznosci audytora wewnetrznego;

3) zachowania informacji, ktore uzyskat w trakcie wykonywania zadan, i nieujawniania ich
bez upowaznienia Gléwnego Inspektora, chyba ze istnieje prawny lub zawodowy
obowigzek ich ujawnienia;

4)  zachowania rzetelnosci i obiektywizmu dziatania z biegloScia zawodowa oraz nalezyta
staranno$cig w dazeniu do osiagniecia najlepszych rezultatdow swojej pracy;

5) przestrzegania przepisow prawa oraz kierowania si¢ Standardami audytu wewngtrznego

dla jednostek sektora finanséw publicznych;
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6)

1)
2)
3)
4)
1)
2)
3)
4)

5)

1)

2)

3)
4)
5)
6)

7)

8)

poszerzania wiedzy zawodowej, umiej¢tnosci 1 innych kompetencji przez ciagly rozwoj
zawodowy.

3. Kierownik komorki audytu wewngtrznego:

nadzoruje przebieg czynnosci audytowych i prowadzenie przez audytoréw wewnetrznych
dokumentacji audytu wewngtrznego;

zapewnia efektywne wykorzystanie zasobow komorki audytu wewnetrznego;

zatwierdza Procedury audytu wewnetrznego;

wykonuje obowiazki audytora wewnetrznego.

4. Kierownik komorki audytu wewngetrznego podpisuje:

plany audytu wewng¢trznego i sprawozdania z prowadzenia audytu wewnetrznego,
przed przedtozeniem ich do podpisu Glownego Inspektora;

wyniki przeprowadzonych zadan audytowych przed przekazaniem ich Gléwnemu
Inspektorowi;

korespondencj¢ dotyczaca zadan audytowych i czynno$ci sprawdzajacych;

wyniki oceny wewngetrznej audytu;

inne informacje dotyczace zadan realizowanych przez audytoréw wewnetrznych.

5. Koordynator zadania audytowego:

przekazuje biezace informacje na temat realizowanych czynnosci w trakcie prowadzenia
zadan audytowych lub czynnosci sprawdzajacych kierownikowi komorki audytu
wewnetrznego,

opracowuje projekt kryteriow oceny mechanizmow kontrolnych w obszarze objetym
zadaniem i przedstawia je kierownikowi komorki audytu wewnetrznego, nastepnie
uzgadnia je z kierownikiem komorki audytowane;;

opracowuje program zadania audytowego w tym okresla harmonogram prac;

przydziela zadania audytorom i weryfikuje ich realizacjg;

zglasza kierownikowi komorki audytu wewngtrznego, ewentualne problemy w realizacji
zadania oraz konieczno$¢ zmiany programu zadania audytowego;

zglasza kierownikowi komorki audytu wewnetrznego potrzebe przeprowadzenia narady
otwierajacej lub zamykajacej;

prowadzi narady i inne spotkania z przedstawicielami komorki audytowanej a nastepnie
sporzadza notatki z ich przebiegu;

posredniczy w wymianie informacji pomiedzy audytorami a komorka audytowana,;
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9) przedstawia kierownikowi komoérki audytu wewnetrznego projekt wstepnych wynikow
a nastgpnie sprawozdanie z zadania, projekt notatki informacyjnej z czynnos$ci
doradczych, projekt notatki informacyjnej z wykonania czynnosci sprawdzajacych.

6. Dostep do dokumentacji audytowej majg Glowny Inspektor lub osoba przez niego
upowazniona, Dyrektor Generalny, kierownik komorki audytu wewngtrznego, audytorzy
wewnetrzni oraz osoby, o ktorych mowa w § 14 ust. 4.

7. Udostepnienie informacji lub dokumentow pozyskanych w zwigzku z prowadzeniem
audytu wewngtrznego osobom, ktérych one nie dotycza, oraz innym instytucjom
lub organizacjom moze nastapi¢ jedynie za zgoda Glownego Inspektora, z zachowaniem
przepisow o ochronie danych osobowych, o ochronie informacji niejawnych oraz innych

tajemnic ustawowo chronionych.

§ 17. 1. Kierownik komorki audytowanej lub osoba przez niego upowazniona ma prawo
do:

1)  czynnego udziatu w zadaniu audytowym;

2) zlozenia o$wiadczenia dotyczacego przedmiotu zadania audytowego;

3) przedstawiania wlasnych propozycji dziatan zapobiegawczych i naprawczych w toku
zadania audytowego;

4)  zglaszania kierownikowi komorki audytu wewnetrznego umotywowanych zastrzezen
co do pracy lub zachowania audytora wewnetrznego.

2. Kierownik komorki audytowanej oraz pracownicy tej komorki majg obowigzek:

1) udostepniaé i przekazywaé, w terminie wskazanym przez audytora wewngtrznego,
materiaty oraz informacje, a takze wyjasnienia, dotyczace zakresu dziatania komorki,
niezbedne dla realizacji celu 1 zakresu audytu wewnetrznego;

2) umozliwi¢ audytorowi wewngtrznemu dokonanie obserwacji, ogledzin i rekonstrukcji
wydarzen niezbednych do osiaggnigcia celu zadania audytowego;

3) wspolpracowa¢ z audytorem wewnetrznym w celu opracowania analizy ryzyka
na potrzeby planu audytu i zadania audytowego;

4)  wspolpracowac z audytorem wewnetrznym w zakresie innych czynnosci audytowych,
przy ktorych taka wspotpraca jest niezbedna;

5) wspolpracy z osobami wymienionymi w § 14 ust. 4.
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Rozdziat 4
Procedury audytu wewnetrznego

§ 18. Audyt wewngtrzny prowadzony jest na podstawie rocznego planu audytu
wewngetrznego zgodnie z art. 283 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, opracowanego:

1) napodstawie wynikow analizy ryzyka;
2) napodstawie priorytetow Glownego Inspektora;

3) zuwzglednieniem dostepnych zasoboéw czasowych.

§ 19. W uzasadnionych przypadkach, w szczego6lnosci w sytuacji wystapienia nowych
ryzyk nieuwzglednionych przy opracowaniu planu audytu wewnetrznego lub zmiany oceny
ryzyka, a takze przy powstaniu innych istotnych przestanek, audyt moze by¢ przeprowadzony

poza planem audytu wewngtrznego.

§ 20. Kierownik komorki audytu wewnetrznego w porozumieniu z Glownym
Inspektorem, opracowuje roczny plan audytu wewnetrznego na rok nastepny w terminie
do 31 grudnia kazdego roku, ktorego wzor stanowi zalacznik nr 1 do Uchwaty nr 3/2021

Komitetu Audytu w Ministerstwie Infrastruktury z dnia 19 pazdziernika 2021 r.

§ 21. Przeprowadzajac analize ryzyka uwzglednia si¢ w szczegdlnosci:
1) cele i zadania Inspektoratu;
2) ryzyka wptywajace na realizacje celow i zadan Inspektoratu;

3)  wyniki audytow i kontroli.

§ 22. W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka sporzadzana jest lista wszystkich
zidentyfikowanych obszarow dziatalnosci Inspektoratu, uwzgledniajagc ich kolejno$é

wynikajaca z oceny ryzyka, z podaniem poziomu (wysokosci) ryzyka.

§ 23. Proces analizy ryzyka jest kluczowa fazg procesu planowania audytu wewngtrznego.
Analiza ryzyka to ocena podatnosci danego obszaru na czynniki ryzyka, nalezy opieraC si¢

na analizie obszarow ryzyka w zakresie dziatania Inspektoratu.

§ 24. 1. Komorka ds. audytu otrzymuje zagregowane informacje na temat ryzyk z komorki
wlasciwej ds. kontroli wewnetrznej, ktora z wlascicielami ryzyk dokonuje przegladu tych ryzyk

przy wykorzystaniu dostgpnych narzedzi, aplikacji. Uzyskane informacje podlegaja ocenie
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zgodnie z przyjetymi kryteriami. Rezultaty tych dziatan sg wykorzystywane w dalszej analizie

ryzyka.

2. W przypadku stwierdzenia przez audytora, ze przyjety poziom ryzyka (np. w komorce
audytowanej) moze by¢ nie do zaakceptowania dla Inspektoratu, kierownik komorki audytu

wewnetrznego informuje o tym fakcie Gtownego Inspektora.

§ 25. Oceny obszarow dziatalnosci Inspektoratu dokonuje si¢ przynajmniej raz w roku

tak, aby odzwierciedlata ona najnowsze strategie oraz kierunki zamierzen Inspektoratu.

§ 26. W przypadku istotnej zmiany warunkow nalezy dokona¢ ponownej analizy ryzyka.
Wyniki tej analizy znajduja odzwierciedlenie w wykazie zadah audytowych przyjetych

w projekcie planu audytu.

§ 27. 1. Audytor wewnetrzny, we wspolpracy z wlascicielami ryzyk, dokonuje
obiektywnej oceny ryzyka wybrang metodg w celu przygotowania zbiorczej analizy ryzyka
dla wyznaczenia zadan audytowych w danym roku.

2. Do oceny ryzyka, wykorzystuje si¢ czynniki, takie jak:

1)  wplyw finansowy (materialnosc);

2)  jakos¢ kontroli wewnetrznej;

3) poziom zmian lub stabilnos$ci;

4)  stopien ztozonosci;

5) priorytety kierownictwa GITD;

6) czas od wykonania ostatniego zadania audytowego;

7)  usredniony poziom ryzyka z poszczegdlnych procesow wedltug rejestrow ryzyk

— czynniki te wykorzystuje si¢ do okreslenia priorytetow zadan audytu wewngtrznego.

3. Wzér metodyki analizy ryzyka do planu audytu na rok, stanowi zatacznik nr 1 do Ksiegi
Procedur Audytu Wewnetrznego w Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego.
W przypadku zaistnienia obiektywnych wskazan, dopuszczalne jest wykorzystanie innej

metodyki analizy ryzyka do planu audytu na rok.

§ 28. Na potrzeby planu audytu wewnetrznego przeprowadza si¢ analiz¢ zasobow
osobowych komoérki audytu na rok nastepny z uwzglednieniem, W szczegdlnosci, liczonych
w osobodniach:

1) czasu przeznaczonego na szkolenie i rozw0dj zawodowy;

2)  Czasu przeznaczoOnego na czynnosci organizacyjne;
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3) urlopow i innych nicobecnosci;

4)  rezerwy czasowej

— nastepnie ustala si¢ w osobodniach czas przeznaczony na przeprowadzenie zadan
zapewniajacych, monitorowanie  realizacji  zalecen, przeprowadzenie czynno$ci

sprawdzajacych oraz czynnosci doradczych.

§ 29. Plan audytu wewnetrznego zawiera w szczegolnosci:

1)  wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka;

2)  wyniki przeprowadzonej analizy zasobéw osobowych;

3) list¢ obszarow dziatalnosci Inspektoratu, w ktorych zostang przeprowadzone zadania
zapewniajace;

4) informacje¢ na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacj¢ poszczegdlnych
zadan zapewniajacych;

5) informacje na temat czasu planowanego w osobodniach na realizacje czynnosSci
doradczych;

6) informacj¢ na temat czasu planowanego w osobodniach na monitorowanie realizacji
zalecen oraz realizacj¢ czynno$ci sprawdzajacych;

7) informacj¢ na temat czasu planowanego na kontynuowanie zadan audytowych z roku

poprzedniego.

§ 30. Plan audytu wewngtrznego podpisuja kierownik komoérki audytu wewnetrznego oraz

Glowny Inspektor.

§ 31. Po sporzadzeniu planu audytu wewnetrznego, kierownik komorki audytu
wewnetrznego przekazuje informacje o planowanym przeprowadzeniu zadan audytowych

kierownikom wszystkich komorek organizacyjnych Inspektoratu.

§ 32. Kierownik komodrki audytu wewnetrznego przesyta kopie planu audytu
wewnetrznego do dnia 15 stycznia kazdego roku do komoérki audytu wewnegtrznego

Ministerstwa.

§ 33. Plan audytu wewnetrznego jest umieszczany na dysku sieciowym Inspektoratu

udostgpnionym wszystkim pracownikom.

§ 34. W przypadku stwierdzenia, ze przeprowadzenie wszystkich zaplanowanych zadan

audytowych jest niemozliwe lub niecelowe, roczny plan audytu wewnetrznego moze zostaé
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zmieniony, a zmiana planu audytu wewngtrznego wymaga pisemnego uzgodnienia z Gtéwnym

Inspektorem.

§ 35. W przypadku wystgpienia nowych ryzyk lub tez zmiany oceny ryzyka, kierownik
komorki audytu wewnetrznego uzgadnia z Gtownym Inspektorem przeprowadzenie zadania

audytowego poza planem audytu wewngtrznego.

§ 36. 1. Do konca stycznia kierownik komorki audytu wewnetrznego przedstawia
Glownemu Inspektorowi sprawozdanie z prowadzenia audytu wewngtrznego W roku
poprzednim, ktoérego wzor stanowi zatgcznik nr 2 do Uchwaty nr 3/2021 Komitetu Audytu
w Ministerstwie Infrastruktury z dnia 19 pazdziernika 2021 r. Sprawozdanie powinno zawieraé
W szczegblnosci:

1) informacje na temat zadan zapewniajacych, czynnosci doradczych, monitorowania
realizacji zalecen, czynno$ci sprawdzajacych wraz z odniesieniem do planu audytu
wewnetrznego;

2)  wskazanie przyczyn zaistnienia ewentualnych, znaczacych odstepstw od realizacji planu
audytu;

3) inne istotne informacje zwigzane z prowadzeniem audytu wewngtrznego w roku
poprzednim.

2. Kierownik komorki audytu wewnetrznego w terminie do dnia 15 lutego kazdego roku
przesyla kopi¢ sprawozdania, o ktorym mowa ust. 1, do komoérki audytu wewngtrznego

Ministerstwa.

§ 37. 1. Do przeprowadzenia audytu wewnetrznego uprawnia imienne upowaznienie
wystawione przez Gtownego Inspektora, ktorego wzér stanowi zalacznik nr 2 do Ksiggi
Procedur Audytu Wewngtrznego w Gtownym Inspektoracie Transportu Drogowego
oraz legitymacja stuzbowa lub dowod tozsamosci.

2. Rozpoczynajac zadanie audytowe kierownik komorki audytu wewngtrznego informuje
kierownika komorki audytowanej o planowanym przeprowadzeniu zadania zapewniajacego.

3. W przypadku, gdy zadanie audytowe przeprowadzane jest przez wigcej niz jedng osobe
kierownik komorki audytu wewngtrznego wyznacza koordynatora zadania audytowego.

4. Zadanie zapewniajace rozpoczyna wstepny przeglad obszaru objetego audytem.

5. Wstepny przeglad, polega na zbieraniu informacji o badanej dziatalno$ci, bez ich

szczegdtowe] weryfikacji i analizy.
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§ 38. 1. Celem wstepnego przegladu jest w szczegolnosci:
1)  zrozumienie badanej dziatalnosci;
2) wyodrgbnienie istotnych obszardw, wymagajacych szczegolnej uwagi w trakcie zadania
zapewniajacego;
3) zidentyfikowanie istniejgcych mechanizméw kontroli;
4)  dokonanie identyfikacji i analizy ryzyka;
5) uzgodnienie z kierownikiem komorki audytowanej kryteriow oceny mechanizméw
kontrolnych w obszarze dziatalno$ci objetym zadaniem zapewniajacym;
6) uzyskanie informacji utatwiajacych przeprowadzenie zadania zapewniajacego;
7) ustalenie, czy konieczne jest przeprowadzenie zadania zapewniajacego w danym
obszarze.
2. W ramach wstepnego przegladu moga by¢ stosowane techniki niezbedne
do zidentyfikowania stanu faktycznego, lepszego jego zrozumienia lub zobrazowania.
§ 39. W ramach przegladu wstepnego przed opracowaniem programu zadania
zapewniajacego, audytor wewnetrzny lub koordynator zadania audytowego odpowiedzialny
za jego realizacje moze przeprowadzi¢ narad¢ otwierajaca z udziatem kierownika komorki

audytowanej lub z udzialem wyznaczonych przez niego pracownikow.

§ 40. Koordynator zadania lub audytor wewngtrzny przygotowuje program zadania
zapewniajacego, biorgc pod uwage w szczegolnosci:
1)  wyniki przegladu wstepnego;
2) uwagi kierownika komorki audytowanej oraz Glownego Inspektora;
3) zasoby niezbgdne do przeprowadzenia zadania, w tym ewentualng potrzebe powotania
eksperta;

4)  przewidywany czas trwania zadania.

§ 41. 1. Program zadania zapewniajgcego, ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 3 do Ksiegi
Procedur Audytu Wewnetrznego w  Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego,
okreslajacy szczegdtowy plan pracy do wykonania w toku danego zadania zapewniajacego,
zawiera w szczegolnosci:

1) temat zadania ze wskazaniem jego numeru (wedtug wzoru: nr zadania/rok);
2) cel zadania zapewniajacego;
3) podmiotowy i przedmiotowy zakres zadania zapewniajacego;

4)  istotne ryzyka w obszarze dziatalnosci komorki audytowane;;
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5) narzedzia i techniki przeprowadzania zadania;

6) uzgodnione kryteria oceny ustalen stanu faktycznego;

7) imi¢ i nazwisko koordynatora zadania audytowego lub audytora przeprowadzajacego
audyt;

8) termin przeprowadzenia zadania zapewniajgcego;

9) informacje o potrzebic powotania eksperta.

2. Kryteria, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, pozwalaja na analizowanie ustalen stanu

faktycznego, stanowigc odniesienie, do ktorego audytor wewnetrzny powinien si¢ odwolywac

dokonujac ich oceny. Kryteria stuzg wyznaczaniu takich okolicznosci, stanow, ktore pozwola

stwierdzi¢, czy zaistniale w procesie fakty nalezy oceni¢ jako prawidtowe czy nieprawidtowe.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

3. Stosuje si¢ nastepujace kryteria:
legalnos¢;

terminowos¢;

skutecznosc¢;

celowos¢;

efektywnos¢;

oszczednos¢;

kompletnos¢;

poufnos¢;

dostgpnosc.

4. Zbior wskazanych kryteridow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, nie stanowi katalogu

zamknigtego; w ramach realizowanych zadan koordynator zadania lub audytor wewngtrzny

moze ustanowi¢ dodatkowe kryteria oceny ustalen stanu faktycznego.

1)

§ 42. Sposob klasyfikacji ustalen:

wysoki priorytet ustalenia — stwierdzono istotng stabos$¢ systemu kontroli i zarzadzania,

ktéra doprowadzita lub z duzym prawdopodobienstwem moze prowadzi¢ do:

a) strat finansowych stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

b) udzielenia zamo6wienia publicznego niezgodnie z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019r.
- Prawo zamoéwien publicznych, co podlega odpowiedzialnosci z tytulu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych,

C) wystapienia dzialan skutkujacych poniesieniem odpowiedzialnosci karnej Iub

cywilnej,



Dziennik Urzgdowy
Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego -20- Poz. 34

d)

€)
f)

wystgpienia wydatkow niekwalifikowalnych w ramach programow, projektow
realizowanych w komorce organizacyjnej, Inspektoracie a wspotfinansowanych
z funduszy europejskich,

braku nadzoru i kontroli nad badanym procesem,

utraty zaufania spolecznego;

2) S$redni priorytet ustalenia — stwierdzono takie stabosci systemu kontroli i zarzadzania,

ktére doprowadzity lub moga doprowadzi¢ do:

a)

b)

c)
d)

e)
f)

strat finansowych nieprzekraczajacych kwoty skutkujacej odpowiedzialno$cia
Z tytutu naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych,

niskiego poziomu nadzoru i kontroli nad badanym procesem,

wystagpienia dziatan skutkujacych poniesieniem odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j,
naruszenia zapisOw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych,

negatywnej opinii spotecznej (w szczegdlnosci negatywne publikacje w mediach),
dzialania niezgodnego z prawem unijnym ale nie skutkujacego wystapieniem

wydatkow niekwalifikowalnych;

3)  niski priorytet ustalenia — stwierdzono stabosci systemu kontroli i zarzadzania, ktorych

usunigcie usprawni jakos$¢, efektywnos$¢ badanej komorki organizacyjnej, Inspektoratu

lub badanego procesu.

§ 43. 1. W uzasadnionych przypadkach koordynator zadania lub audytor wewnetrzny

moze dokona¢ zmiany w programie zadania zapewniajacego w trakcie jego przeprowadzania.

2. Program zadania zapewniajacego oraz jego zmiany podpisuje koordynator zadania

lub audytor wewnetrzny a zatwierdza kierownik komoérki audytu wewnetrznego.

§ 44. 1. Koordynator zadania lub audytor wewnetrzny rozpoczynajgc czynnosci

w komoérkach audytowanych, przedstawia kierownikom tych komorek informacje na temat

celu, zakresu zadania, proponowanych kryteriow oceny ustalen stanu faktycznego oraz

narzedzi i technik przeprowadzenia zadania.

2. Uzgodnienie z kierownikiem komorki audytowanej kryteriow oceny mechanizméow

kontrolnych w obszarze dziatalnosci jednostki objetym zadaniem, powinno zostaé

potwierdzone droga pisemng lub elektroniczng.
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3. W celu uzgodnienia kryteriow, o ktorych mowa w ust. 2, koordynator zadania lub
audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ narade otwierajaca, z ktorej sporzadza si¢ notatke

stuzbowa.

§ 45. Audytor wewngetrzny, w toku prowadzanego audytu wewnetrznego identyfikuje
niezb¢dne, wiarygodne i uzyteczne informacje pozwalajagce na osiggnigcie celu zadania

zapewniajacego oraz dokonuje ich analizy, a takze odpowiednio je dokumentuje.

§ 46. 1. Do technik wykorzystywanych w przeprowadzanym zadaniu zapewniajagcym
zaliczy¢ nalezy w szczegolnosci:

1) analiz¢ porownawczg — porownanie danych wychodzacych z réznych zrodel, celem
identyfikacji nietypowych sytuacji lub odchylen od sytuacji pozadane;;

2) procedury analityczne — narzedzie do oceny zebranych danych i informacji w trakcie
badania. Technika ta polega na analizie relacji pomi¢dzy danymi finansowymi lub danymi
niefinansowymi z r6znych okresow lub réznych komoérek organizacyjnych lub innych
danych zaleznych, ktora dokonywana jest w celu stwierdzenia zgodnosci
i przewidywanych tendencji, badz znaczacych odchyleh 1 niespodziewanych
zwigzkow, w szczegdlnosci:

a) porownanie wynikow takich jak przychody, wydatki, tej samej komorki
organizacyjnej z okresu na okres,

b) ocena zmian wynikow, ktore sa uzaleznione lub podlegaja wptywom innych
czynnikow, jezeli w szczegOlnosci liczba pracownikow zwigkszyla sie
w stosunku do poprzedniego okresu, koszty wynagrodzen powinny tez odpowiednio
wzrosnac;

3) testy kroczace (walk-through) — powtarzanie konkretnych mechanizmoéw kontroli, ktore
umozliwiajg sprawdzenia procesu od jego poczatku, az do konca. Testy te potwierdzaja
prawidtowos¢ opisu systemu, jakim dysponuje audytor wewnetrzny i gwarantujg peine
zrozumienie systemu. Testy te moga by¢ wykorzystywane do zbadania niewielkiej ilo$ci
operacji;

4)  uzyskiwanie wyjasnien i informacji od pracownikéw komorki audytowanej;

5) obserwacje/ogledziny — wizytacja pomieszczen, miejsca realizacji konkretnego zadania,
miejsca realizacji projektu/inwestycji czy innego przedsiewzigcia. Stosowanie tej techniki

moze polega¢ rowniez na obserwowaniu wykonywania zadan przez pracownikdéw
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komorek/jednostek audytowanych, badz na przegladaniu ewidencji, rejestrow

I sprawozdan;

6) rekonstrukcje wydarzen lub obliczen pozwalajacg oceni¢ doktadnos¢ i prawidtowosé
zastosowanych dziatan oraz wiarygodnos¢ wynikow;
7) sprawdzanie rzetelnoSci informacji przez poréwnanie jej z informacjg pochodzacy

Z innego zrodta;

8) poroéwnanie okreslonych zbioréw danych w celu wykrycia operacji nieprawidtlowych
lub wymagajacych wyjasnienia;

9) badanie probek — polega na pobieraniu do badania probek losowych;

10) przeprowadzenie testow.

2. Przedstawione techniki badania nie stanowig katalogu zamknietego. Powinno si¢
stosowac¢ techniki, ktorych zastosowanie jest adekwatne do specyfiki badanej dziatalnosci lub
stuzy lepszej realizacji zadania zapewniajgcego. Zasadne 1 zalecane jest stosowanie r6znych
technik badania, ktére stuza zwigkszeniu efektywnosci i1 skutecznosci dziatan audytu

wewnetrznego.

§ 47. 1. Ustalenia audytu wewngtrznego muszg opiera¢ si¢ na dowodach. Dowodami
audytu wewnetrznego sa w szczegolnosci:

1)  odpisy, kopie lub wyciagi dokumentéw oraz zestawienia i obliczenia, w tym zawarte
na elektronicznych nosnikach informacji, zwigzane z badanym obszarem, z zachowaniem
przepisOw o tajemnicy ustawowo chronionej. Odpisy, kopie lub wyciaggi dokumentow
potwierdza, na wniosek audytora wewngtrznego, pracownik komorki audytowanej;

2) utrwalone na pis$mie informacje i wyjasnienia, ktore sktadane sg na zadanie audytora
wewngtrznego przez pracownikéw komorki audytowanej oraz podpisane przez osobe,
ktora je zlozyla 1 przez audytora wewnetrznego;

3) ztozone przez pracownikow komorki audytowanej oswiadczenia dotyczace przedmiotu
audytu;

4)  notatki stuzbowe sporzadzone przez audytora wewngtrznego w trakcie realizacji zadania
zapewniajacego;

5) wyniki ogledzin i zabezpieczone rzeczy.
2.Dowody powinny byc¢:

1) niezbedne — pozwalajace potwierdzic, ze dane spostrzezenie jest prawdziwe;



Dziennik Urzgdowy
Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego -23- Poz. 34

2) wystarczajgce — w wystarczajgcej ilosci, aby przekonaé¢ osobe, ze ustalenia i wnioski
Z audytu s3 uzasadnione, a zalecenia sg odpowiednie. Wazne jest, aby dowody byty
odpowiednie dla przedmiotu audytu i okresu obje¢tego zakresem zadania audytowego,
a takze by byly godne zaufania, spojne, obiektywne oraz przydatne do tego by zostaé
W sposob niezalezny potwierdzone;

3) stosowne — w jasny i logiczny sposob odnoszace si¢ do pytan audytowych i kryteriow
ustalen audytu;

4)  wiarygodne — jezeli te same ustalenia wynikaja z wielokrotnie przeprowadzonych badan

lub z informacji uzyskanych z réznych zrédet.

§ 48. 1. Koordynator zadania lub audytor wewnetrzny po zakonczeniu czynnosci
audytowych udostepnia kierownikowi komorki audytu wewngtrznego projekt wstepnych
wynikow audytu wewngtrznego W celu uzgodnienia wersji finalnej dokumentu.

2. Koordynator zadania lub audytor wewnetrzny po zakonczeniu czynno$ci audytowych,
uzgadnia pisemnie z kierownikiem komorki audytowanej wstepne wyniki audytu
wewnetrznego, w tym w szczegdlnosci ustalenia i propozycje zalecen. W tym celu koordynator
zadania audytowego odpowiedzialny za jego realizacj¢ lub audytor wewnetrzny moze
przeprowadzi¢ narade¢ zamykajaca z udziatem kierownika komorki audytowanej lub z udziatem
wyznaczonych przez niego pracownikow. Z narady zamykajacej sporzadza si¢ notatke

stuzbowa.

§ 49. W przypadku nieuzgodnienia wstepnych wynikéw audytu wewngtrznego,
kierownik komorki audytowanej moze zglosi¢ pisemne zastrzezenia, w terminie okreslonym
przez koordynatora zadania lub audytora wewngtrznego, nie krotszym niz 7 dni
kalendarzowych od dnia poinformowania kierownika komorki audytowanej o wstepnych

wynikach.

§ 50. 1. Koordynator zadania lub audytor wewngtrzny, po uzgodnieniu wstepnych
wynikéw audytu wewnetrznego lub po wniesieniu zastrzezen, o ktorych mowa w § 49,
sporzadzaja sprawozdanie z zadania zapewniajacego, ktérego wzor stanowi zatgcznik nr 5,
w ktorym przedstawia w sposob jasny, zwiezly, przejrzysty, obiektywny oraz kompletny

wyniki audytu wewnetrznego.

2. W przypadku wniesienia zastrzezen, o ktérych mowa w § 49 przez kierownika komorki

audytowanej, koordynator zadania lub audytor wewne¢trzny dokonuje analizy zloZonych
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zastrzezen 1 przedstawia projekt odpowiedzi kierownikowi komorki audytu wewngtrznego

w celu jego finalnego uzgodnienia i przedstawienia kierownikowi komoérki audytowane;j.
3. Sprawozdanie powinno zawiera¢ w szczegolnosci:

1) temat zadania;

2) cel zadania;

3) podmiotowy i przedmiotowy zakres;

4)  date sporzadzenia sprawozdania;

5) termin, w ktorym przeprowadzono zadanie;

6) nazwe komorki audytowanej, imi¢ i nazwisko jej kierownika;

7) ustalenia stanu faktycznego i ocen¢ wedlug uzgodnionych kryteriow przyjetych
w programie zadania;

8) zalecenia;

9) odniesienie si¢ audytora wewngtrznego do zastrzezen, o ktorych mowa w § 49;

10) ocen¢ audytora wewngtrznego w sprawie adekwatno$ci, skutecznosci i efektywnosci
kontroli zarzadczej w obszarze dziatalnos$ci komorki audytowanej;

11) imi¢ i nazwisko audytora wewnetrznego realizujgcego zadanie oraz jego podpis.
4. Sprawozdanie sporzadza si¢ w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

kierownik komorki audytu wewnetrznego przekazuje kierownikowi komorki audytowanej

natomiast drugi Gtownemu Inspektorowi.

§ 51. Kierownik komorki audytowanej, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania, wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen oraz ustala
sposob i termin ich realizacji, powiadamiajac o tym pisemnie kierownika komorki audytu

wewnetrznego oraz Gtoéwnego Inspektora.

§ 52. W przypadku odmowy realizacji zalecen, kierownik komorki audytowanej
powiadamia pisemnie kierownika komoérki audytu wewnetrznego oraz Gtownego Inspektora

0 przyczynach odmowy w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania.

§ 53. W przypadku, o ktorym mowa w § 52, Glowny Inspektor - w razie uznania,
ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg zasadne - wyznacza osoby odpowiedzialne za ich
realizacj¢ oraz ustala termin ich realizacji, powiadamiajagc o tym kierownika komorki

audytowanej oraz kierownika komorki audytu wewngtrznego.
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§ 54. Audytor wewnetrzny monitoruje realizacje zalecen. W tym celu po uplywie
terminoéw realizacji zalecen, zwraca si¢ do kierownika komodrki audytowanej objetej zadaniem
audytowym, o przekazanie informacji na temat dziatan podjetych w celu realizacji zalecen,

wzo6r pisma w sprawie podjetych dziatan w celu realizacji zalecen stanowi zatacznik nr 4.

§ 55. Audytor wewnetrzny przeprowadza czynnosci sprawdzajace, dokonujac oceny

sposobu wdrozenia i skutecznos$ci zalecen zrealizowanych przez komorke audytowana.

§ 56. 1. Ustalenia poczynione w trakcie czynnosci sprawdzajacych audytor wewnetrzny
przedstawia w notatce informacyjnej z wykonania czynno$ci sprawdzajacych, ktorej wzor

stanowi zatgcznik nr 6.

2. Audytor wewnetrzny po zakonczeniu czynno$ci sprawdzajacych udostepnia
kierownikowi komorki audytu wewnetrznego projekt notatki informacyjnej z czynnosci

sprawdzajacych w celu uzgodnienia wersji finalnej dokumentu.

3. Notatke informacyjng audytor wewngetrzny przekazuje Gtownemu Inspektorowi oraz

kierownikowi komorki audytowane;.

§ 57. 1. Audytor wewnetrzny moze wykonywaé czynno$ci doradcze na wniosek
Glownego Inspektora lub z wlasnej inicjatywy w zakresie z nim uzgodnionym.

2. Cel 1 zakres czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, kierownik komoérki audytu
wewnetrznego ustala z Gtownym Inspektorem.

3. W wyniku czynno$ci doradczych koordynator zadania lub audytor wewnetrzny
sporzadza notatke informacyjng z czynnosci doradczych, ktérej wzor stanowi zalgcznik nr 7 .
Koordynator zadania lub audytor wewngtrzny po zakonczeniu czynnosci doradczych
udostepnia kierownikowi komorki audytu wewnetrznego projekt notatki informacyjnej
z czynnosci doradczych w celu uzgodnienia wersji finalnej dokumentu.

4. Kierownik komdrki audytu wewnegtrznego moze z wilasnej inicjatywy sktadac
kierownikowi komorki audytowanej lub Gléwnemu Inspektorowi wnioski majace na celu

usprawnienie funkcjonowania tej komorki.

§ 58. 1. Audytor wewngtrzny przeprowadza audyt wewngtrzny zlecony zgodnie
z zatozeniami przekazanymi przez Ministra Finansow.
2. Audyt wewnetrzny zlecony przeprowadza si¢ jako zadanie audytowe,

z uwzglednieniem zatozen, o ktorych mowa w ust. 1.
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3. Kierownik jednostki, w ktorej przeprowadzany jest audyt wewngtrzny zlecony,
przekazuje Ministrowi Finanséw wyniki audytu wewnetrznego zleconego lub inne informacje
istotne ze wzgledu na realizacj¢ celu audytu wewnetrznego zleconego, w terminie okreslonym
w zatozeniach, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Kierownik komorki organizacyjnej, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny
zlecony, wspotpracuje z wyznaczonymi pracownikami Ministerstwa Finansow.

5. Wspotpraca, o ktorej mowa w ust. 4, polega w szczegdlnosci na:

1) przekazywaniu dokumentow, kopii, odpisow oraz wyciagow z dokumentdw i innych
materialow zwigzanych z przeprowadzaniem audytu wewnetrznego zleconego;

2)  udzielaniu informacji i wyjasnien.

§ 59. Przepisy § 58 stosuje si¢ odpowiednio do audytu wewnetrznego zleconego przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, Prezesa Rady Ministrow lub Ministra wtasciwego

do spraw transportu.

§ 60. W zakresie nieuregulowanym w § 58 i § 59 do przeprowadzania audytu
wewnetrznego zleconego stosuje si¢ odpowiednio przepisy zawarte w Procedurach audytu

wewnetrznego.

§ 61. 1. Program zapewnienia i poprawy jako$ci ma na celu umozliwienie oceny
zgodno$ci pracy audytora wewngtrznego z obowiazujacymi regulacjami prawnymi
| standardami oraz stuzy usprawnieniu pracy, podnoszeniu efektywnosci i jakosci zadan
zapewniajacych.

2. Program zapewnienia 1 poprawy jakosci zaktada przeprowadzanie ocen wewnetrznych
oraz ocen zewngetrznych.

3. Ocena wewng¢trzna obejmuje:

1) biezace monitorowanie dziatalno$ci audytu wewnetrznego;
2) ankiety jakosci pracy audytu;
3) okresowe przeglady przeprowadzane drogg samooceny.
4. Ocena zewnetrzna audytu wewngetrznego powinna by¢ przeprowadzona co najmniej raz

na piec¢ lat przez wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespodt spoza Inspektoratu.

§ 62. 1. Kierownik komorki audytu wewngtrznego powinien omoéowi¢ z Glownym

Inspektorem kwalifikacje i niezalezno$¢ osoby lub zespotu oceniajacego.
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2. W celu przeprowadzenia oceny, Glowny Inspektor oraz kierownik komoérki audytu
wewnetrznego wspotpracuja z upowazniong osobg lub zespotem spoza Inspektoratu.
3. Kierownik komorki audytu wewngtrznego powinien przekaza¢ Gltownemu

Inspektorowi wyniki oceny zewngtrznej audytu wewngtrznego.

§ 63. 1. Audytor wewnetrzny prowadzi dokumentacj¢ audytu wewnetrznego, na ktorg
sktadajg si¢:
1) dokumentacja dotyczaca zadania audytowego;
2) pozostala dokumentacja audytu wewnetrznego.

2. Wszelkie dokumenty przed wiaczeniem ich do teczki akt audytu wewnetrznego
powinny by¢ ponumerowane oraz zarejestrowane zgodnie z obowigzujaca w Inspektoracie

instrukcja kancelaryjna.

§ 64. 1. Dokumentacja dotyczaca zadania audytowego obejmuje w szczegdlnosci:

1) program zadania zapewniajgcego oraz dokumenty zwigzane z jego przygotowaniem;

2) dokumenty sporzadzone oraz dokumenty otrzymane przez audytora wewngtrznego
w trakcie przeprowadzania zadania zapewniajacego, w tym o$wiadczenia dotyczace
przedmiotu zadania zapewniajacego ztozone przez pracownikow komorki audytowanej;

3) sprawozdanie z przeprowadzonego zadania zapewniajacego;

4)  dokumenty dotyczace monitorowania realizacji zalecen;

5) dokumenty dotyczace przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych, w tym notatka
informacyjna z czynnosci sprawdzajacych;

6) dokumenty dotyczace czynnosci doradczych, w tym notatka informacyjna z czynnosci
doradczych;

7)  inne dokumenty o istotnym znaczeniu dla przeprowadzenia audytu wewngtrznego.

2. Pozostata dokumentacja zadania audytowego obejmuje w szczegdlnosci:

1) upowaznienia do przeprowadzenia zadania audytowego;

2) plan audytu wewngtrznego;

3) sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego;

4)  wyniki oceny wewngtrznej audytu wewngtrznego;

5) wyniki oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego;

6) dokumentacje robocza zwigzang z przygotowaniem planu audytu wewnetrznego;

7) informacje mogace mie¢ wplyw na przeprowadzenie audytu wewngtrznego, w tym

dokumentacje z przeprowadzonej analizy ryzyka lub analizy zasobéw osobowych.
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3. Kazdemu dokumentowi, nadany jest numer referencyjny (wedlug wzoru: numer
zadania/rok/numer dokumentu, np. 1/2021/1).

4. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wlacza si¢ do akt w kolejnosci wynikajacej
z toku dokonywanych czynno$ci, zamieszczajac na poczatku kazdego tomu akt, wykaz
materialéw zawartych w danym tomie, z podaniem ich nazwy i numeru referencyjnego.

5. Dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, stanowi wtasnos$¢ Inspektoratu.

§ 65. Archiwizacja dokumentoéw prowadzona jest w oparciu o obowigzujace w tym

zakresie przepisy prawa oraz regulacje wewnetrzne obowigzujace w Inspektoracie.
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Zakaczniki do Ksiegi Procedur
Audytu Wewnetrznego w
Gtownym Inspektoracie
Transportu Drogowego

Zatacznik nr 1 - Metodyka analizy ryzyka do planu audytu na rok

Zatacznik nr 2 - Wzor imiennego upowaznienia

Zatacznik nr 3 - Wzoér programu zadania zapewniajacego

Zatacznik nr 4 - Zawiadomienie o przeprowadzeniu czynnos$ci sprawdzajacych
Zalacznik nr 5 - Wz6r sprawozdania z zadania zapewniajacego

Zatacznik nr 6 - Wzor notatki informacyjnej z czynnosci sprawdzajacych

Zalacznik nr 7 - Wzér notatki informacyjnej z czynnosci doradczych
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Zalacznik Nr 1 do Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego w Glownym

Inspektoracie Transportu Drogowego

METODYKA ANALIZY RYZYKA

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie metodyki analizy ryzyka w ramach procesu
zarzadzania ryzykiem, wykorzystywanej podczas opracowywania Planu audytu na dany rok .

Analiza ryzyka
Wspélezynnik ryzyka

Bazowym wzorem opisujagcym warto$¢ ryzyka jest formuta wykorzystujaca wartosci punktowe
prawdopodobienstwa i nastgpstw ryzyka:

WR =Prx W

Gdzie:
WR — Wspotczynnik ryzyka
Pr — Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka

W — Wplyw wystapienia ryzyka

» Wspotczynnik Ryzyka okresla poziom ryzyka wystepujacego po uwzglednieniu dziatan
Wriascicieli Ryzyka w kierunku wplynigcia na prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka 1ub
najego wpltyw (stosowanych mechanizméw kontroli modyfikujacych ryzyko, a dla ryzyk
nieakceptowalnych réwniez planéw postgpowania z ryzykiem). Przy dokonywaniu oceny
prawdopodobienstwa i skutkdw nalezy wigc wzig¢ pod uwage stosowane na dzien oceny
mechanizmy kontroli dla danego ryzyka.

UWAGA

Wszelkie opisy przyporzadkowane do poszczegolnych wartosci na przyjetych w metodyce skalach
oceny majg charakter pomocniczy. Dla oceny ryzyka kluczowym jest wybor odpowiedniej wartos$ci na
skali, ktora dla danego ryzyka nie zawsze bedzie korespondowaé z opisem pomocniczym.
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Czynniki ryzyka z okresleniem ich wag (w skali punktowej 1-4)

Wiasciciel Priorytety* W(yiigri;r?ia Usredniony o:zr;Zl;)(/lgle(iigo Poziom ryzyka

Lp Nazwa odpowied (wysoki, ostatniego Wplyw Jakos¢ Stabilno$¢ lub Stopien poziom ryzyka wszystkich (niskie, §rednie,
obszaru/procesu zialnyza |, A - finansowy kontroli - - N Lo o -
obszar sredni, niski) zadania (materialnodé) " . | poziomzmian | zlozonosci Wg rejestrow czynnikéw wysokie)
(w latach**) nose wewnglrznej ryzyk (W %)
0,25 0,25 0,15 0,20 0,15

Wyniki analizy ryzyka

* Ministra wlasciwego ds. transportu, Ministra ds. finansow, Kierownictwa GITD. Wysoki — 1; $redni — 0,5, niski — 0,0.

** Powyzej 5 lat—1; 4 lata—0,8; 3 lata - 0,6; 2 lata— 0,4; rok — 0,2
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Wyznaczenie poziomu prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka

Pierwszym kryterium analizy kazdego z ryzyk jest prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka na dzien
przeprowadzenia analizy po zastosowaniu dziatan okre§lonych jako mechanizmy kontroli ryzyka.
Przyjete skale prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka wskazane zostaly ponize;j.

Prawdopodobienstwo Opis

- 0/ - 1 1 1 11 &A1 1 19 1 1 1
1 Prawie niemozliwe 0-10%; Ryzyko r.ac.zej nie w?/sta(pl lub .m.o.zhv.vos.c .Jego wyst,qp'lenla jest znikoma (bliska zera).
Ryzyko nie materializowato si¢ w dalekiej i bliskiej przesztosci.

11 - 30%; Ryzyko moze wystapi¢ sporadycznie. Materializowato si¢ sporadycznie w dalekiej

5 | v e X
AT przeszto$ci (w ciggu ostatnich 3 lat).

31 - 50%; Wystapienie ryzyka jest realne. Materializowato si¢ sporadycznie w blizszej przesztosci

3 Prawdopodobne . .
P (W ciagu ostatnich 2 lat).

51 - 70%; Istnieja racjonalne przestanki by ocenia¢, ze ryzyko raczej si¢ zmaterializuje. Ryzyko

4 Bardzo prawdopodobne L . . .
materializowato si¢ w przeciaggu ostatniego roku.

Powyzej 70%; Istnieja racjonalne przestanki by oceniaé, ze ryzyko zmaterializuje si¢ w

5) Prawie pewne e . .. . . .
najblizszym czasie. Ryzyko materializowato si¢ czgsto w przeciagu ostatniego roku.

Wyznaczenie poziomu wplywu wystapienia ryzyka

Wptyw wystapienia kazdego z ryzyk oceniany jest z wykorzystaniem 5-cio stopniowej skali oceny.

Ocena nastepstw wystapienia ryzyka dokonywana jest w kilku kategoriach finanse, reputacja, realizacja
celow i zadan. Podczas dokonywania oceny atrybutow nalezy oceni¢ kazdy rodzaj wptywu, a nastepnie
wybra¢ odpowiednig liczbg punktow. W sytuacji, gdy wplyw wystapienia ryzyka osiaga rézne poziomy
w zalezno$ci od kategorii, nalezy wybraé¢ liczb¢ punktow odpowiadajaca kategorii o maksymalnym
wptywie (najgorszym dla jednostki skutkom).

Wplyw na finanse mierzony jest kosztem zmaterializowania si¢ ryzyka (koszty utraconych korzysci,
koszt odtworzenia dziatalnosci, koszt podjetych w efekcie zmaterializowania si¢ ryzyka dziatan).

Dokonujac analizy mozliwych nastgpstw danego ryzyka nalezy bra¢ pod uwage najbardziej
prawdopodobne konsekwencje spowodowane zmaterializowaniem si¢ ryzyka z uwzglednieniem
stosowanych dziatan okreslonych w mechanizmach kontroli.
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Przyjete skale oceny wptywu materializacji ryzyka wskazane zostaty ponize;j.
Wpltyw Opis

Zdarzenie objete ryzykiem nie powoduje zaktocen lub opdznien w realizacji celow i zadan, nie ma
1  Nieznaczacy wptywu na finanse jednostki, nie wywotuje negatywnych informacji w mediach, nie ma wplywu
na zgodno$¢ z przepisami prawa

Zdarzenie objete ryzykiem powoduje niewielkie zaklocenia lub opdznienia w realizacji celow
i zadan, ma nieznaczny wpltyw na finanse jednostki, wywotuje krotkoterminowe negatywne
informacje w mediach lokalnych i regionalnych, niewielka niezgodno$¢ z procedurami i
regulacjami wewngtrznymi

2 Niewielki

Zdarzenie objete ryzykiem powoduje umiarkowane zaklocenia lub opdznienia w realizacji celow
i zadan, ma umiarkowany wptyw na finanse jednostki, wywotuje dlugoterminowe negatywne

3 Istotny informacje w mediach lokalnych i regionalnych, moze powodowa¢ problemy z wywiazaniem si¢
Z obowigzkow natozonych prawem, niezgodno$¢ z zapisami uméw lub powazna niezgodno$¢
Z Wewngtrznymi procedurami

Zdarzenie objete ryzykiem powoduje istotne zaklocenia lub opdznienia w realizacji kluczowych
celéow i1 zadan, ma znaczacy wptyw na finanse jednostki, wywotuje krotkoterminowe negatywne

4  Duz . . . : . . . .
. informacje medialne w mediach ogélnokrajowych, kwalifikowane jako naruszenie prawa zagrozone

karg lub powazng niezgodnos$¢ z zapisami umow

Zdarzenie objete ryzykiem uniemozliwia realizacje kluczowych celow i zadan, moze spowodowaé

5 Bardzo duz znaczny niedobor $rodkow finansowych jednostki, wywotuje  dilugoterminowe negatywne
Y informacje medialne w mediach ogoélnokrajowych, wywotuje razaca niezgodnos$¢ z przepisami

prawa, w tym zagrozone kara

Skutecznos¢ mechanizmow kontroli

Przez mechanizmy kontroli ryzyka nalezy rozumie¢ polityki, procedury, techniczne $rodki zabezpieczen
oraz inne zaprojektowane rozwigzania, jak rowniez rzeczywiste praktyki stosowane w celu prewencji
zdarzen i/lub redukcji skutkow w przypadku zmaterializowania si¢ ryzyka. Skala oceny skutecznosci
wdrozonych mechanizméw kontroli ryzyka pozwala na ocen¢ dziatan zarzadczych wdrozonych
wzgledem zidentyfikowanych ryzyk.

Skutecznos¢ mechanizmoéw kontroli (wszystkich razem) jest oceniana wedhug ponizszej skali.
Skutecznos¢ mechanizmow kontroli ryzyka

1  Bardzo staba Mechanizmy kontroli funkcjonuja nieformalnie, nie sg stosowane, bardzo wysoki potencjat do poprawy

Mechanizmy kontroli wprowadzono formalnie, stwierdzono znaczace uchybienia w stosowaniu, wysoki

2 Staba .
potencjat do poprawy

3 Srednia Mechanizmy kontroli wprowadzono formalnie, stwierdzono nieznaczne uchybienia w stosowaniu, $redni
potencjat do poprawy

4 Dobra Mechanizmy kontroli wprowadzono formalnie, nie stwierdzono uchybien w stosowaniu, umiarkowany

potencjat do poprawy
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Mechanizmy kontroli wprowadzono formalnie, nie stwierdzono uchybien w stosowaniu, a mechanizmy
sg adekwatne i optymalne do stawianych przed nimi zadan

5 Bardzo dobra

Wyznaczenie ryzyk nieakceptowalnych

Poziom akceptowalnosci ryzyka wyznaczony jest przy wykorzystaniu macierzy ryzyka. Ustalono
nastepujace poziomy ryzyka:

5 5 10
§ 4 4 8
2 3 6
=
[¢”]
=
E.
H
3 2 6 8 10
<
g
1 4 5
1 2 3 4 5

Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka

Po dokonaniu analizy listy ryzyk wskazanych jako nieakceptowalne, pracownik zatrudniony
na stanowisku do spraw kontroli wewn¢trznej moze wskaza¢ dodatkowe kryteria, za pomoca ktorych
lista ryzyk nieakceptowalnych bedzie uzupetniana lub zawezana do ryzyk najbardziej kluczowych
w danym przedziale czasu.
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Zalacznik Nr 2 do Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego w Gléwnym Inspektoracie

Transportu Drogowego

) i

Rzeczpospolita Polska
GLOWNY INSPEKTOR
TRANSPORTU DROGOWEGO
Warszawa, dnia

UPOWAZNIENIE Nr

Na podstawie art. 287 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z poézn. zm.) w zw. z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu
(Dz. U. z 2018 ., poz. 506), upowazniam:

(imig¢ i nazwisko oraz stanowisko stuzbowe upowaznianego)

do przeprowadzenia audytu wewngetrznego zgodnie z ,,Planem audytu na rok .......... ” w Glownym
Inspektoracie Transportu Drogowego.

Upowaznienie jest wazne za okazaniem dowodu osobistego lub legitymacji stuzbowe;j

Termin waznos$ci upowaznienia uptywa z dniem ............................

Ninigjsze upowaznienie zostatlo sporzadzone w trzech egzemplarzach, z ktérych jeden
egzemplarz wydano upowaznionemu, jeden przekazano do komorki wtasciwej ds. kadrowych i jeden
ztozono do zbioru upowaznien, prowadzonego przez komorke wtasciwg do spraw legislacji.

(pieczatka i podpis Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego)



Dziennik Urzedowy
Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego - 36— Poz. 34

Zalacznik Nr 3 do Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego w Glownym Inspektoracie

Transportu Drogowego

Numer zadania audytowego

Program zadania audytowego — zapewniajacego / czynno$ci doradczych®

Temat zadania audytowego

Liczba stron:

Zatwierdzam

Warszawa, ....... ............ r.

* . ;. . ;. . .
wybra¢ wlasciwe w zaleznos$ci od rodzaju zadania;

Szczegotowy uktad dokumentu oraz nazewnictwo nalezy dostosowaé do wiasciwego rodzaju zadania audytowego
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VI.

Oznaczenie 1 podstawowe dane dotyczace zadania audytowego:
a. Nr zadania audytowego

b. Planowe/Nieplanowe

c. Temat zadania audytowego

d. Okres poddany badaniu

Cel zadania audytowego

Kryteria oceny mechanizméw kontrolnych i wyniki analizy ryzyka (stwierdzone
w trakcie przeprowadzania przegladu wstepnego stabosci systemu kontroli
zarzadczej w obszarze dziatalnosci komorki objetej zadaniem), w tym

wyszczegolnienie obszardw 1 kryteria ich oceny
Zakres zadania audytowego

a. Zakres przedmiotowy

b. Zakres podmiotowy

Wskazoéwki metodyczne

Z wyszczegblnieniem metod/technik badania, ewentualnym opisem doboru proby

do badania lub zalaczen przygotowanych kwestionariuszy

Zatozenia organizacyjne
w tym: informacje dotyczace 0sob uczestniczacych, czas badania, osoby
nadzorujace.

VII.  Potrzeba uzyskania pomocy eksperta/brak potrzeby uzyskania pomocy eksperta

VIIl.  Harmonogram zadania audytowego:

Lp.

Nazwa czynnoS$ci w zadaniu Planowane terminy

Przeglad wstepny

Narada otwierajgca (opcjonalnie)

Przygotowanie programu zadania audytowego

Al e

Realizacja czynno$ci audytowych

Przekazanie Kierownikowi audytu wewnetrznego projektu
wstepnych wynikow zadania audytowego

Narada zamykajaca (opcjonalnie) — uzgadnianie i przekazanie
kierownikowi komorki audytowanej wstepnych wynikow zadania
audytowego

Sporzadzenie sprawozdania z zadania

Przekazanie sprawozdania Gléwnemu Inspektorowi Transportu
Drogowego i kierownikowi komoérki audytowane;j
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IX.  Wykaz aktow prawnych i wytycznych

podpis Koordynatora zadania / audytora
wewnetrznego
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Zalacznik Nr 4 do Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego w Glownym Inspektoracie

Transportu Drogowego

Zawiadomienie 0 przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych

Pani/Pan

kierownik komoérki audytowanej

Na podstawie § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018, poz. 506)
uprzejmie informuje, Z€ W .......oviviiiiiiiiiiiiiiiiieieaees W terminie ........ e
20...... r. zostang przeprowadzone czynnos$ci sprawdzajace dotyczace oceny dziatan podjetych w celu

realizacji zalecen zadania AUAYLOWEZO ., eceuevivtiities e ot it vee e cet et e e ees et ve e ven eeen vae vee eeseee s

zrealizowanego w terminie ....................c.eee T T O r.

W  zwigzku z powyzszym, prosz¢ o przekazanie, w terminie do dnia
.............................. br., szczegétowych informacji czy, a jezeli tak to w jako sposob zostaty

zrealizowane zalecenia wskazane w sprawozdaniu z ww. zadania zapewniajacego.

W zalaczeniu przekazuj¢ wyciag ze sprawozdania dotyczacy zalecen wskazanych do realizacji

dla .o (dotyczy komorki audytowanej):
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Zalacznik Nr 5 do Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego w Glownym Inspektoracie

Transportu Drogowego

Znak sprawy:

SPRAWOZDANIE Z AUDYTU WEWNETRZNEGO

,» Temat zadania”

Liczba stron:

Warszawa, ......... 20...... r.
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Poz. 34

Spis tresci:

1. Whioski i zalecenia

2. Czes¢ ogolna

Temat zadania

Numer zadania

Nazwa komorki audytowanej

Data rozpoczecia zadania

Zakres przedmiotowy

Zakres podmiotowy

Cel zadania

Termin przeprowadzenia zadania

Koordynator zadania / Audytor wewnetrzny

Data sporzadzenia sprawozdania

2.2. Podstawowe akty prawne regulujace obszar audytowany
1)

2)

2.3. Techniki przeprowadzenia audytu

1)

2)

2.4 Zastosowane skroty

Skrot Objasnienie

Skrot Objasnienie

3. Tlo informacyjne
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4. Szczegolowe ustalenia stanu faktycznego.
Opis i ustalenie stanu faktycznego nr 1 Zalecenie:
Opis i ustalenie stanu faktycznego nr 2 Zalecenie:
W przypadku wniesienia zastrzezen przez kierownika komorki audytowanej audytor
wewnetrzny odnosi si¢ do nich w tekscie, pod konkretnym zaleceniem.
5. Analiza ustalen stanu faktycznego
Ustalenie i zwigzane | Uzgodnione ocena wg uzgodnionych
Lp. : . . . _ , Zalecenia
Z nim ryzyko Kryterium* kryteriow (priorytet: wysoki,
$redni, niski)
1
2

* uzgodnione z audytowanym kryteria oceny mechanizmow kontrolnych w obszarze dziatalnosci
komorki audytowanej objetym zadaniem

6. Ogolna ocena w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej

w obszarze dzialalno$ci obj¢tym zadaniem zapewniajacym

7. Ustalenia koncowe

Pouczenie dla audytowanego o sposobie i terminie odpowiedzi na sprawozdanie

8. Podpis

Imig i nazwisko audytora

9. Dokumenty dotyczace zadania audytowego

Numer  |[Opis dokumentu
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Zalacznik Nr 6 do Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego w Glownym Inspektoracie

Transportu Drogowego

Notatka informacyjna z wykonania czynnos$ci sprawdzajacych dotyczacych
zadania audytowego :

2

990 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

przeprowadzonego w:

Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego

Liczba stron: .......

Warszawa, dnia ............ooooiiiiiiii i
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Legenda:
llekro¢ w dalszej czeéci notatki informacyjnej jest mowa o:

................ — rozumie si¢ przez to

I.  Podsumowanie
Na podstawie analizy uzyskanych informacji z przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych,
dotyczacych wdrozenia rekomendacji przekazanych w Sprawozdaniu z zadania audytowego

zrealizowanego w 20......... L e e ettt e e e e e e e e 7,
stwierdzono, ze podjete dziatania przez ..................coeiiiiiin , wplywaja / nie wptywaja / w
czesci wptywaja ................

Szczegdlowe ustalenia do poszczegdlnych rekomendacji zostaty przedstawione w pkt. V niniejszej
notatki.

Il1. Termin przeprowadzenia badania:

IV. Zakres podmiotowy i przedmiotowy badania:

V. Ustalenia stanu faktycznego w zakresie wydanych rekomendacji i ocena sposobu ich
wdrozenia.

REKOMENDACJANR 1

Ocenat sposobu wdrozenia rekomendacji / Przyczyna niewdrozenia

REKOMENDACJA NR 2

Ocena sposobu wdrozenia rekomendacji

REKOMENDACJANR 3

Ocena sposobu wdrozenia rekomendacji

VI. Podpis audytora wewnetrznego przeprowadzajacego czynnosci sprawdzajace:

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

) Wdrozone, w trakcie wdrozenia, cze§ciowo wdrozone, niewdrozone.
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Zalacznik Nr 7 do Ksiegi Procedur Audytu Wewnetrznego w Glownym Inspektoracie

Transportu Drogowego

Notatka informacyjna z czynnos$ci doradczych:

b

990cccccecececcccccccne eccccccce ccccce escccccee esccccccccce eccccccce cecccccccce

przeprowadzonego w:

Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego

Liczba stron: .......

Warszawa, dnia ............coooiiiiiiii i
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NOTATKA INFORMACYJNA Z CZYNNOSCI DORADCZYCH

Temat zadania i nr zadania

Nazwa komorki

Termin przeprowadzenia czynnoSci

doradczych

Koordynator zadania / Audytor
wewnetrzny przeprowadzajacy

czynnosci doradcze

Data sporzadzenia notatki z

czynnosci doradczych

Analiza obszaru dzialalno$ci komérki audytowanej objetego czynnos$ciami doradczymi oraz
propozycje dotyczace usprawnienia funkcjonowania komoérki audytowane;j.

(podpisy audytorow wewnetrznych)



