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Gdańsk, 1 kwietnia 2026 r. 

WK-I.431.8.2026 

Wystąpienie pokontrolne 

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: 

Rada Miejska w Prabutach1 (dalej: Rada). 

Przedmiot kontroli: 

realizacja zadań zleconych radom gmin z zakresu administracji rządowej oraz prawidłowości 

i terminowości załatwiania skarg i wniosków. 

Okres objęty kontrolą: 

od 1 stycznia 2025 r. do 29 grudnia 2025 r.2 w zakresie skarg i wniosków; 

od 1 stycznia 2023 r. do 29 grudnia 2025 r.3 w zakresie wyborów ławników. 

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli: 

kontrola planowa w trybie zwykłym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 

23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie4 oraz art. 258 § 1 

pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego5 (dalej: kpa). 

Data rozpoczęcia i zakończenia kontroli: 

od 9 marca 2026 r. do 13 marca 2026 r. 

Kierownik jednostki kontrolowanej: 

Marcin Domagalski – Przewodniczący Rady Miejskiej w Prabutach6 (dalej: Przewodniczący 

Rady). 

 
1 ul. Kwidzyńska 2, 82-550 Prabuty 
2 w tym z wykorzystaniem dowodów sporządzonych przed i po tym okresie, jeśli miały wpływ na kontrolowaną 
działalność 
3 w tym z wykorzystaniem dowodów sporządzonych przed i po tym okresie, jeśli miały wpływ na kontrolowaną 
działalność 
4 t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 428 
5 t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691 
6 akta kontroli 8 
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Skład zespołu kontrolującego: 

Magdalena Wyka-Szczepańska – starszy inspektor wojewódzki, kierownik zespołu 

kontrolującego, 

Piotr Guz – starszy inspektor wojewódzki, członek zespołu kontrolującego. 

Informacje wstępne: 

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym7 (dalej: usg) 

o ustroju gminy stanowi jej statut. W Mieście i Gminie Prabuty obowiązuje statut uchwalony 

uchwałą nr XIII/87/2015 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 28 października 2015 r. 

w sprawie Statutu Miasta i Gminy Prabuty8 (dalej: statut). 

Zgodnie z art. 11a ust. 1 usg organami gminy są wójt oraz rada gminy. Do właściwości rady 

gminy należą wszystkie sprawy pozostające w zakresie działania gminy, o ile ustawy nie 

stanowią inaczej. 

Na podstawie art. 8 ust. 1 usg inne ustawy mogą nakładać na gminę obowiązek 

wykonywania zadań zleconych z zakresu administracji rządowej. Jako ww. zadanie gminy 

przygotowują wybory ławników do sądów okręgowych oraz do sądów rejonowych. Zgodnie 

z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sądów powszechnych9 (dalej: pusp) 

ławników wybierają rady gmin. 

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wójta i kierowników 

gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjątkiem spraw należących do zadań zleconych 

z zakresu administracji rządowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa rozpatruje wnioski, 

których przedmiotem są m.in. sprawy dotyczące ulepszenia organizacji czy usprawnienia 

pracy rady. 

W trakcie czynności kontrolnych weryfikacji poddano: 

• informację o dniach i godzinach przyjęć obywateli w sprawach skarg i wniosków 
uzyskaną w formie oświadczenia, 

• informację o komórce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonych pracownikach, 
którym powierzono przyjmowanie skarg i wniosków, uzyskaną w formie 
oświadczenia, 

• dokumentację dotyczącą wyborów ławników sądowych. 

Ustalono10, że w okresie objętym kontrolą nie wpłynęła żadna skarga ani wniosek. 

 
7 t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm. 
8 akta kontroli 7 
9 t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 334 ze zm. 
10 akta kontroli 11 
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Kontrolę przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibą jednostki kontrolowanej, 

zgodnie z art. 21 ust. 1-1a ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej11 

(dalej: ustawa o kontroli), z wykorzystaniem środków komunikacji elektronicznej 

i dokumentów w formie elektronicznej. 

Ustalenia: 

1. Prawidłowość oraz terminowość załatwiania skarg i wniosków. 

Zgodnie z zapisem § 27 ust. 5 pkt 5 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta i Gminy 

Prabuty, stanowiącego załącznik do zarządzenia nr 53/2021 Burmistrza Miasta i Gminy 

Prabuty z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta 

i Gminy Prabuty12 (dalej: regulamin organizacyjny), prowadzenie rejestrów uchwał, 

wniosków i interpelacji należy do zadań Zespołu do spraw Organizacyjnych i Obsługi 

Informatycznej kierowanego przez Sekretarza Miasta i Gminy Prabuty. W ramach tego 

zespołu pracownik zatrudniony na stanowisku do spraw obsługi rady miejskiej posiada 

w zakresie swoich obowiązków13 prowadzenie ww. rejestrów i nadzór nad ich wykonaniem 

oraz prowadzenie rejestru skarg i wniosków obywateli, podejmowanie działań dla ich 

rozpatrzenia. 

Przewodniczący Rady oświadczył14, że powyższa informacja dotycząca przyjmowania 

i koordynowania rozpatrywania skarg i wniosków znajduje się na tablicy ogłoszeń w siedzibie 

Urzędu Miasta i Gminy Prabuty (dalej: Urząd). Tym samym wypełniono obowiązek określony 

w § 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji 

przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków15. 

Przewodniczący Rady przyjmuje mieszkańców w sprawach skarg i wniosków w Urzędzie 

w każdą środę w godzinach od 16:00 do 17:0016. Uznać zatem należy, że spełniony został 

obowiązek wynikający z art. 253 § 2 i 3 kpa. 

Nie przedłożono do kontroli rejestru skarg i wniosków, gdyż Przewodniczący Rady 

oświadczył17, że w okresie kontroli do Rady Gminy nie wpłynęły żadne skargi lub wnioski. 

Na podstawie dokonanych ustaleń, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie. 

 
11 t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 158 
12 akta kontroli 9 
13 akta kontroli 10 
14 akta kontroli 13 
15 Dz. U. Nr 5, poz. 46 
16 akta kontroli 12 
17 akta kontroli 13 
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2. Przebieg i organizacja wyborów ławników. 

Art. 160 § 1 pusp określa, że ławników do sądów powszechnych wybiera rada gminy, której 

obszar jest objęty właściwością tychże sądów. 

Podczas kontroli ustalono, że pismem z 19 maja 2023 r., w oparciu o art. 161 § 1 pusp, 

Prezes Sądu Okręgowego w Gdańsku poinformował Radę, iż na kadencję 2024-2027 powinna 

wybrać 1 ławnika do Sądu Rejonowego w Kwidzynie18. 

W odpowiedzi na ogłoszenie o wyborze ławników na lata 2024-2027, w terminie określonym 

w art. 162 §1 pusp, tj. do 30 czerwca 2023 r., wpłynęła 1 kandydatura na ławnika Sądu 

Rejonowego w Kwidzynie, którego prawidłowego zgłoszenia dokonali obywatele19. 

Proces opiniowania kandydatów na ławników sądów powszechnych w Radzie przebiegł 

zgodnie z przepisami art. 163 § 2 pusp i art. 162 § 9 pusp20. 

Rada dokonała wyboru ławnika, podejmując 25 października 2023 r. uchwałę 

nr LXXI/469/2023 w sprawie wyboru ławnika do Sądu Rejonowego w Kwidzynie na kadencję 

2024-202721. 

Rada wypełniła również obowiązek wynikający z § 4 rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości 

z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postępowania z dokumentami złożonymi radom 

gmin przy zgłaszaniu kandydatów na ławników oraz wzoru karty zgłoszenia22, terminowo 

pismem z 31 października 2023 r. przesyłając do Sądu Rejonowego w Kwidzynie dane 

wybranego ławnika wraz z dokumentami, o których mowa w art. 162 § 2-4 pusp23. 

Na podstawie dokonanych ustaleń kontrolowany obszar oceniono pozytywnie. 

Ocena kontrolowanej działalności: pozytywna. 

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia oraz dokonaną ocenę kontrolowanej działalności, 

odstępuję od sformułowania zaleceń i wniosków pokontrolnych. 

 

Wojewoda Pomorski 

 

Beata Rutkiewicz 

/dokument podpisany elektronicznie/ 

 

 
18 akta kontroli 14 
19 akta kontroli 14 
20 akta kontroli 14-15 
21 akta kontroli 14 
22 Dz. U. z 2024 r. poz. 1474 
23 akta kontroli 14 
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