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DKZP.WKZ3.442.205.2025.JB

KND/214/25/DKZP

Warszawa, /data w podpisie elektronicznym/

Informacja o wyniku kontroli doraZznej

1. OkreSlenie postepowania o0 udzielenie zamodwienia publicznego, ktore byto
przedmiotem kontroli;

Zamawiajacy: Gmina Garbatka-Letnisko
ul. Skrzynskich 1
26-930 Garbatka-Letnisko

Rodzaj zamowienia: roboty budowlane
Rodzaj procedury: zamoOwienie klasyczne
Przedmiot zaméwienia: »Termomodernizacja i modernizacja

gminnych budynkow uzytecznosci

publicznej"

Tryb postepowania: tryb podstawowy

Data wszczecia 30.09.2024 r.

postepowania:

Numer ogtoszenia 2024/BZP 00522869/01 (BZP)

0 zamOwieniu:

Wartos$¢ zamoéwienia: 2045 396,88 zt (441 093,98 euro)

Srodki UE: nie
Telefon: 22 458 77 65 Urzad Zaméwien Publicznych
Adres e-mail: kontrola@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,

Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoOwien publicznych
(Dz. U. z 2024 r., poz. 1320 z pdin. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp", Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych (dalej takze: ,,Prezes Urzedu™) na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2
ustawy Pzp informuje o stwierdzonym naruszeniu przez Zamawiajgcego przepisu:

1) art. 454 ust. 1 ustawy Pzp poprzez nieuzasadnione dokonanie istotnej zmiany
zawartej umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania 0 udzielenie
zamowienia.

UZASADNIENIE

W toku kontroli doraZznej ustalono, iz Zamawiajgcy - Gmina Garbatka-Letnisko,
przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie podstawowym
pn. ,Termomodernizacja i modernizacja gminnych budynkow uzyteczno$ci publicznej”,
zakonczone zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego w dniu 24 pazdziernika
2024 r. (dalej: ,,Umowa") z wykonawcg

(dalej takze: ,,Wykonawca").

Warto$¢ wynagrodzenia Wykonawcy zostala okre$lona w § 6 ust. 1 Umowy na kwote
1880 000,00 zt brutto. Nastepnie, poprzez zawarcie Aneksu nr 1z dnia 3 listopada 2025 r.
wynagrodzenie Wykonawcy zostato podwyzszone do 2 152 358,00 zt brutto.

Postanowienie § 2 Umowy przewiduje nastepujacg tresc:

Zamawiajacy powierza, a Wykonawca przyjmuje do wykonania zadanie pn. ,,Termomodernizacja

i modernizacja gminnych budynkéw uzytecznosci publicznej”

1. Przedmiot umowy, o ktérym mowa w ust.l zrealizowany jest w ramach zadania
budzetowego dziat 700 w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,, Termomodernizacja

i modernizacja gminnych budynkéw uzytecznosci publicznej”

2. Przedmiot umowy jest przewidziany do dofinansowania z Programu Rzadowy Fundusz
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych i dotyczy realizacji przez Gmine
zamowienia pn. ,,Termomodernizacja i modernizacja gminnych budynkow uzytecznosci

publicznej"

3. Zakres robot obejmuije:
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1) Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy w Garbatce-Letnisko" oraz wymiana

kottdw centralnego ogrzewania w nastepujacych budynkach:
- PSP w Garbatce-Letnisko, ul. Hanki Lewandowicz 2
- Osrodek Zdrowia w Garbatce-Letnisko, ul. Spacerowa 2

2) Dokonczenie prac termomodernizacyjnych budynku GOPS i RGK w Garbatce-

Letnisko

3) ., Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w Bogucinie Gmina Garbatka-

Letnisko

4) ,Termomodernizacja budynku administracyjno-mieszkalnego Garbatka-Letnisko,

ul. Kochanowskiego 119"
W tresci 84 ust. 1 Umowy wskazano:

»1ermin realizacji zadania - do 24 miesiecy od podpisania umowy z zastrzezeniem, ze rozpoczecie

prac w PSP Bogucin nie moze nastgpi¢ przed 30.11.2025 r.".

Postanowienie tozsamej tresci zostato zawarte w § 4 ust. 1 projektowanych postanowien
umowy stanowigcych zatgcznik nr 9 do specyfikacji warunkéw zamowienia (SWZ).

W toku kontroli pismem z dnia 11 grudnia 2025 r. zwrdcono sie do Zamawiajacego

m.in. z prosba o wyjasnienie czy:

e realizacja  zadania  ,Termomodernizacja  budynku  Szkoly = Podstawowej
w Bogucinie gmina Garbatka-Letnisko" w zakresie prac w PSP Bogucin zostata
rozpoczeta przed dniem 30 listopada 2025 r., ajesli tak - z jakich przyczyn iw jakich
konkretnie datach zostata rozpoczeta izakonczona;

e Zamawiajacy dokonat zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego poprzez
zZmiane terminu rozpoczecia realizacji zadania ,,Termomodernizacja budynku Szkoty
Podstawowej w Bogucinie gmina Garbatka-Letnisko" w zakresie prac w PSP Bogucin,
a jesli tak - poproszono o wskazanie podstawy prawnej zmiany umowy
oraz uzasadnienia faktycznego.

Zamawiajagcy pismem z dnia 29 grudnia 2025 r. wyjasnit w powyzszym zakresie
o nastepuije.

W zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych pn.: ,,Utworzenie Ztobka w budynku PSP Garbatka-
Letnisko Filia w Bogucinie" oraz ,,Termomodernizacja i modernizacja budynkow uzytecznosci
publicznej", Zamawiajgcy, dziatajgc w granicach obowigzujgcego prawa oraz kierujac sie zasadg

gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych, podjat decyzje
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0 wczesniejszym wprowadzeniu na teren budowy firmy

Na terenie PSP Garbatka-Letnisko, Filia Bogucin, realizowane sq dwa odrebne przedsiewziecia
dotyczace jednego obiektu, ktory sktada sie z trzech potgczonych ze sobg budynkéw. Konsorcjum

firm:

realizowato inwestycje pn.: ,,Utworzenie Ztobka w budynku PSP Garbatka-Letnisko Filia
w Bogucinie", za$ firma

realizuje inwestycje pn.: ,,Termomodernizacja i modernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej".

Pierwsze przedsiewziecie obejmowato zmiane sposobu uzytkowania czesci obiektu. W czesci |,

tj. najstarszej czesci budynku, na parterze przewidziano utworzenie ztobka.

Drugie przedsiewziecie dotyczy termomodernizacji catego obiektu i obejmuje: wymiane pokrycia
dachowego, wykonanie ocieplenia wraz z nowg elewacjg, budowe nowej kottowni gazowej

oraz wykonanie na catym obiekcie nowej instalacji centralnego ogrzewania.

Decyzja o wczesniejszym terminie wprowadzenia na teren budowy zostata poprzedzona analizg
stanu realizacji inwestycji, harmonogramu robot oraz ryzyk zwigzanych z terminowym
zakonczeniem zadania i rozliczeniem dofinansowania, a takze podjeta w celu zapobiezenia
negatywnym konsekwencjom finansowym dla Zamawiajgcego oraz wynikata z zapisu § 4 ust. 2
Umowy Nr 126/UM/2024 z dnia 24 pazdziernika 2024 roku gdyz, z koricem grudnia 2024 roku
firma uzyskata prawomocne pozwolenie na budowe (Decyzja
Nr423/2024 z dnia 11 grudnia 2024 roku).

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz dla prawidlowego wykonania zamdwienia
oraz uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie dla zadania ,,Utworzenie Ztobka w budynku
PSP Garbatka-Letnisko - Filia w Bogucinie” niezbedne byto wykonanie instalacji centralnego
ogrzewania w budynku oraz budowa kottlowni gazowej. Zakres ten, zgodnie z zawartymi
umowami, nalezat do obowigzkoéw firmy realizujgcej zadanie inwestycyjne pn.:
~rermomodernizacja i modernizacja budynkow uzytecznosci publicznej”. Jednocze$nie
Konsorcjum realizujgce zadanie zwigzane z utworzeniem Ziobka odpowiedzialne byto
za wykonanie instalacji elektrycznej w calym obiekcie oraz jej doprowadzenie do nowo

wybudowanej kottowni, co wymagato $cistej koordynacji robot obu wykonawcdw.

Niewykonanie instalacji centralnego ogrzewania w catym obiekcie, a w szczeg6Inosci w czesci
przeznaczonej na funkcjonowanie ztobka, uniemozliwitoby prowadzenie dalszych robot przez
Konsorcjum. Powyzsze mogtoby skutkowaé¢ wstrzymaniem realizacji zadania, a w konsekwencji

rozwigzaniem umowy z winy Zamawiajgcego, naliczeniem kar umownych oraz powstaniem
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ryzyka naruszenia przepiséw ustawyz dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

Jednoczes$nie brak terminowego zakonczenia inwestycji skutkowatby obowigzkiem zwrotu
dofinansowania ze $rodkdw Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w  wysokosci
988.815,00 zt wraz z naleznymi odsetkami, przy czym ostateczny termin rozliczenia srodkow

zostat okreslony na dzien 31 grudnia 2025 .

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz inwestycja ,,Utworzenie Ztobka w PSP Garbatka-Letnisko Filia
w Bogucinie” jak i budowa kottowni objeta jest obowigzkiem uzyskania decyzji pozwolenia
na uzytkowanie. Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, konieczne jest przeprowadzenie odbiorow przez Panstwowag Straz Pozarng
oraz Panstwowa Inspekcje Sanitarng. Warunkiem uzyskania pozytywnych stanowisk
ww. organow jest zgodnos¢ wykonania obiektu z zatwierdzonym projektem budowlanym,

w tym kompletnos¢ instalacji grzewczych.

Brak wykonania instalacji centralnego ogrzewania w catym obiekcie, a w szczegdlnosci w czesci
przeznaczonej pod funkcjonowanie ztobka, skutkowatby niemoznoscig kontynuowania robét
przez Konsorcjum. Taki stan rzeczy prowadzitby do ryzyka rozwigzania umowy z przyczyn
lezacych po stronie Zamawiajgcego, powstania obowigzku zaptaty kar umownych
oraz poniesienia wydatkéw bez uzyskania zaktadanego efektu rzeczowego, co mogtoby stanowi¢

naruszenie art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze, Zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia oraz w celu
zabezpieczenia interesu publicznego, podjgt decyzje o wczesniejszym wprowadzeniu firmy

na teren budowy. Dziatanie to miato charakter prewencyjny, byto obiektywnie
uzasadnione i zmierzato do zapewnienia terminowej realizacji inwestycji oraz uniknigcia strat

finansowych po stronie jednostki sektora finanséw publicznych.

(.)

Gmina Garbatka-Letnisko informuje, iz dnia 24.10.2024 r. zostata zawarta umowa z firmg

na realizacje zadania inwestycyjnego
pod nazwg ,Termomodernizacja i modernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej”,
ktéra obejmuje swym zakresem rowniez termomodernizacje budynku szkoty podstawowej
w Garbatce-Letnisko Filia w Bogucinie. Zakres prac polega m.in.: ha wykonaniu dokumentacji
projektowej wraz z uzyskaniem pozwolenia na budowe kottowni, wykonaniu nowej instalacji C.O.
w catym obiekcie, budowie nowej kottowni wraz z jej kompletnym urzadzeniem, wymianie

pokrycia dachowego oraz potozeniu ocieplenia wraz z elewacjg. Przekazanie placu budowy
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nastapito dnia 04.02.2025 r., roboty nie zostaly zakonczone, a zadanie w tym zakresie

nie zostato odebrane.

(..)

Uzasadnienie prawne

Zamawiajacy skorzystat z zapisu §4 ust. 2 wzw. z § 8 ust. 1 pkt 3 Umowy Nr 126/UM/2024
z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie faktyczne

W dniu 04.02.2025r. odbylo sie spotkanie z Wykonawcg zadania inwestycyjnego
pn.: ,,Jermomodernizacja i modernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej”, na ktorym zostat
poruszony temat potrzeby zmiany kolejnosci robot z uwagi na potrzebe organizacyjnotechniczng
dotyczaca budowy kottowni oraz instalacji C.O. jako elementu niezbednego przystapienia
do zadania przez Wykonawce realizujgcego zadanie pn.: ,,Utworzenie Ztobka w budynku PSP

Garbatka-Letnisko Filia w Bogucinie”.

Wobec powyzszego Wykonawcy zostato przekazane polecenie zmiany kolejnosci robét przez
Zamawiajgcego w postaci wprowadzenia na teren budowy (pisemne przekazanie placu budowy
nastgpito 04.02.2025r.)

Zmiana kolejnosci robot byta korzystano dla wszystkich stron, tj.: Zamawiajacego, Konsorcjum

oraz Wykonawcy -
Reasumujgc

1. Zapis umowy wskazujacy, ze roboty w budynku PSP Garbatka-Letnisko Filia Bogucin nie moga
by¢ rozpoczete wezesniej niz 30.11.2025 r., miat charakter organizacyjnotechniczny, wynikajacy
z prowadzenia w tym czasie innych robdt przez odrebnego wykonawce. Wczesniejsze
dopuszczenie wykonawcy do realizacji robdt nie zmienito zadnych istotnych postanowien
umowy: zakres robo6t, wynagrodzenie ani termin koncowy realizacji wszystkich obiektow
(24 miesigce od podpisania umowy) pozostajg bez zmian. Przekazanie placu budowy w dniu
04.02.2025 r. oraz zmian kolejnosci robét byta zgodna z zapisem § 4 ust. 2 w zwigzku z8 8 ust.
1 pkt 3 Umowy Nr 126/UM/2024 z dnia 24 pazdziernika 2024 roku.

2. Woczesniejsze rozpoczecie robot nie dawato Wykonawcy zadnej przewagi
konkurencyjnej ani nie spowodowato wykluczenia innych wykonawcéw z postepowania.
Warunek dotyczacy daty rozpoczecia nie byt kryterium oceny ofert ani nie miat wpltywu na wybér

wykonawcy.

3. Gmina, dopuszczajgc wczesniejsze rozpoczecie robot, zachowata pelng kontrole

nad koordynacjg prac, zapewniajgc bezpieczenstwo i mozliwos¢ rownolegtej realizacji robot
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w tym budynku przez dwdch wykonawcow. Dziatania te byly zgodne z zasadami gospodarnosci

i efektywnego wykorzystania czasu realizacji inwestycji, okreslonymi w art. 17 ust. 1 Pzp.

4. Dziatanie Gminy nie spowodowato dodatkowych kosztdw, nie zmienito ryzyka realizacji
inwestycji ani warunkdw umowy, a wszystkie istotne postanowienia umowy pozostaly

zachowane.

Pismem z dnia 20 lutego 2026 r. zwrdcono sie do Zamawiajgcego z prosbg o wyjasnienie,
czy Zamawiajgcy stwierdzit ziszczenie sie takze innych podstaw prawnych uzasadniajacych
dopuszczenie wykonawcy do ,rozpoczecia prac w PSP Bogucin” przed dniem 30 listopada

2025 r., ajesli tak - prosze o ich wskazanie wraz z uzasadnieniem.
Pismem z dnia 4 marca 2026 r. Zamawiajacy przekazat nastepujace wyjasnienia.

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 lutego 2026 r., data wplywu do tut. Urzedu: 23.02.2026 r.,
Gmina Garbatka-Letnisko jako Zamawiajgcy zamdwienia publicznego pn. ,,Termomodernizacja
i modernizacja gminnych budynkéw uzyteczno$ci publicznej (znak: RiB.iZP.271.1.17.2024)”
informuje, iz podtrzymuje wyjasnienia zawarte w piSmie z dnia 29 grudnia 2025 r., znak:
§G.1710.7.2025, w tym wskazane w nim podstawy prawne (§ 4 ust. 2 wzw. z 8 8 ust. 1 pkt 3
Umowy Nr 126/UM/2024 z dnia 24 pazdziernika 2024 r) uzasadniajgce dopuszczenie
Wykonawcy - do rozpoczecia prac

w budynku PSP Bogucin przed dniem 30 listopada 2025 .

Dodatkowo Zamawiajgcy zwraca uwage, iz zgodnie z 8 7 ust. 4 tiret 1 Umowy Nr 126/UM/2024
z dnia 24 pazdziernika 2024 r.: ,Wynagrodzenie Wykonawcy, o ktérym mowa w§ 6, rozliczane
bedzie wg nastepujacych zasad: Podstawg do wyptaty pierwszej transzy ze Srodkéw BGK
wynagrodzenia bedzie zrealizowanie przez Wykonawce wydzielonego etapu prac w ramach
realizacji inwestycji w wysokosci nie wyzszej niz 50% kwoty dofinansowania z Programu
okreslonej w promesie, z zastrzezeniem, iz Zamawiajgcy wymaga aby rozliczenie czesci robot

oraz rozliczenia nastgpito nie pozniej niz 30.11.2025 r.".

Zgodnie z warunkami promesy oraz przyjetym harmonogramem transz wyptaty dofinansowania
w ramach Programu Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,
Zamawiajacy zobowigzany byt do zapewnienia realizacji wydzielonego etapu robét oraz jego
rozliczenia w terminie umozliwiajgcym uruchomienie pierwszej z dwoch transzy srodkdw z Banku
Gospodarstwa Krajowego. Zgodnie z 8 2 ust. 10 umowy wykonawca byt zobowigzany do
realizacji i rozliczenia zadania zgodnie z przyjetym harmonogramem oraz zaleceniami
wynikajgcymi z Promesy. Pierwsza transza przewidziana zostata na rok 2025, natomiast druga
na rok 2026, po zakonczeniu zadania inwestycyjnego. Nieprzekazanie placu budowy we

wczesniejszym terminie mogto skutkowac niemoznoscig wykonania robdt do wartosci 50%
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dofinansowania, a w $lad za tym niewykonanie budzetu na 2025 r. i nieuzyskanie wyptaty z

dofinansowania.

Wykonawca na podstawie § 10 ust. 4 tiret 5 ww. umowy o$wiadczyt, ze ,,ma Swiadomos¢,
ze przedmiot umowy przewiduje wykonanie prac z ptatnoscig okreslong w Programie Rzgdowy
Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, w zwigzku z czym gwarantuje podjecie
najwyzszej starannosci w celu zapewnienia terminowej realizacji umowy oraz gwarantuje
doprowadzenie do prawidlowego wykonania przedmiotu umowy przy zachowaniu
obowigzujgcych przepisow oraz zapewni finansowanie inwestycji w czesci niepokrytej udziatem
wlasnym Zamawiajgcego na czas poprzedzajacy wyptate z Promesy dot. przewidzianego
dofinansowania i przyjmuje do wiadomosci, ze zaptata wynagrodzenia Wykonawcy przedmiotu
umowy odbywac sie bedzie zgodnie z warunkami okreslonymi w Programie Rzgdowym Fundusz
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych.". Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 5 umowy,
Wykonawca zobowigzat sie do wspotdziatania z Zamawiajgcym przy wykonaniu umowy w celu

nalezytej realizacji zamowienia.

Dopuszczenie Wykonawcy do rozpoczecia prac przed dniem 30 listopada 2025 r. w budynku PSP
Bogucin miato charakter wytacznie organizacyjno-techniczny, stuzacy réwniez do zachowania
warunkdw umozliwiajgcych uruchomienie transzy dofinansowania. Czynnos$¢ ta nie skutkowata

zmiang zakresu rzeczowego zamowienia, wysokosci wynagrodzenia ani zasad jego rozliczania.

W ocenie Zamawiajgcego, majac na uwadze wszystkie okolicznosci sprawy, brak jest podstaw
do przyjecia, iz dopuszczenie Wykonawcy - do rozpoczecia prac
w budynku PSP Bogucin przed dniem 30 listopada 2025 r. stanowito naruszenia przepisow
ustawy Prawo zamowien publicznych badz postanowiert umowy, albowiem nie doszto do zmiany

umowy ani modyfikacji warunkdw zamdwienia w rozumieniu przepiséw obowigzujgcego prawa.

W zwiazku z powyzszym, Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje.

Stosownie do tresci art. 454 ust. 1 ustawy Pzp, istotna zmiana zawartej umowy wymaga

przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zaméwienia.

Na podstawie dokumentow zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamowienia
oraz wyjasnien przekazanych przez Zamawiajgcego w toku kontroli ustalono, iz pomimo
wprowadzenia do Umowy postanowienia obligujacego Wykonawce do ,,rozpoczecia prac
w PSP Bogucin" najwczesniej w dniu 30 listopada 2025 r., w rzeczywistosci prace te zostaty
rozpoczete w dniu 4 lutego 2025 r. - za zgoda Zamawiajgcego.

W dokumentacji postepowania zawarto dokument pn. ,Protok6t wprowadzenia
na budowe" nastepujacej tresci.

Telefon: 22 458 77 65 Urzad Zaméwien Publicznych
Adres e-mail: kontrola@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa


mailto:kontrola@uzp.gov.pl

Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych

W dniu 04.02.2025 roku zebrala sie Komisja na terenie budowy celem przekazania placu
budowy budynku Szkoty Podstawowej w Bogucinie Wykonawcy tj.:

wykonanie prac dla realizacji zadania inwestycyjnego pn.:
~rermomodernizacja i modernizacja gminnych budynkéw uzytecznosci publicznej”,
ktérej inwestorem jest Gmina Garbatka-Letnisko, na podstawie umowy Nr 126/ZUM/2024

z dnia 24 pazdziernika 2024 roku.

KOMISJA W SKtADZIE:

1 - przewodniczgca Komisji
2. - cztonek Komisji

3. - cztonek Komisji

przy udziale:

2. - Wykonawca

dokonata przekazania do wykonania prac, dla realizacji opisanej wyzej inwestycji, zgodnie
z umowg Nr 124/UM/2024, z dnia 24 pazdziernika 2024 roku z nastepujgcymi uwagami

i warunkami:

1. Przejety teren Wykonawca bedzie wykorzystywatjedynie w celu realizacji przedmiotu umowy.
Oznakuje i zgodnie z obowigzujacymi przepisami zabezpieczy uwzgledniajac specyfike robot
oraz znajdujgce sie na nim obiekty budowlane i urzgdzenia techniczne a takze podlegajgce
ochronie elementy $rodowiska przyrodniczego i kulturowego. Bedzie dbat o nalezyty stan

i porzadek na terenie budowy.

2. Wraz z przejeciem terenu budowy Wykonawca przejmuje odpowiedzialno$¢ z tytutu szkéd,
ktore moga zaistnie¢ w zwigzku ze zdarzeniami losowymi, odpowiedzialno$¢ cywilng
oraz od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw dotyczacych pracownikéw i 0s6b trzecich,
ktore to wypadki mogg powstaé¢ w zwigzku z prowadzonymi robotami budowlanymi, a w tym

z ruchem pojazddw mechanicznych (art. 652 k.c.).

3. Kierownik budowy/robét zobowigzany jest do koordynowania realizacji zadan
zapobiegajgcych zagrozeniom bezpieczenstwa oraz ochrony zdrowia i zycia w zakresie

okreslonym w art. 22 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane.
Powyzszy dokument zostat podpisany przez osoby w nim wymienione.

Ponadto w dokumentacji postepowania znajduje sie dokument pn. ,Notatka stuzbowa"
podpisany przez p.
- 0 nastepujgcej tresci:
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W dniu dzisiejszym tj. 04.02.2025 r. (wtorek) na spotkaniu u p. Wojt z p.

wilascicielem firmy poinformowat, ze z Programu Funkcjonalno-Uzytkowego
oraz dokumentoéw przetargowych wynika, ze wjego zakres rob6t wchodzi wykonanie instalacji
centralnego ogrzewania wraz z wymiang grzejnikbw w pomieszczeniach planowanych
pod utworzenie ztobka. Zauwazyt réwniez, ze prowadzenie nowej instalacji c.o. do starej kottowni
niespetniajgcej zadnych wymogow jest bezcelowe i generuje dodatkowe koszty. Dlatego nalezy
wybudowaé réwniez kottownig, celem doprowadzenia instalacji c.0. do niej. Poinformowat
rowniez, ze jest po rozmowie z Wykonawcg ztobka, rowniez poruszyt ten temat a takze zwrocit
sie do niego z prosha (zapytaniem) czy bedzie w stanie wykona¢ te roboty w takim terminie,

zeby nie blokowac robo6t dot. utworzenia ztobka.

Ponadto dodat, ze pozwolenie na budowe kotlowni zostato wydane w grudniu 2024 r., jest
prawomocne, wiec nic nie stoi na przeszkodzie, aby rozpocza¢ roboty budowlane na obiekcie PSP

Garbatka Filia w Bogucinie.

Dodatkowo zauwazyt, ze kottownia jest zaliczana do XII kategorii, co wigze sie z uzyskaniem
pozwolenia na uzytkowanie przez nadzor budowlany. stwierdzita, ze zadanie
dot. utworzenia ztobka polega na zmianie sposobu uzytkowania, a to réwniez wigze sie
z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie, ktore zgodnie z umowag musi pozyska¢ wykonawca.
Jesli nie wprowadzimy na teren budowy firmy to wykonawca ztobka nie bedzie

w stanie prowadzi¢ robét i uzyska¢ pozwolenia na uzytkowanie.

Nastepnie p. poruszyt temat sposobu wykonania ogrzewania w ztobku, zaproponowat

ogrzewanie podtogowe w salach zabaw.

Nastepnie poruszyt temat klimatyzacji w siedzibie UG ul. Skrzynskich i RGK ul. Spacerowa,

oznajmit, ze bedzie wykonana do korica maja 2025 roku.

Dodatkowo przedtozyt do zapoznania sie i naniesienia uwag lub zaakceptowania projektow

elewaciji (...).

Majgc na uwadze ww. okolicznosci ustalono, aby dokonac zmiany kolejnosci robét i przekazac

plac budowy.
Na tym spotkanie zakoriczono.

Ustalone okolicznosci stanu faktycznego dajg podstawe do uznania, iz dziatanie
Zamawiajgcego i Wykonawcy polegajace na podpisaniu dokumentu pn. ,Protokot
wprowadzenia na budowe" oraz faktyczne rozpoczecie przez Wykonawce ,prac w PSP
Bogucin" w dniu 4 lutego 2025 r. przy akceptacji Zamawiajgcego, pomimo istnienia
umownego postanowienia obligujgcego Wykonawce do rozpoczecia tych prac najwczes$niej
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w dniu 30 listopada 2025 r. - podlega prawnej kwalifikacji jako zmiana umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego w rozumieniu art. 454 ust. 1 ustawy Pzp.

Jak podkresla w swym orzecznictwie Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, zamiar
renegocjowania warunk6w zamowienia moze za$ zosta¢ ujawniony w formie innej niz pisemne
porozumienie dotyczgce wyraznie danej zmiany, przy czym taki zamiar mozna w szczeg6lnosci
wywnioskowac z dokumentow ustalonych w trakcie wymiany informacji miedzy stronami umowy
w sprawie zamdwienia publicznego. (...) W konsekwencji na pytania pierwsze i drugie w sprawach
C-441/22 iC-443/22 trzeba odpowiedzie¢, iz art 72 ust. 1 lit. €) i art. 72 ust. 4 dyrektywy
2014/24 nalezy interpretowac w ten sposéb, ze do celdw zakwalifikowania modyfikacji umowy
w sprawie zamowienia publicznego jako ,istotnej” w rozumieniu tego przepisu strony umowy
nie musza podpisywa¢ pisemnego porozumienia majacego za przedmiot te modyfikacje,
poniewaz wspding wole dokonania danej modyfikacji mozna wywies$¢ rowniez w szczegoInosci

z innych pisemnych dokumentdw pochodzacych od tych stronl

Uwzgledniajgc zasade prounijnej wyktadni prawa krajowego nie budzi watpliwosci,
iz powyzsza interpretacja znajduje zastosowanie do pojecia ,,zmiany umowy" w rozumieniu
art. 454 ust. 1 ustawy Pzp. Tym samym uzna¢ nalezy, iz tres¢ dokumentu pn. ,,Protokét
wprowadzenia na budowe", uwzgledniajac catoksztatt okolicznosci sprawy, w szczeg6Inosci
faktyczng akceptacje Zamawiajacego dla rozpoczecia wykonywania prac przed dniem
30 listopada 2025 r, posiada wystarczajgcg warto$¢ dowodowg dla ustalenia,
iz w rzeczywistosci strony Umowy wyrazity wspdlng wole dokonania modyfikacji Umowy,
aw konsekwencji - doszto do zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Jednoczes$nie nie spos6b uwzgledni¢ argumentacji Zamawiajgcego, z ktdérej wynika,
iz analizowane zdarzenie miato nie stanowi¢ zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego, a obejmowaé wylacznie ,polecenie zmiany kolejnosci robét" wydane
na podstawie § 4 ust. 2 w zw. z § 8 ust. 1 pkt 3 Umowy, tj. czynno$¢ w zakresie realizacji

umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Wskazac nalezy, iz zgodnie z trescig 8 4 ust. 2 Umowy, przekazanie terenu nastapi w terminie
do 7 dni kalendarzowych po odebraniu bez zastrzezen dokumentacji projektowych
wraz z prawomocnymi pozwoleniami na budowe lub zgtoszenia rozpoczecia robét, przy czym
prace przygotowawcze nie moga trwac dtuzej niz 7 dni od rozpoczecia rob6t. Zamawiajgcy

przekaze Wykonawcy dziennik budowy.

1Wyrok Trybunatu (dziesigta izba) z dnia 7 grudnia 2023 r. Sprawy potaczone C-441/22 iC-443/22.
ECLI:EU:C:2023:970.
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Postanowienie § 8 ust. 1 pkt 3 Umowy stanowi natomiast, ze Zamawiajagcy ma prawo,
jezeli jest to niezbedne dla wykonania przedmiotu niniejszej umowy, poleci¢ Wykonawcy

na pismie:
()

3) dokonanie zmiany kolejnosci wykonania robdt,
a Wykonawca zobowigzany jest wykona¢ kazde z powyzszych polecen.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz o kwalifikacji danego zdarzenia jako zmiany
umowy w sprawie zamowienia publicznego w okolicznosciach sprawy nie przesgdza sam
fakt zmiany kolejnosci wykonania robdt, lecz rozpoczecie prac przed terminem wskazanym
w Umowie przy akceptacji Zamawiajacego, ktéra to okolicznos$¢ nie jest objeta zakresem
postanowienia § 8 ust. 1 pkt 3 Umowy. Nie sposéb tym samym uzna¢, iz Zamawiajgcy byt
wiadny do wydania na tej podstawie w spos6b jednostronny ,polecenia”,
ktore wykraczatoby poza samg zmiane kolejnosci wykonania rob6t, obejmujac takze zmiane
terminu rozpoczecia prac.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz samo wydanie ,polecenia”" na podstawie
88 ust. 1 pkt 3 Umowy zmierzajgcego do uznania § 4 ust. 1 Umowy za niewigzacy w zakresie
terminu rozpoczecia prac, musiatoby w okolicznosciach sprawy zostac zakwalifikowane jako
czynnos$¢ majaca na celu obejscie ustawy Pzp w rozumieniu art. 58 81 kodeksu cywilnego
w zwigzku zart. 8 ust. 1 ustawy Pzp. W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej przyjmuje
sie bowiem, ze zasada swobody zawierania uméw doznaje ograniczen wytgcznie w takim
zakresie, jak wynika to przepisow prawa. Takie ograniczenia zawiera ustawa Prawo zamowien
publicznych. Zamawiajacy - w mysl przepisdw tej ustawy - ma bowiem prawo tak uregulowaé
tres¢ umowy, aby mozliwym bylo zrealizowanie zamoOwienia. Przedmiotowe ograniczenia
(ograniczenia z ustawy) dotyczg m.in. zakresu swobodnego wyboru kontrahenta, co do zasady,
zakazu dokonywania zmian postanowienn zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
wprowadzenia ograniczen co do terminu obowigzywania umowy, braku mozliwosci wyboru
formy zawieranej umowy2 Tym samym prawidtowo$¢ dokonania czynnosci prawnej, ktorej
faktycznym skutkiem jest zmiana postanowieri umowy w sprawie zamowienia publicznego
zgodnie z wolg stron umowy, podlega ocenie w kontekscie przestanek dopuszczalnosci
zmiany umowy okreslonych w ustawie Pzp.

Wobec ustalenia, iz okoliczno$¢ rozpoczecia przez Wykonawce ,,prac w PSP Bogucin® w dniu
4 lutego 2025 r. za zgodg Zamawiajgcego stanowi 0 zmianie umowy w sprawie zamdwienia

2Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 sierpnia 2014 r., KIO 1493/14.
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publicznego, wskaza¢ jednocze$nie nalezy, iz zmiana ta jest zmiang istotng w rozumieniu
art. 454 ust. 1 ustawy Pzp.

W tresci art. 454 ust. 2 ustawy Pzp, ustawodawca zdefiniowat istotng zmiane umowy
stanowigc, iz zmiana umowy jest istotna, jezeli powoduje, ze charakter umowy zmienia sie

w sposob istotny w stosunku do pierwotnej umowy, w szczegélnosci jezeli zmiana:

1) wprowadza warunki, ktére gdyby zostaly zastosowane w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy

lub przyjete zostatyby oferty innej tresci;

2) narusza rownowage ekonomiczng stron umowy na korzy$¢ wykonawcy, w sposob

nieprzewidziany w pierwotnej umowie;

3) wsposBb znaczny rozszerza albo zmniejsza zakres Swiadczen i zobowiazan wynikajacy

Z umowy;

4) polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamowienia, nowym

wykonawcg w przypadkach innych, niz wskazane w art. 455 ust. 1 pkt 2.

W kontekScie ustalen stanu faktycznego sprawy nie budzi watpliwosci, iz tre$¢ § 4 ust. 1
projektowanych postanowienn umowy (nastepnie przeniesiona do Umowy) w brzmieniu:
»1ermin realizacji zadania - do 24 miesiecy od podpisania umowy z zastrzezeniem, Ze rozpoczecie
prac w PSP Bogucin nie moze nastgpi¢ przed 30.11.2025 r." wyznaczata w sposdb wigzacy
wykonawcom termin wykonania zamdwienia, w tym termin rozpoczecia wykonywania
zamoOwienia w odniesieniu do ,,prac w PSP Bogucin®. Tym samym wykonawcy rozwazajgcy
udziat w postepowaniu o udzielenie zamowienia dysponowali wiedza, iz faktyczny okres,
w ktérym beda mogli wykonywaé zamdwienie w zakresie ,jprac w PSP Bogucin" bedzie
istotnie krotszy, anizeli 24 miesigce od podpisania umowy w sprawie zamdwienia
publicznego, ktéra to okoliczno$¢ musi zosta¢ uznana za istotng z perspektywy wykonawcy
rozwazajgcego udziat w postepowaniu o udzielenie zamowienia w zakresie oceny wtasnych
mozliwosci nalezytego wykonania zamdwienia.

Nie moze przy tym uj$¢ uwadze, iz w praktyce wykonawcow rozwazajgcych ztozenie oferty
w postepowaniu kluczowe znaczenie ma takze kwestia whasnego harmonogramu prac
oraz ich roztozenia w ciggu roku kalendarzowego. W przedmiotowym postepowaniu kazdy
wykonawca musiat zaktada¢, iz dla nalezytego wykonania zamowienia bedzie obowigzany
dysponowaé zasobami niezbednymi do przeprowadzenia ,prac w PSP Bogucin" w okresie
po 30 listopada 2025 r., nawet jesli moégtby dysponowac tymi zasobami w okresie
wczedniejszym. Tym samym wprowadzony przez Zamawiajgcego termin a auo,
wyznaczajacy date poczatkowa dopuszczalnosci realizacji okreslonych robdét, faktycznie
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prowadzit do uniemozliwienia ztozenia oferty przez wykonawcow, ktdrzy dysponowaliby
niezbednymi zasobami tylko w okresie do 30 listopada 2025 r., np. z uwagi na uprzednio
zaplanowang realizacje innych zlecerr w okresie po 30 listopada 2025 r.

Wobec powyzszego, zmiana Umowy polegajgca na wydtuzeniu tego okresu
w ten sposéb, iz Zamawiajgcy dopuscit rozpoczecie wykonywania zamowienia
w odniesieniu do ,prac w PSP Bogucin" od dnia 4 lutego 2025 r., podlega kwalifikacji jako
zmiana wprowadzajgca warunki, ktére gdyby zostaly zastosowane w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia, to wzieliby w nim udziat lub mogliby wzigé udziat inni wykonawcy
lub przyjete zostatyby oferty innej tresci, zgodnie z art. 454 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp,
a w konsekwencji - musi zosta¢ uznana za zmiane istotng w rozumieniu art. 454 ust. 1
ustawy Pzp.

Dla wsparcia powyzszej argumentacji nalezy zwrdci¢ uwage na orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory wskazat, ze zmiana zaméwienia publicznego w czasie
jego trwania moze by¢ uznana za istotna, jezeli wprowadza ona warunki, ktére gdyby zostaty
ujete w ramach pierwotnej procedury udzielania zamowienia, umozliwityby dopuszczenie innych
oferentéw niz ci, ktorzy zostali pierwotnie dopuszczeni lub umozliwityby dopuszczenie innej

oferty niz ta, ktéra zostata pierwotnie dopuszczona3.

Tym samym zasadna jest teza, iz dla przesadzenia o istotnym charakterze zmiany umowy
wystarczajgce jest stwierdzenie, ze istniata co najmniej mozliwos¢, iz w przypadku
zastosowania zmienionych warunkéw w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, wzigliby
w nim udziat inni wykonawcy. Ponadto, zmiana umowy bedzie zmiang istotng takze, gdyby
W razie zastosowania zmienionych warunkéw w postepowaniu o udzielenie zamowienia

zostatyby przyjete oferty innej tresci.

Weryfikujac prawidtowos$¢ zastosowania art. 454 ustawy Pzp a contrario dla uzasadnienia
dopuszczalno$ci danej zmiany umowy jako nieistotnej, nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na
specyfike rozktadu ciezaru dowodu w toku kontroli. Nie budzi watpliwosci, iz ustawa Pzp
statuuje og6lng zasade niezmienno$ci uméw w sprawie zamdwienia publicznego (tak m.in.
uchwala Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 3 lutego 2023 r., sygn. KIO/KD 4/23), co
oznacza, ze zmiana taka dopuszczalna jest jedynie na zasadzie regulowanego przepisami
prawa wyjatku, a w konsekwencji - obarcza Zamawiajgcego szczegdlnym obowigzkiem
dowodowym zaistnienia okolicznodci uzasadniajgcych zmiane, natomiast po stronie

3Wyrok z dnia 19 czerwca 2008 r.w sprawie C-454/06 presstext Nachrichtenagentur GmbH przeciwko
Republik Osterreich (Bund), APA-OTS Originaltext-Service GmbH i APA Austria Presse Agentur registrierte
Genossenschaft mit beschrankter Haftung, ECLI:EU:C:2008:351, pkt 35.
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Kontrolujgcego wystarczajgce jest stwierdzenie wylgcznie prawdopodobieristwa zaistnienia
okolicznosci przeciwnych.

Uwzgledniajagc powyzsze, w Swietle wskazanych uprzednio argumentéw nalezy uznac,
iz istnieje co najmniej prawdopodobienstwo, ze przedmiotowa zmiana wprowadza warunki
wplywajgce na kragg wykonawcOw w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, co stanowi
wystarczajacg podstawe dla stwierdzenia danego naruszenia przepiséw ustawy Pzp.

W kontekscie powyzszych ustalen, nie sposéb uwzgledni¢ argumentacji Zamawiajgcego,
jakoby ,.zapis umowy wskazujacy, ze roboty w budynku PSP Garbatka-Letnisko Filia Bogucin
nie mogg by¢ rozpoczete wczesniej niz 30.11.2025 r., miat charakter organizacyjnotechniczny,
wynikajagcy z prowadzenia w tym czasie innych rob6t przez odrebnego wykonawce".
Postanowienie § 4 ust. 1 projektowanych postanowieh umowy oraz Umowy w zakresie,
w jakim zastrzega niedopuszczalno$¢ rozpoczecia prac w PSP Bogucin przed 30 listopada
2025 r. ma charakter jednoznaczny i zaréwno jego wyktadnia literalna, jak rowniez
celowosciowa bez watpienia Swiadczy o natozeniu na wykonawce zobowigzania
do rozpoczecia wykonywania okreslonych prac nie wcze$niej niz w dniu 30 listopada
2025 r. Wymaga przy tym podkre$lenia, iz nie jest dopuszczalne przyjecie wyktadni
postanowiefh umowy sprzeciwiajgcej sie bezwzglednie obowigzujagcym przepisom ustawy
Pzp.

Przed zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego, przedmiotowe postanowienie
84 ust. 1 projektowanych postanowienn umowy stanowito element specyfikacji warunkéw
zamowienia, ktorej tresc¢ powinna spetniac wymogi wynikajace
z ustawy Pzp, w tym uwzgledniajac wynikajacy z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp obowigzek
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoOwienia w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz roéwne traktowanie wykonawcow.
Nie budzi przy tym watpliwosci, iz na etapie sktadania ofert przedmiotowe postanowienie
84 ust. 1 projektowanych postanowien umowy musiato by¢ obiektywnie rozumiane przez
profesjonalnych wykonawcéw jako wytgczajgce mozliwos¢ rozpoczecia okre$lonych prac
przed dniem 30 listopada 2025 r.

Nie moze przy tym uj$¢ uwadze, iz to Zamawiajagcy przyjat na siebie ryzyko wprowadzenia
do projektowanych postanowien umowy § 4 ust. 1 w tak zasadniczym brzmieniu, wobec
czego musiat liczyé sie z tym, iz kazda zmiana umowy umozliwiajgca Wykonawcy
rozpoczecie wykonywania prac przed dniem 30 listopada 2025 r. wymaga oceny
w kontekscie art. 454 ustawy Pzp, uwzgledniajac jej wptyw na krag wykonawcow czy tresé
ztozonych ofert, gdyby zostata przewidziana w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.
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Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz w toku kontroli Zamawiajgcy nie wskazat jako
uzasadnienie prawne dla dokonanej zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego
zadnej z podstaw dopuszczalnosci zmiany umowy okres$lonych w art. 455 ustawy Pzp.

Nie moze przy tym znalezé uznania argument Zamawiajacego odnoszacy sie
do przewidzenia w tresci 8 7 ust. 4 tiret 1 Umowy postanowienia przewidujgcego wymaog
rozliczenia czesci rob6t nie pdzniej niz w dniu 30 listopada 2025 r. Nie budzi watpliwosci,
iz zakres zamoOwienia obejmuje takze inne zadania anizeli prace w PSP Bogucin, co expressis
verbis wynika z tresci 8 2 ust. 3 Umowy. Wobec faktu, iz tres¢ 8 4 ust. 1 Umowy zastrzega
obowigzek rozpoczecia prac najwczesniej dnia 30 listopada 2025 r. tylko w zakresie prac
w PSP Bogucin, tres¢ § 7 ust. 4 tiret 1 Umowy nie moze uzasadnia¢ wykfadni,
Ze postanowienie 8 4 ust. 1 Umowy ma charakter ,wylgcznie organizacyjno-techniczny"
w tym sensie, iz nie naklada ono na wykonawce skonkretyzowanego obowigzku
rozpoczecia prac w PSP Bogucin po okreslonej dacie.

Tym samym uzna¢ nalezy, iz poprzez nieuzasadnione dokonanie istotnej zmiany zawartej
umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie zamoéwienia, Zamawiajgcy
naruszyt art. 454 ust. 1 ustawy Pzp.

POUCZENIE

Ponadto informuje, Zze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraZnej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych
zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli doraZne;.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamoOwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw,
prowadzonych w oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa.

Z powazaniem

z up. Dyrektor Departamentu Kontroli Zaméwien Publicznych

Marlusz Elektronicznie podpisany

przez Mariusz Ciosek
Data: 2026.06.01 17:14:18

Ciosek “0200
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