Warszawa, dnia 01 pazdziernika 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), w zwigzku z petycjag z dnia 28 czerwca 2018 r. (data wptywu 28 czerwca 2018 r.)
skierowang do Ministra Finansow Pani Teresy Czerwinskiej, zawierajaca postulat podje¢cia dziatan
legislacyjnych w celu zmiany art. 27g ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”, tak aby przepis
ten dotyczyl sytuacji, o ktérej mowa w art. 45 ust. 3a ustawy, uprzejmie informuje.

Zakres obowigzku podatkowego osoby fizycznej w Polsce osiagajacej dochody za granica reguluja
postanowienia ustawy oraz wiasciwej umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania zawartej
migdzy Polska a panstwem, w ktérym osiggane sa dochody.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy, osoby fizyczne, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium
Polski, podlegaja obowigzkowi podatkowemu od catos$ci swoich dochodow (przychodéw) bez
wzgledu na miejsce potozenia zrodet przychodow (nieograniczony obowigzek podatkowy).

Powyzsze przepisy stosuje si¢ z uwzglednieniem uméw w sprawie unikania podwodjnego
opodatkowania, ktorych strong jest Polska (art. 4a ustawy).

W przypadku jezeli zgodnie z wtasciwymi postanowieniami umowy, dochéd uzyskany za granica
podlega opodatkowaniu zarowno w panstwie, w Ktorym zostat osiagniety, jak i w Polsce, w celu
zapobiezenia podwojnemu opodatkowaniu, w Polsce nalezy zastosowaé okreslong w takiej
umowie wlasciwg metode unikania podwojnego opodatkowania.

Polska, zgodnie z Modelowa Konwencja OECD w sprawie podatkéw od dochodu i majatku, w
swoich umowach stosuje dwie alternatywne metody:

- metod¢ wytaczenia z progresja,
- metode zaliczenia proporcjonalnego.

Zgodnie z metoda wyltaczenia z progresja, dochdd uzyskany za granica jest zwolniony od podatku
w kraju rezydencji podatkowej, natomiast brany jest pod uwage jedynie przy obliczaniu stawki
podatkowej, wedlug ktérej podatnik bedzie zobowigzany rozliczy¢ podatek od dochodow
podlegajacych opodatkowaniu w kraju rezydencji podatkowej. Metode te stosuje si¢ na zasadach
okreslonych w art. 27 ust. 8 ustawy.

Natomiast metoda zaliczenia proporcjonalnego polega na tym, iz podatek zaptacony za granicg
jest zaliczany na poczet podatku naleznego w kraju rezydencji podatkowe;j, obliczonego od cato$ci
dochodow, w takiej proporcji, w jakiej dochdd ze zrodet zagranicznych pozostawal w stosunku do
catosci dochodu podatnika. Metodg te stosuje si¢ na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 9 i 9a
ustawy.

W przypadku metody wylaczenia z progresja, na podatniku nie spoczywa obowigzek
opodatkowania zagranicznych dochodow w Polsce, jak réwniez podatnik nie ma obowigzku
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ztozenia zeznania podatkowego, jesli nie uzyskat innych dochodéw opodatkowanych na zasadach
og6lnych w Polsce.

W przypadku drugiej metody — metody zaliczenia proporcjonalnego zawsze istnieje obowigzek
rozliczenia dochodéw zagranicznych w Polsce oraz ztozenia zeznania podatkowego, bowiem
istotg tej metody jest pomniejszenie podatku polskiego o kwote podatku dochodowego
zaptaconego za granica, ktory proporcjonalnie przypada na dochéd zagraniczny.

Powszechnie (rowniez w Komentarzu do Modelowej Konwencji OECD) prezentowany jest
poglad, iz obie metody w rownym stopniu prowadzg do usunigcia podwojnego opodatkowania.

Wychodzac jednak na przeciw rdéznicom miedzy dwiema metodami, w Polsce ustawodawca
wprowadzil specjalng ulge podatkowa dla podatnikoéw, ktorzy osiagaja dochody z pracy
wykonywanej za granica, do ktorych ma zastosowanie metoda proporcjonalnego zaliczenia.

Ulga ta — okreslana jako ulga abolicyjna — zostata wprowadzona w art. 27g ustawy.

Zgodnie z art. 27g ust. 1 ustawy, podatnik podlegajacy obowigzkowi podatkowemu okreslonemu
w art. 3 ust. 1, rozliczajacy na zasadach okreslonych w art. 27 ust. 9 albo 9a uzyskane w roku
podatkowym poza terytorium Polski dochody:

1) ze zrédet, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1, art. 13, art. 14, lub

2) z praw majatkowych w zakresie praw autorskich i praw pokrewnych w rozumieniu
odrgbnych przepisow, z wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dziatalnosci artystycznej, literackiej, naukowej, o§wiatowej 1 publicystycznej, z wyjatkiem
dochodow (przychodow) uzyskanych z tytutu korzystania z tych praw lub rozporzadzania
nimi
- ma prawo odliczy¢ od podatku dochodowego, obliczonego zgodnie z art. 27, pomniejszonego o
kwote sktadki, o ktérej mowa w art. 27b, kwote obliczong zgodnie z ust. 2.

Art. 27g ust 2 ustawy stanowi, ze odliczeniu podlega kwota stanowigca rdéznice miedzy podatkiem
obliczonym zgodnie z art. 27 ust. 9 albo 9a a kwota podatku obliczonego od dochodow ze Zrdodet,

o ktérych mowa w ust. 1, przy zastosowaniu do tych dochodow zasad okreslonych w art. 27 ust.
8.

W  przypadku rozliczenia w Polsce zagranicznych dochodow na zasadach metody
proporcjonalnego zaliczenia, otrzymanie zwrotu w catoéci lub w czgsci zagranicznego podatku,
uwzglednionego wczesniej dla potrzeb tego rozliczenia, podlega regulacjom art. 45 ust. 3a ustawy.

Zgodnie z art. 45 ust. 3a ustawy, jezeli podatnik, obliczajac podatek nalezny, dokonat odliczen od
dochodu, podstawy obliczenia podatku lub podatku, a nastgpnie otrzymal zwrot odliczonych kwot
(w catosci lub w czesci), w zeznaniu podatkowym skladanym za rok podatkowy, w ktérym
otrzymatl ten zwrot, dolicza odpowiednio kwoty poprzednio odliczone.

Zgodnie z powyzszym, jezeli podatnik odliczyt w zeznaniu rocznym podatek zaptacony za
granica, a nastgpnie uzyskal zwrot tego podatku w catosci lub w czgéci, ma on obowigzek
uwzgledni¢ to zdarzenie w rozliczeniu zobowigzania podatkowego w Polsce za rok podatkowy, w
ktoérym otrzymat zwrot.

Taki sposob rozliczenia zgodny jest z 0g6Ing systematyka ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, zgodnie z ktéra dochod podlega rozliczeniu w danym roku podatkowym.



Nalezy podkresli¢, iz powyzsza regulacja ma zastosowanie nie tylko do oséb, ktore skorzystaly z
ulgi abolicyjnej, o ktérej mowa w art. 27g ustawy, ale réwniez do innych kategorii podatnikow
np. uzyskujacych dochody z zagranicy nie objete ulgg abolicyjna.

Postulowana zmiana art. 45 ust. 3a ustawy, w kierunku wytaczenia spod jego regulacji dochodow
objetych ulgag abolicyjng, o ktérej mowa w art. 27g ustawy, Spowodowaloby ustanowienie
preferencyjnych rozwiazan dla jednej grupy podatnikow.

Wprowadzenie proponowanych zmian art. 45 ust. 3a ustawy jedynie w odniesieniu do jednej
kategorii podatnikdw stanowiloby nierowno$¢ wobec pozostatych podatnikéw nie objetych ta
ulga, a tym samym naruszenie wynikajacej z art. 32 Konstytucji RP zasady rowno$ci wobec prawa.

Nalezy podkresli¢, ze osobom uzyskujacym okreslone kategorie dochodéw rozliczanych na
zasadzie metody proporcjonalnego =zaliczenia, ustawodawca zadedykowal wlasnie ulge
podatkows, o ktorej mowa w art. 27g ustawy. Z konstrukcji tej ulgi nie wynika prawo do
stosowania jej rowniez w kolejnym roku podatkowym, w przypadku pozniejszego otrzymania
zwrotu zagranicznego podatku, o ktérym mowa w art. 45 ust. 3a ustawy. Oznacza to, iz celem
ustawodawcy byto przyznanie ulgi podatkowej w $cisle okreslonym zakresie, natomiast w
przypadku pozostatych zdarzen prawnopodatkowych, jak na przyktad otrzymanie zwrotu podatku
uprzednio odliczonego, podatnicy powinni podlega¢ regulacjom ustawy na zasadach rownych z
pozostatymi kategoriami podatnikow.

Jakiekolwiek roznice w wyliczeniu zaptaconego podatku pomig¢dzy podatnikiem uzyskujacym
zwrot podatku w roku, w ktorym skorzystat z ulgi abolicyjnej a uzyskujacym zwrot podatku w
nastepnym roku podatkowym, wynikaja zatem z ogélnej systematyki ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, zgodnie z ktdrg dochdd podlega rozliczeniu w danym roku
podatkowym, nie za$ z konstrukcji art. 27g lub art. 45 ust. 3a tej ustawy.

Podkreslenia wymaga, ze w przypadku dochodow uzyskiwanych przez osoby fizyczne
nieprowadzace dzialalno$ci gospodarczej zastosowanie ma tzw. zasada kasowa. Oznacza to, ze
opodatkowaniu podlegaja uzyskane w danym roku podatkowych dochody. W przypadku oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, zgodnie z zasadg memoriatowa, opodatkowaniu w danym
roku podatkowym podlegaja dochody nalezne cho¢by nie zostaty faktycznie uzyskane.

Przyktadowo zasada kasowa ma zastosowanie w sytuacji gdy podatnik otrzymuje wyplate
zalegltych $wiadczen emerytalnych, w zwiazku z wczesniejszym zawieszeniem prawa do
emerytury (zgodnie z przepisami ustawy o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych).

Otrzymanie w roku skumulowanego §wiadczenia emerytalnego (lacznie z waloryzacjg) w zwiazku
z zawieszeniem wyplaty emerytury sa przychodem tego roku i w niektorych przypadkach moga
wptyna¢ na przekroczenie progu dochodowego okre§lonego w skali podatkowej 1 koniecznosci
zaplaty podatku wedtug 32% stawki, a zatem w wysokos$ci wyzszej niz w sytuacji gdyby wyptata
swiadczenia emerytalnego nastapitaby w roku ubieglym.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko, w opinii Ministra Finansow, nie jest zasadna zmiana
przepisOw prawa w opisanym w petycji zakresie.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
Maciej Zukowski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/






