04.06.2024r.

Minister Do Spraw Polityki Senioralnej

Zwracam sie z prosba o wskazanie mi drogi prawno-administracyjnej wlasciwej do
podjecia staran w celu realizacji ponizej przedstawionego wniosku. Ten wniosek to
propozycja uzupetnienia toczacych si¢ aktualnie w parlamencie prac nad polepszeniem
statusu finansowego emerytow, ktora opiera si¢ 0 opiera si¢ o zasade: ,,dtuzsza pracy z
wiasnej woli (dtuzsza praca si¢ optaca)”.

Whiosek dotyczy wylacznie emerytow, ktorzy osiagneli petny wiek emerytalny,

a tacznie w ciagu swojego zycia przepracowali wiecej niz: 47 lat- mezczyzni , 42 lata —
kobiety, przy czym na ten staz pracy sktada sie praca czesciowo przed przejsciem na
emeryture, a czeSCiowo po przejsciu na emeryture.

Whiosek jest nastepujacy.

Kazdy kto podejmuje prace po przejsciu na emeryture, po osiagnigciu tacznego stazu
pracy (staz przed emerytura plus staz po przejsciu na emeryture) powyzej 47-miu lat dla
mezczyzn lub powyzej 42-ch lat dla kobiet

-tu wyjasnienie skqd te 47 lat pracy dla mezczyzn: nalezy przyjqc zalozenie ze mezczyzna
. powinien” pracowac od 18-go do 65-tego roku zycia, czyli przez 47lat

-tu wyjasnienie skqd te 42 lata pracy dla kobiet: nalezy przyjac zatozenie ze kobieta
wpowinna” pracowac od 18-go do 60-tego roku zycia, czyli przez 42 lata

powinien mie¢, za kazdy przepracowany rok powyzej tego progu czasowego

(47 lub 42 lata) wysokos¢ emerytury przeliczona w sposob taki jak to jest robione
dotychczas, a nastepnie, jednorazowo, na koniec roku kalendarzowego, do tak ustalonej
wysokosci emerytury, doliczane bytoby 12% jej wysokosci (1% za kazdy przepracowany
miesiac). Przeliczenie emerytury nastgpowatoby na wniosek osoby zainteresowanej.

Uzasadnienie:

W wielu przypadkach pracownik nie ma mozliwosci wykonywania dotychczasowej pracy
do osiagnigcia pelnego wieku emerytalnego, przy czym ten brak mozliwosci nie wynika
z jego osobistych decyzji.

1 tak na przyklad pracownik ,,odsylany” jest bardzo czg¢sto na emeryture, mimo ze nie
zawsze tego chce:



- po przepracowaniu 25 lat w podziemiach kopalni i osiggnigciu wieku 50 lat Zycia

- po przepracowaniu 20 lat w warunkach pracy szkodliwych i ucigzliwych i osiggnigciu
55 lat zycia

-po utracie zdrowia w stopniu uniemozliwiajgcym dalsze wykonywanie pracy na
dotychczasowym stanowisku i uzyskaniu prawa do wczesniejszej emerytury

Oczywiscie czesto jest tak, ze pracownik sam chce, z roznych przyczyn (np. z/w na stan
zdrowia) przej$¢ na emeryture, po uzyskaniu takiego prawa, jeszcze przed osiaggnigciem
petnego wieku emerytalnego.

Ale jest tez tak, ze pracownik albo zaraz po przejsciu na emeryture, albo po pewnym
okresie (potrzebnym np. na poprawe stanu zdrowia) podejmuje, juz jako emeryt, inng
prace zawodowa. Najczesciej nie jest juz praca tak dobrze platna jak przed przejsciem na
emeryture. Co rowniez bardzo wazne: ,,wczesniejszy” emeryt ma ustawowe ograniczenia
wysokosci zarobkdéw uzyskiwanych z podjetej na emeryturze pracy. Od zarobkow
odprowadzane sa ,,sktadki emerytalne”, a nastgpnie przeliczana jest wysokos¢ emerytury.
To przeliczenie powoduje bardzo niewielki wzrost emerytury.

Tymczasem dane podawane przez przedstawicieli ZUS-u, dostgpne w powszechnym
obiegu, mowia ze jesli pracownik nie przechodzi na emeryture po osiagnieciu petnego
wieku emerytalnego, tylko pozniej, to za kazdy rok przepracowany ponad ten termin,
emerytura wzrasta o 12% -15% .

Powyzej przedstawiona propozycja jest sprawiedliwa i spotecznie stuszna poniewaz:

- ogranicza prac¢ w tzw. szarej strefie, bo pracownik o wiele bardziej niz dotychczas
zainteresowany bedzie wieloletnim odktadaniem , sktadek emerytalnych”, bo ma w
perspektywie mozliwos¢ uzyskania korzystnego (,,progowego- skokowego”) wzrostu
emerytury, po przepracowaniu petnych 47-miu/ 42-ch lat,

- pokazuje, ze panstwo, ktore wspiera na rozne sposoby (i chwata pafistwu za to!) osoby
najubozsze, premiuje (docenia) rowniez osoby ponad przecietnie diugo aktywne
zawodowo.

Codo zasadnosci ,,premiowania” pracujgcych dluzej z wlasnej woli emerytow nie mam
zadnych waipliwosci — warto zadbac o tych pracownikow !

Oczywiscie zrealizowanie powyzszych wnioskow niesie za soba koszty dla skarbu
panstwa, ale w porownaniu do szacowanych na 13 miliardow ztotych kosztow planowanej
renty wdowiej (zaznaczam tutaj, iz uwazam, ze wazne jest aby ta ustawa byla
procedowana i jak najszybciej weszta w zycie) nalezy oszacowac je jako niewielkie- ilos¢
0s0b ktore skorzystaja z tego ,,progowego- skokowego” wzrostu wysokosci emerytury
nalezy szacowac na nie wiecej niz kilka procent z ogélnej liczby okoto 780-ciu tysiecy
aktualnie pracujacych emerytow, a liczba lat pracy emeryta uwzglednianych do powyzej
przedstawionego sposobu przeliczania emerytury tez bytaby niewielka.



Moje szacunki co do skutkow finansowych takiej noweli precyzyjnie moze skorygowaé
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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DUS-11.055.25.2024.MBu
Warszawa, dnia 7 sierpnia 2024 r.

Szanowny Panie,

Dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018r.
poz. 870 ze zm.), w zwiazku z Pana petycja w sprawie sposobu naliczania emerytury,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Jednym z podstawowych zatozen reformy systemu emerytalnego, przeprowadzonej
w1999r., byto przywrdocenie mu charakteru ubezpieczeniowego. Pozwalato to
naautomatyczne dostosowywanie kalkulacji przysztych emerytur do zmian
demograficznych (zasada zdefiniowanej sktadki) oraz zabezpieczenie dtugookresowej
stabilnosci finansowej systemu. Stary system generowat bowiem stale rosnacy dtug,
ktory spadajac na barki pracujgcego pokolenia ograniczat jego dochody z pracy
i przedsiebiorczosci, a tym samym spowalniat tempo wzrostu gospodarczego.

W ustawie zdnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1251 ze zm., dalej: ustawa emerytalna) okreslajacej zasady
nabywania prawa do $wiadczen typu ubezpieczeniowego, a wiec $wiadczen finansowanych
i pozostajacych wzwiazku z funduszem gromadzonym na ten cel ze sktadek oséb
ubezpieczonych - przysztych swiadczeniobiorcow - przestanki nabycia prawa do emerytury
zostaty sformutowane w sposdb bezwzglednie obowiazujacy. Emerytura zapewnia dochéd
osobom w podesztym wieku i wobec tego jej przyznanie jest uzaleznione wytacznie
od spetnienia przez ubezpieczonego ryzyka ubezpieczeniowego, jakim jest osiagniecie
okreslonego ustawowo wieku emerytalnego.

Podstawag ustalenia emerytury jest suma srodkéw zewidencjonowanych na koncie
i subkoncie w ZUS. Wysokos¢ emerytury zalezy od zwaloryzowanych kwot na obu kontach
oraz od sredniego dalszego trwania zycia dla oséb w wieku réwnym wiekowi przejscia
naemeryture danego ubezpieczonego. Zapewnia to dozywotnia wyptate Swiadczen
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), z gwarancja wyptaty minimalnego swiadczenia,
pod warunkiem posiadania okreslonego stazu ubezpieczeniowego.

Celem wprowadzanych regulacji ustawowych byto ograniczenie ryzyk rzutujacych
nawysokos¢ otrzymywanych w przysztosci emerytur, uniezaleznienie ich wysokosci
od wahan na rynku kapitatowym, stworzenie warunkéw do wzrostu gospodarczego kraju,
awiec w konsekwencji zapewnienie bezpieczerstwa wyptat emerytur przysztym rocznikom
Swiadczeniobiorcow, wwysokosci adekwatnej do wktadu wioZzonego do systemu
emerytalnego.
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W zwiazku z powyzszym wysokos¢ emerytury dla oséb ubezpieczonych, ktére urodzity sie
po 31 grudnia 1948 r. Zaktad Ubezpieczern Spotecznych, zgodnie z art. 26 ustawy
emerytalnej, ustala wedtug nowych zasad. Oblicza ja, dzielac tzw. podstawe obliczenia
emerytury przez srednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku, w ktérym dana osoba
przechodzi na emeryture.

Podstawe obliczenia emerytury, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej, stanowi suma:

- zwaloryzowanej kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne zapisane na koncie
osoby ubezpieczonej w ZUS - po 31 grudnia 1998 r. do korica miesiaca przed tym,
w ktorym przystuguje wyptata emerytury,

- kwota sSrodkéw zaewidencjonowanych na subkoncie z uwzglednieniem ich
waloryzacji, oraz

- kwoty kapitatu poczatkowego po waloryzacjach.

Tablice Sredniego dalszego trwania zycia ogtasza, zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy emerytalnej,
co roku w formie komunikatu (do 31 marca) Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w Monitorze Polskim. Tablice te sg podstawa do obliczenia emerytur na wnioski zgtoszone
przez ubezpieczonych od 1 kwietnia danego roku do 31 marca nastepnego roku i sa wspélne
dla kobiet i mezczyzn.

Przyjete rozwigzanie wynika z reformy ubezpieczern spotecznych, gdyz pozwala
naautomatyczne dostosowywanie kalkulacji przysztych emerytur do zmian
demograficznych oraz stuzy zabezpieczeniu dtugookresowej stabilnosci finansowej
systemu.

Doceniajac kontynuowanie pracy przez osoby majace prawo do emerytury ze wzgledu na
osiagniecie wieku emerytalnego, podjeto decyzje o ztagodzeniu powyzszej zasady poprzez
umozliwienie w sytuacji, gdy jest to korzystniejsze dlaubezpieczonego, dla ustalenia
wysokosci emerytury zastosowanie tablic trwania zycia obowiazujacych w dniu, w ktérym
ubezpieczony osiagnat wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn,
zgodnie z ar. 26 ust. 6 ustawy emerytalnej.

Dodatkowo, chcac zachecic¢ do kontynuowania aktywnosci zawodowej od 1 stycznia 2022r.
funkcjonuje ulga PIT-O dla Seniora, ktéra zostata skierowana do 0séb, ktére osiagnety wiek
emerytalny, ale nie przeszty na emeryture, lecz kontynuuja prace na etacie, zleceniu lub na
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Polega ona na zwolnieniu z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych niektorych przychodéw podatnikéw do kwoty 85 528 zt, ktérzy pomimo
osiagniecia powszechnego wieku emerytalnego sa nadal aktywni zawodowo.

Nalezy podkresli¢, ze jak wyzej wskazano, wysokos¢ emerytury wedtug nowych zasad
zalezna jest m in. od kwoty zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
optaconych po 31 grudnia 1998 r. Dtuzsza aktywnos¢ zawodowa, a tym samym dalsze
optacanie sktadek emerytalnych powoduje zatem, ze wzrasta kwota sktadek zapisanych
naindywidualnym koncie ubezpieczonego. Dodatkowo kwota kapitatu poczatkowego
i sktadek zapisanych na indywidualnym koncie ubezpieczonego wzrasta wskutek kolejnych
waloryzacji. W przypadku osoby, ktéra nie skorzystata z prawa do emerytury i nie zgtosita
whniosku o emeryture w pierwszym poétroczu 2024 r. jej kapitat poczatkowy oraz sktadki
zostana zwaloryzowane wskaznikiem waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za
2023 r., ktéry wynidst 114,87% (M.P. z 2024 r. poz. 382), a takze co najmniej wskaznikiem
waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytalne za | kwartat 2024 r., ktéry wyniost
112,48% (M.P.z 2024 r. poz.459).

Na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy emerytalnej Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego
ogtasza tablice sredniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn. Tablice trwania Zycia
oblicza sie na podstawie liczby zgondw (w danym okresie) i liczby ludnosci wedtug ptci i
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wieku. Dla celéw emerytalnych stosuje sie tablice trwania zyciataczne dla kobiet i mezczyzn.
Jest to przecietna liczba miesiecy dalszego trwania zycia 0séb w danym wieku (mezczyzn i
kobiet tacznie) obliczana na podstawie danych o liczbie dozywajacych mezczyzn i kobiet z
uwzglednieniem odpowiednich proporcji ptci. Stanowia one podstawe przyznawania
emerytur na wnioski zgtoszone od dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca nastepnego roku
kalendarzowego oraz obliczenia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wysokosci
hipotetycznej emerytury.

Ubezpieczonemu, ktéry zdecyduje sie przejs¢ na emeryture w pdzniejszym wieku,
doobliczenia podstawy wymiaru emerytury, ZUS przyjmie zatem wyzszy kapitat
poczatkowy oraz wyzsza kwote sktadek, a co do zasady ulegnie obnizeniu srednie dalsze
trwanie Zycia - w stosunku do osiagnietego przez ubezpieczonego powszechnego wieku
emerytalnego, tj. 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn - przez ktére ZUS
dzieli podstawe obliczenia emerytury.

Nalezy zauwazyc, ze zastosowana w art. 26 ust. 4 ustawy emerytalnej gwarancja stanowi
rozwiazanie korzystne w zwiazku z obserwowana na przestrzeni dziesigcioleci tendencja
wydtuzania sie dalszego trwania zZycia ubezpieczonych i daje gwarancje stosowania
korzystniejszych tablic sredniego dalszego trwania Zycia albo obowiazujacych w dniu
zgtoszenia wniosku albo, jesli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego z dnia osiagniecia
powszechnego wieku emerytalnego. Przyjecie takiego rozwigzania wynika bezposrednio z
zasad funkcjonowania systemu emerytalnego.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze srednie dalsze trwanie Zycia dla kobiet i mezczyzn w
okresie pandemii COVID-19 znacznie sig obnizyto. Przyktadowo, srednie dalsze trwanie
zycia dla osoby w wieku 60 lat wynosito w 2019 r.1 260,7 miesiecy, a dla osoby w wieku 61
lat 251,7 miesiecy.

W 20202 r. $rednie trwanie zycia dla osoby w wieku 60 lat wynosito 261,5 miesiaca,
natomiast w wieku 61 lat 252,4 miesigca. Okres pandemii to znaczne obnizenie sredniego
dalszego trwania zycia. W 2021 r.3 wynosito dla oséb w podanym wyzej wieku odpowiednio
247,7 miesiecy i 238,7 miesiecy, aw 2022 r.4 238,9 miesiecy oraz 230 miesiecy.

Pandemia COVID miata znaczacy wptyw na zdrowie Polakéw oraz $miertelnosé. Srednie
dalsze trwanie zycia w 2023 r. ® $wiadczy o zakorczeniu negatywnego wptywu pandemii
COVID na zdrowie Polakéw i wynosi dla osoby 60 letniej 254,3 miesiace a dla osoby 61
letniej 245,2 miesiace. Z kolei zgodnie z tablicami GUS z 2024 r.¢ srednie trwanie zycia dla
osoby w wieku 60 lat wynosi 264,2 miesiaca, natomiast w wieku 61 lat 254,9 miesiaca.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze postepowanie w sprawie S$wiadczenn emerytalno-
rentowych wszczyna sie na podstawie wniosku osoby zainteresowanej. O momencie
zgtoszenia wniosku decyduje wiec ubezpieczony, ktéry ma swiadomosc stosowanych tablic
dalszego sredniego trwania Zzycia oraz waloryzacji zewidencjonowanego kapitatu
sktadkowego na koncie w ZUS i na tej podstawie podejmuje decyzje co do momentu przejscia
na emeryture. Ustalenie prawa do emerytury i jej wysokosci nastepuje na mocy decyzji
wydanej w tym zakresie przez Oddziat ZUS, ktéry stosuje obowiazujace w momencie
zgtoszenia wniosku tablice dalszego sredniego trwania zycia lub obowiazujagce w momencie
osiagniecia wieku emerytalnego, jesli bytoby to dla ubezpieczonego korzystniejsze.

Majac powyzsze na wzgledzie Departament Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie informuje,
Ze przyjete rozwiazania wynikaja z reformy ubezpieczerr spotecznych, sa z nia zgodne

1M.P.z22019r., poz. 279.
2M.P.z22020r., poz. 326.
3M.P.z2021r., poz. 307.
4M.P.z2022r., poz. 372.
5M.P.z2023r., poz. 298.
¢M.P.22024 ., poz. 234.
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i wtasciwie regulujg poruszong w petycji tematyke. W zwigzku z tym w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie sa prowadzone prace legislacyjne w kierunku
wskazanym w petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kamiriski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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