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SKROT OBJASNIENIE

AKK Analiza kosztéw i korzysci

BAT Najlepsze dostepne techniki (ang. Best available technology)
B/C Stosunek korzysci do kosztéw (ang. Benefits to Costs ratio)
BEiS Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko

CATI Ankieta telefoniczna wspomagana komputerowo (ang. Computer-assisted Telephone

Interviewing)
CAWI Ankieta internetowa (ang. Computer Assisted Web Interview)
CEF Instrument “tgczgc Europe” Connecting Europe Facility
CKPS Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych
CO, Dwutlenek wegla
CUPT Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
EBI Europejski Bank Inwestycyjny
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
EIA Ocena oddziatywania na srodowiska (ang. Environmental Impact Assessment)
ENPV Ekonomiczna Wartos¢ Biezgca Projektu (Economic Net Present Value)
EOF-s Empiryczne Funkcje Wtasne (Empirical Orthogonal Functions)
ERR Ekonomiczna stopa zwrotu
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
IDI Indywidualny wywiad pogtebiony (ang. Individual In-Depth Interview)

INiG - PIB Instytut Nafty i Gazu - Paistwowy Instytut Badawczy

10S-PIB Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy
10K Instytucja Organizujgca Konkurs

IP Instytucja Posredniczgca

w Instytucja Wdrazajaca

1z Instytucja Zarzadzajaca

KE Komisja Europejska

KOP Komitet Oceny Projektow
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ME Ministerstwo Energii

MIiR Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

MKiDN Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

MS Ministerstwo Srodowiska

Mz Ministerstwo Zdrowia

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

00S$ Ocena oddziatywania na srodowisko

OZE Odnawialne Zrédta energii

PGLLP Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe

POIiS 2014- , . ,

2020 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

PO RYBY Program Operacyjny Ryby
Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia i

Poradnik przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski Zzywiotowe (Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 2015)

PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

PRP Plan Realizacji Projektu

Przewodnik Przewodnik po analizie kosztéw i korzysci projektow inwestycyjnych. Narzedzie analizy
ekonomicznej polityki spojnosci 2014—2020 (Komisja Europejska 2014)

RPO WM Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego

s12014 Centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programoéw operacyjnych
realizowanych z Funduszy Europejskich 2014-2020

SOPz Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zamdwienia

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywg do 2030

SP Studia przypadku

SPA 2020 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywg do roku 2030

SUiKzP Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

Sw Studium Wykonalnosci

SzOOP Szczegbtowy opis osi priorytetowych POIiS 2014-2020

TDI Telefoniczny wywiad pogtebiony (ang. Telephone In-Depth Interview)

UE Unia Europejska

upP Umowa Partnerstwa
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WFOSiGW

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

WoD Whiosek o dofinansowanie

WPZ Wykaz projektéw zidentyfikowanych

Wytyczne Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na
lata 2014-2020 (Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2015 — nowelizacja
2017)

ZRID Zgoda na realizacje inwestycji drogowej
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Analiza uwzglednienia w projektach realizowanych w Programie Operacyjnym Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 aspektéw adaptacji do zmian klimatu, tagodzenia zmian klimatu
i zwiekszania odpornosci inwestycji na skutki tych zmian i zagrozenia kleskami zywiotowymi
lub katastrofami naturalnymi zrealizowana zostata w okresie sierpien - listopad 2018 r.
W badaniu zastosowano nastepujgce metody i techniki badawcze: analiza danych zastanych
(w tym przekrojowa analiza reprezentatywnej préoby 320 wnioskéw o dofinansowanie), analiza
porownawcza, indywidualne wywiady pogiebione (przeprowadzono 16 wywiadéw
z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIiS 2014-2020), studia
przypadku oraz telefoniczne wywiady pogtebione z beneficjentami (objety one 52 projekty
dofinansowane z POIiS 2014-2020), ankieta internetowa CAWI (otrzymano zwrot 406 ankiet
efektywnych)oraz zrealizowano 2 panele eksperckie w czterech grupach tematycznych.

Beneficjenci POIiS 2014-2020 w wiekszosci analizowanych przypadkéw trafnie i szczegétowo
odnosili sie we Wniosku o Dofinansowanie (WoD) do zagadnienia tagodzenia zmian klimatu.
Informacje o wptywie projektdw na emisje gazéw cieplarnianych zidentyfikowano
w wiekszosci WoD (93%) poddanych analizie. W 43% analizowanych WoD wnioskodawcy
przedstawili wyniki oceny ilosciowej opartej na wiarygodnych podstawach metodycznych.
Pogtebiona analiza iloSciowa byta prowadzona w wiekszosci duzych projektéw
infrastrukturalnych, ktére miaty najwiekszy potencjalny wptyw na emisje gazow
cieplarnianych. Pozytywnym zjawiskiem jest relatywnie wysoki odsetek projektéw (69%),
w ktérych w WoD wnioskodawcy opisali przyjete zatozenia projektowe lub zastosowane
rozwigzania, ktére stuzg ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych lub sekwestracji CO». Takie
przedsiewziecia stanowity znaczny odsetek nie tylko w | osi priorytetowej, ktéra byta w sposdb
bezposredni ukierunkowana na ograniczenie emisji CO2, ale we wszystkich osiach POIiS 2014-
2020. Jedynym mankamentem zaobserwowanym w obszarze mitygacji byt fakt, ze czes¢
beneficjentéw, pomimo dokonania szczegdtowych wyliczen emisji gazéw cieplarnianych, nie
wykorzystata wynikdw tych analiz na etapie podejmowania kluczowych decyzji dotyczgcych
zakresu przedsiewziecia (analizy wariantow lub analizy kosztéw korzysci).

Beneficjenci POIiS 2014-2020 w wiekszoéci analizowanych przypadkéw doéé ogdinie
i pobieznie odnosili sie w WoD do oceny ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatycznymi oraz
doboru opcji ograniczajgcych zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu. W wiekszo$ci WoD
(85%) wnioskodawcy okreslili przyjete zatozenia projektowe lub zastosowane rozwigzania
wskazujgce na odpornosc przedsiewziecia na czynniki klimatyczne, jednak jedynie niewielka
grupa przeprowadzita pogtebiong analize ryzyk klimatycznych. W wiekszosci projektow analiza
ryzyk klimatycznych prowadzona byta ex post lub na zaawansowanym etapie przygotowania
przedsiewziecia i odnosita sie do biezgcej zmiennosci klimatu i obecnie obserwowanych
warunkéw klimatycznych. Mozna oceniaé, ze byta ona najstabszym ogniwem analiz
zwiagzanych z klimatem prowadzonych przez wnioskodawcéw POIiS 2014-2020. Miato to
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przetozenie na rownie pobiezne uwzglednienie tych zagadnien w innych wymaganych
analizach, w tym analizie wariantow oraz analizie kosztéw i korzysci.

W czesci projektow beneficjenci powotywali sie na zapewnienie zgodnosci przyjetych
rozwigzan z przepisami prawa, normami technicznymi lub standardami dotyczgcymi
projektowania. W wielu przypadkach byt to kluczowy argument, dowodzacy odpornosci na
czynniki klimatyczne oraz uzasadniajgcy brak koniecznosci wdrozenia dodatkowych opcji
adaptacyjnych.

Pozytywnym aspektem jest niewatpliwe fakt, ze analizy aspektow klimatycznych
charakteryzowaty sie wiekszym poziomem szczegétowosci w duzych projektach
infrastrukturalnych z obszaréw transportu, energetyki oraz ochrony srodowiska. Wynika to
przede wszystkim z faktu, ze podmioty realizujgce te projekty dysponowaty odpowiednim
zapleczem eksperckim i finansowym, umozliwiajagcym przeprowadzenie tego typu analiz.
Beneficjenci realizujgcy mniejsze projekty z reguty duzo gorzej radzili sobie z analizg i opisem
zagadnien klimatycznych. Najwieksze deficyty w zakresie jakosci analiz klimatycznych
identyfikowano w projektach z sektoréw zdrowia, kultury, ochrony przyrody i edukacji
ekologicznej, w mniejszym stopniu efektywnosci energetycznej i poprawy jakosci sSrodowiska
miejskiego. Wielu beneficjentéw prezentowato stanowisko, ze sam typ przedsiewziecia
wyklucza konieczno$¢ prowadzenia jakichkolwiek analiz zagrozen klimatycznych.
W niektérych przypadkach (np. edukacja ekologiczna, zakup sprzetu oraz wyposazenia),
twierdzenie to wydaje sie zasadne, jednak catkowita rezygnacja z analizy zagrozen
klimatycznych budzi watpliwosci.

Podsumowujgc analize stanu faktycznego mozna stwierdzié¢, ze beneficjenci dos¢ dobrze
radzili sobie z oceng aspektéw zwigzanych z emisjg gazéw cieplarnianych, natomiast duze
deficyty wystepowaty w obszarze oceny zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu. Wynikato
to przede wszystkim z faktu, ze zagadnienie adaptacji do zmian klimatu i uwzglednienia
zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu w procesie przygotowania przedsiewziec jest
tematem dos¢ nowym w szerokiej dyskusji publicznej. Kluczowym ograniczeniem dla
szerszego uwzgledniania ryzyk klimatycznych w projektach byt wiec niski poziom swiadomosci
beneficjentow. Problem ten nie dotyczyt wytacznie braku wiedzy na temat metodyki
prowadzenia analiz, ale czesto braku podstawowej Swiadomosci nt. istotnosci zagrozen
zwigzanych ze zmianami klimatu oraz koniecznosci adaptacji do tych zmian. Wielu
beneficjentdw nie wigzato analizy ryzyk klimatycznych oraz identyfikacji opcji adaptacyjnych
z zagadnieniem trwatosci projektow. W zwigzku z powyzszym bardzo duze znaczenie miato
opublikowanie pod koniec 2015 roku przez Ministerstwo Srodowiska Poradnika
przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do
tych zmian oraz odpornosci na kleski Zywiotowe. Jednak dla czesci wnioskodawcdw jezyk oraz
prezentowana tematyka okazata sie zbyt specjalistyczna i obszerna, a w konsekwencji trudna
w percepcji. Czynnikiem ograniczajgcym skale wykorzystania Poradnika byta réwniez
relatywnie niska ranga tego dokumentu w catym zbiorze wytycznych i zalecen obowigzujgcych
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w POIiS 2014-2020, jak réwniez brak spdjnosci niektérych szczegétowych zatozen zawartych
w réznych dokumentach odnoszacych sie do sposobu przygotowania projektéw oraz
dokumentacji aplikacyjne;j.

Duza cze$éé projektéw dofinansowanych w POIi$ 2014-2020, w momencie publikacji w roku
2015 szczegdétowych wymogdéw dotyczacych opracowania projektéw oraz dokumentacji
aplikacyjnej, w tym Poradnika, znajdowata sie na zaawansowanym etapie przygotowania.
Jedyng opcjg w takiej sytuacji byta analiza ex post zagrozen zwigzanych z klimatem oraz
podatnosci przedsiewziecia na te zagrozenia. Uwzglednienie dodatkowych rozbudowanych
opcji adaptacyjnych bylo w praktyce niewykonalne, gdyz wigzatoby sie ze zmiang
dokumentacji projektowej, a co za tym idzie z koniecznoscig ponownego uzyskania decyzji
administracyjnych.

Istotnym ograniczeniem byt réwniez niewielki zaséb specjalistycznej wiedzy oraz ograniczony
dostep do danych niezbednych do prowadzenia pogtebionych analiz klimatycznych, a takze
niska Swiadomos¢ mozliwosci ich pozyskania i wykorzystania. Tylko niewielka grupa
beneficjentéw, gtdwnie w sektorach transportu i energetyki, odwotywata sie do prognoz
zmian klimatu dla Polski (korzystano gtéwnie z informacji publikowanych na portalu
KLIMADA).

Dos¢ istotnym czynnikiem ograniczajgcym szersze uwzglednienie aspektéw klimatycznych
W procesie przygotowania przedsiewzie¢ sg rdwniez uwarunkowania zwigzane z procesem
projektowania. Kluczowym podmiotem definiujgcym szczegétowe parametry techniczne
i ostateczny ksztatt przedsiewziecia nie jest inwestor, czy tez konsultant przygotowujgcy ocene
oddziatywania na srodowisko, ale projektant, ktéry bazuje na normach budowlanych,
odwotujacych sie do usrednionych wartosci czynnikdéw klimatycznych, na ktére dany obiekt
powinien by¢ odporny (np. gtebokos$¢ przemarzania, obcigzenie s$niegiem i deszczem,
obcigzenie wiatrem), okreslanych na podstawie danych historycznych. Biorgc pod uwage
dynamike aktualizacji norm, samo odwotanie do tego rodzaju standarddw nie jest gwarantem
zapewnia odpornosci na diugofalowe zmiany, a niekiedy réwniez na biezgcg zmiennos¢
warunkdw klimatycznych.

Zgodnie z zatozeniem przyjetym w Umowie Partnerstwa, kwestie adaptacji do zmian klimatu
miaty by¢ uwzgledniane we wszystkich wspieranych sektorach i celach tematycznych, czego
gwarantem miato byé w POIiS 2014-2020 horyzontalne kryterium oceny merytorycznej I
stopnia nr 12: Zdolnos¢ do adaptacji do zmian klimatu i reagowania na ryzyko powodziowe.
W praktyce instytucje wdrazajace, a takze poszczegdlne osoby prowadzgce ocene, w bardzo
rozny sposob podchodzity do weryfikacji tego zagadnienia. O ile aspekty zwigzane
z zagrozeniem powodziowym byty weryfikowane dos¢ szczegdtowo, o tyle kwestie zwigzane
z identyfikacjg innych ryzyk klimatycznych i adaptacja do zmian klimatu byly niekiedy
weryfikowane do$é pobieznie. W praktyce osoby oceniajgce wnioski mierzyty sie z tymi
samymi problemami co podmioty przygotowujace przedsiewziecia — ograniczong wiedzg
i doswiadczeniem w ocenie tego rodzaju aspektéw oraz brakiem narzedzi wspomagajgcych
prowadzenie oceny (poza listami sprawdzajgcymi).

10|Strona



Czynnikiem, ktéry faktycznie stymulowat wnioskodawcéw do uwzglednienia aspektéw
klimatycznych w projektach, byty kryteria oceny merytorycznej | stopnia. Odnosity sie one
przede wszystkim do efektywnosci energetycznej i zastosowania OZE i miaty wptyw na
zastosowanie tego typu rozwigzan mitygacyjnych w projektach. Ponadto w przypadku
projektéw zwigzanych z termomodernizacjg obiektéw obligatoryjnym dokumentem, ktéry
musiat wykonaé wnioskodawca ubiegajgcy sie o wsparcie, byt audyt energetyczny
sporzadzony przez niezaleznego eksperta zgodnie z precyzyjnymi wytycznymi okreslonymi
przez IW. Zatgcznik do Regulaminu konkursu Metodyka sporzqdzania audytow energetycznych
w zakresie gtebokiej kompleksowej modernizacji energetycznej budynkdw finansowanych
w ramach POIiS 2014-2020 zostata przygotowana w formie narzedzia wspomagajgcego
analize (format Excel), okreslajgcego szczegétowo zakres wymaganych danych, ale rowniez
wspomagajgcego prowadzenie analizy. Takie podejScie mozna uznac¢ za dobrg praktyke.
Niektére IW opracowaty takze dodatkowe sektorowe materiaty odnoszace sie do aspektow
klimatycznych, zapewniajgce wsparcie wnioskodawcéw (szczegdtowe wskazéwki NFOSIGW
dla wnioskodawcéw w dziataniu 2.3 POIiS 2014-2020, opracowanie Centrum Unijnych
Projektéw Transportowych zawierajace przyktady ujecia aspektdw klimatycznych
w projektach sektora transportu). Z analizy WoD wynika, ze dostepnos¢ tego rodzaju
materiatdbw miata duzy wptyw na jakos¢ i stopien szczegdtowosci analiz klimatycznych
przeprowadzanych przez wnioskodawcow.

Mimo, ze stosowana przez beneficjentdw metodyka identyfikacji i oceny zagrozen zwigzanych
z klimatem oraz identyfikacji opcji adaptacyjnych znacznie odbiega od zatozen wynikajacych
z Poradnika, wiele przestanek wskazuje na to, ze w wiekszosci projektéw dofinansowanych
w POIiS 2014-2020 kluczowe zagrozenia zwigzane z czynnikami klimatycznymi, kleskami
zywiotowymi i katastrofami naturalnymi zostaty wziete pod uwage i sprowadzone do
akceptowalnego poziomu. Dotyczy to jednak raczej ryzyk krétkookresowych oraz zagrozen
zwigzanych z aktualnym nasileniem zjawisk pogodowych. W wiekszosci przypadkow nie
uwzgledniato natomiast nowych uwarunkowan oraz zagrozen wynikajgcych ze zmian
klimatycznych, co moze stanowi¢ zagrozenie dla trwatosci czesci dofinansowanych
przedsiewzieé, w szczegdlnosci w dtugiej perspektywie czasu. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w wielu przypadkach beneficjenci zaktadali zastosowanie w projektach zaawansowanych lub
najlepszych dostepnych rozwigzan technologicznych, ktére charakteryzujg sie wysoka
odpornoscig na czynniki klimatyczne oraz duzg tolerancjag na zmiennos¢ warunkéw
klimatycznych.

Wkiad projektéw dofinansowanych z POIiS 2014-2020 w realizacje polityki klimatycznej
okreélonej w SOR, BEiS oraz SPA 2020 sprowadza sie do dwdch zasadniczych aspektéow:
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych - poprzez wzrost znaczenia rozproszonych,
odnawialnych Zrodet energii oraz poprawe efektywnosci energetycznej, a takze poprzez
adaptacje sektorow i obszaréw wrazliwych do zmian klimatu. Z informacji zawartych
w punkcie F.1.1 WoD wynika, ze wkfad w realizacje zatozen polityki klimatycznej okreslone;j
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w SOR, BEiS oraz SPA 2020 miata zdecydowana wiekszo$¢ (89%) przedsiewzie¢ analizowanych
w przedmiotowym badaniu.

Zasadnicze znaczenie miaty projekty realizowane w | osi priorytetowej Zmniejszanie
emisyjnosci gospodarki oraz w dziataniu 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz
Z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski Zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy
naturalne oraz monitoring srodowiska, ktére byty wprost ukierunkowane na realizacje celéw
polityki klimatycznej. Wktad w realizacje polityki klimatycznej miaty réwniez projekty
realizowane w innych osiach POIi$ 2014-2020. W zdecydowanej wiekszosci projektéw wktad
ten obejmowat ograniczenie emisji gazdw cieplarnianych, gtdwnie poprzez podniesienie
efektywnosci energetycznej budynkdéw i proceséw, zmniejszenie zapotrzebowania na energie
oraz ograniczenie strat energii, w mniejszym stopniu poprzez dofinansowanie instalacji
produkujgcych energie odnawialng lub tworzenie warunkéw do przytgczenia tego rodzaju
instalacji oraz ograniczenie emisji oraz zagospodarowanie metanu, w niewielkim stopniu
poprzez tworzenie warunkow dla wiekszej sekwestracji wegla. Deklaracje dotyczace wptywu
projektu na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych pojawiajg sie w wiekszosci projektow,
jednak na podstawie zgromadzonych danych nie jest mozliwe zweryfikowanie, w ktérych
projektach tego rodzaju efekt w ujeciu netto rzeczywiscie wystepuje. Cze$é beneficjentow
odniosta sie do kwestii mitygacyjnych wytacznie jakosciowo, wskazujgc cechy przedsiewziecia,
ktore wigzg sie z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych (np. zastgpienie dotychczas
uzytkowanych urzadzen bardziej energooszczednymi), pomijajagc ewentualne dodatkowe
emisje bezposrednie lub posrednie (np. wynikajgce ze zwiekszenia skali dotychczasowej
dziatalnosci lub zwiekszenia zapotrzebowania na energie w wyniku realizacji projektu).
W czesci projektéw wkiad w realizacje okreslonych w polityce klimatycznej kierunkéw dziatan
stuzgcych adaptacji do zmian klimatu wykraczat poza zabezpieczenie samego przedsiewziecia
lub jego efektéw przed skutkami zmian klimatu, kleskami zywiotowymi oraz ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi. Do grupy tej zaliczy¢é mozina projekty ukierunkowane na
dostosowanie do zmian klimatu (realizowane w dziataniu 2.1), jak réwniez projekty
realizowane w innych dziataniach, w przypadku ktérych mozna méwic¢ o integracji celow
sektorowych z celami adaptacyjnymi. Zidentyfikowane poza dziataniem 2.1 rozwigzania
adaptacyjne, mimo iz nie zawsze wigzaty sie z koniecznoscia zaangazowania znaczacych
srodkéw finansowych, byly stosowane w ograniczonym zakresie. Kluczowg barierg we
wdrazaniu tego typu rozwigzan na szerszg skale wydaje sie ograniczona wiedza beneficjentéw
na temat potencjatu adaptacyjnego realizowanych przedsiewzie¢, co przektada sie na
niewielki udziat dojrzatych i Swiadomych dziatan adaptacyjnych.

Opierajac sie na wynikach przeprowadzonych analiz w raporcie przedstawiono propozycje
modyfikacji Poradnika oraz sugestie dotyczace innych dziatan ukierunkowanych na wsparcie
lub zachecenie wnioskodawcow aplikujgcych o dofinansowanie ze sSrodkéw UE do
przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do
tych zmian. Przy opracowaniu propozycji zmian wzieto pod uwage: a. dynamike zachodzgcych
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zmian, przede wszystkim zmian w dostepie do wiedzy, a takze w poziomie swiadomosci nt.
aspektow klimatycznych; b. obiektywne czynniki ograniczajgce mozliwos¢ wdrozenia
proponowanych rozwigzan wystepujgce po stronie instytucji i beneficjentéw, w tym
dostepnos¢ zasobdéw kadrowych i finansowych oraz czasu potrzebnego na wdrozenie
rozwigzan; c. realne potrzeby beneficjentéw.
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Inclusion of aspects of mitigation and adaptation to climate change and economic resilience
to the effects of these changes and threats of natural disasters in projects implemented under
the Operational Programme Infrastructure and Environment 2014-2020 was carried out in
August - November 2018. The following research methods and techniques were applied in the
study: desk research (including comprehensive analysis of a representative sample of 320
applications), comparative analysis, individual in-depth interviews (16 interviews with
representatives of institutions involved in the implementation of OPI&E 2014-2020), case
studies and telephone interviews with beneficiaries (they covered 52 projects co-financed
from OPI&E 2014-2020), CAWI internet questionnaire (406 effective surveys were returned)
and 2 expert panels in four thematic groups.

Beneficiaries of OPI&E 2014-2020 in most of the analysed cases accurately and in detail
referred in applications for co-financing (AFF) to the issue of mitigating climate change.
Information on the impact of projects on greenhouse gas emissions has been identified in the
majority of AFF (93%) analysed. In 43% of AFF applicants submitted the results of
a quantitative assessment based on a reliable methodological basis. In-depth quantitative
analysis was conducted in the majority of large infrastructure projects that had the greatest
potential impact on greenhouse gas emissions. A positive phenomenon is the relatively high
percentage of projects (69%) in which applicants described the project assumptions or applied
solutions in AFF, which serve to reduce greenhouse gas emissions or CO; sequestration. Such
undertakings constituted a significant percentage not only in the first priority axis, which was
directly targeted at reducing CO; emissions, but in all the OPI&E 2014-2020 axes. The only
drawback observed in the area of mitigation was the fact that some of the beneficiaries,
despite making detailed calculations of greenhouse gas emissions, did not use the results of
these analyses at the stage of making key decisions regarding the scope of the undertaking
(option analysis or benefit cost analysis).

Beneficiaries of OPI&E 2014-2020 in most of the analysed cases quite generally and roughly
referred to the assessment of the risks associated with climate change and the selection of
options limiting the risks associated with climate change in AFF. In the majority of AFF (85%)
applicants decsribed project assumptions or applied solutions indicating the project's
resilience to climatic factors, however only a small group carried out an in-depth analysis of
climate risks. In the majority of projects, the analysis of climatic risks was carried out ex post
or at the advanced stage of project preparation and referred to the current climate variability
and currently observed climatic conditions. It can be assessed that climate risk analysis was
the weakest link in the climate related analyses conducted by the OPI&E 2014-2020
applicants. This translated into equally brief consideration of these issues in other required
analyses, including the analysis of options and the analysis of costs and benefits.

In some projects, the beneficiaries referred to ensuring compliance of the adopted solutions
with legal provisions, technical standards or design standards. In many cases, this was a key
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argument, proving the resilience to climatic factors and justifying the lack of the need to
implement additional adaptation options.

A positive aspect is undoubtedly the fact that the analysis of climate aspects was characterized
by a higher level of detail in large infrastructure projects in the areas of transport, energy and
environmental protection. This is mainly due to the fact that the entities implementing these
projects had adequate expert and financial resources enabling such analyses to be carried out.
Beneficiaries implementing smaller projects usually dealt much worse with the analysis and
description of climate issues. The largest deficits in the quality of climate analyses were
identified in projects from the health, culture, nature conservation and ecological education
sectors, to a lesser extent energy efficiency and improvement of the quality of the urban
environment. Many beneficiaries presented the view that the type of the project alone
precludes the need to conduct any analyses of climate threats. In some cases (e.g.
environmental education, purchase of devices and equipment), this statement seems
justified, but the total abandonment of the analysis of climate threats raises doubts.

Summing up the analysis, it can be concluded that the beneficiaries were quite good at
assessing aspects related to greenhouse gas emissions, while large deficits occurred in the
area of adaptation to climate change. This was mainly due to the fact that the issue of
adaptation to climate change and taking into account the risks associated with climate change
in the process of project preparation is a fairly new subject in a broad public discussion.
Therefore, the low level of beneficiaries awareness of was a key limitation for the wider
inclusion of climate risks in projects. This problem did not concern only the lack of knowledge
about the methodology of analyses, but often the lack of basic awareness of the significance
of threats related to climate change and the need to adapt to these changes. Many
beneficiaries did not entail the analysis of climatic risks and the identification of adaptation
options with the sustainability of projects. In connection with the above, it was very important
to publish, at the end of 2015, the Ministry of Environment's Guide to investment preparation
taking into account climate change, mitigation and adaptation to these changes, and
resilience to natural disasters. However, for some applicants, the language and presented
topics turned out to be too specialized and extensive, and consequently difficult to perceive.
The factor limiting the scale of the use of the Guide was also the relatively low rank of this
document in the whole set of guidelines and recommendations applicable in OPI&E 2014-
2020, as well as the lack of consistency of some specific assumptions contained in various
documents relating to the method of project preparation and application documentation.

A large part of the projects co-financed in the OPI&E 2014-2020, at the time of publication in
2015 of detailed requirements for project development and application documentation,
including the Guide, was at an advanced stage of preparation. The only option in this situation
was ex post analysis of threats related to the climate and the vulnerability of the project to
these threats. The inclusion of additional extensive adaptation options was in practice
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unfeasible, as it would involve a change in the project documentation and, consequently, the
need to obtain administrative decisions again.

An important limitation was also a small amount of specialist knowledge and limited access to
data necessary to conduct in-depth climate analyses, as well as low awareness of the
possibility of obtaining and using them. Only a small group of beneficiaries, mainly in the
transport and energy sectors, referred to forecasts of climate change for Poland (mainly
information published on the KLIMADA portal was used).

Quite an important factor limiting the wider inclusion of climate aspects in the process of
project preparation are also conditions related to the design process. The key entity defining
the detailed technical parameters and the final shape of the project is not an investor or
consultant preparing an environmental impact assessment, but a designer who bases on
building standards that refer to the averaged values of climatic factors the object should be
resilient to (e.g. frost depth, snow and rain load, wind load), determined based on historical
data. Taking into account the dynamics of updating technical standards, the mere reference
to this type of standards is not a guarantee of ensuring resilience to long-term changes, but
sometimes also to the current variability of climatic conditions.

In accordance with the assumption adopted in the Partnership Agreement, adaptation to
climate change issues were to be included in all supported sectors and thematic objectives,
which was to be guaranteed in the OPI&E 2014-2020 horizontal substantive assessment
criterion 1l. No. 12: Ability to adapt to climate change and response at the risk of flooding. In
practice, implementing institutions, as well as individual evaluators, approached this issue in
a very different way. While the aspects related to the flood risk were verified in great detail,
issues related to the identification of other climate risks and adaptation to climate change
were sometimes verified rather superficially. In practice, people assessing applications faced
the same problems as entities preparing projects - limited knowledge and experience in
assessing such aspects and the lack of tools supporting the assessment (except for checklists).

The factor that actually stimulated applicants to take into account climatic aspects in projects
was the criteria for substantive assessment of the first degree. They referred mainly to energy
efficiency and the use of renewable energy and had an impact on the use of this type of
mitigation solutions in projects. In addition, for projects related to thermal modernization of
facilities, an obligatory document that an applicant applying for support had to perform was
an energy audit prepared by an independent expert in accordance with precise guidelines
defined by the Implementing Authority. The methodology of preparing energy audits in the
scope of a deep comprehensive energy modernization of buildings financed under OPI&E
2014-2020 was prepared in the form of a tool supporting analysis (Excel forms), defining in
detail the scope of required data, but also supporting the analysis. This approach can be
considered a good practice. Some institutions have also developed additional sectoral
materials relating to the climate aspects that provide support to applicants (detailed guidance
of the National Fund for Environmental Protection and Water Management (NFEP&WM) for
applicants in measure 2.3, development of the Centre for EU Transport Projects (CEUPT)
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including examples of the inclusion of climate aspects in transport sector projects). AFF
analysis shows that the availability of this type of material had a large impact on the quality
and level of detail of climate analyses carried out by applicants.

Although the methodology used by the beneficiaries to identify and assess hazards related to
climate and the identification of adaptation options is significantly different from the
assumptions resulting from the Guide, many premises indicate that in most projects co-
financed in OPI&E 2014-2020 key threats related to climatic factors and natural disasters have
been taken into account and brought to an acceptable level. However, this applies rather to
short-term risks and threats related to the current severity of weather phenomena. In most
cases, however, it did not take into account the new conditions and threats resulting from
climate change, which may pose a threat to the sustainability of part of the co-financed
projects, in particular in the long-term perspective. However, it should be emphasized that in
many cases the beneficiaries assumed application in advanced projects or the best available
technological solutions, which are characterized by high resilience to climatic factors and high
tolerance for variability of climatic conditions.

The contribution of projects co-financed from the OPI&E 2014-2020 to the implementation of
climate policy defined in SOR, BEiS and SPA 2020 boils down to two main aspects: reduction
of greenhouse gas emissions - through the increased importance of dispersed renewable
energy sources and improvement of energy efficiency, as well through adaptation of sensitive
sectors and areas to climate change. The information contained in point F.1.1 of AFF shows
that the vast majority (89%) of the projects analysed in this study contributed to the
implementation of the climate policy objectives set out in SOR, BEiS and SPA 2020.

The projects implemented in priority axis | - Reducing the emission of the economy and in
measure 2.1 were essential. Adaptation to climate change together with security and
increasing resilience to natural disasters, in particular natural disasters and environmental
monitoring, which were directly targeted at the implementation of climate policy objectives.
Also projects implemented in other axes of the OPI&E 2014-2020 contributed to the
implementation of climate policy. In the vast majority of projects, it included reducing
greenhouse gas emissions, mainly by increasing the energy efficiency of buildings and
processes, reducing energy demand and reducing energy losses, to a lesser extent by co-
financing installations producing renewable energy or creating conditions for connecting such
installations and reducing emissions, and methane management, to a small extent by creating
conditions for greater carbon sequestration. Declarations regarding the project's impact on
the reduction of greenhouse gas emissions appear in most projects, however, based on the
data collected, it is not possible to verify in which projects such a net effect actually occurs.
Some of the beneficiaries referred to mitigation issues only qualitatively, indicating the
characteristics of the undertaking, which are related to the reduction of greenhouse gas
emissions (e.g. replacement of existing equipment with more energy-efficient ones), excluding
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possible additional direct or indirect emissions (e.g. resulting from an increase in the scale of
existing activities or increasing the energy demand as a result of the project).

In some of the projects, the contribution to the implementation of the directions of measures
to adapt to climate change specified in the climate policy went beyond the security of the
venture itself or its effects against the effects of climate change, natural disasters and extreme
weather events. This group includes projects aimed at adapting to climate change
(implemented under measure 2.1), as well as projects implemented in other activities, in the
case of which we can talk about the integration of sectoral objectives with adaptation
objectives. The adaptation solutions identified outside measure 2.1, although they did not
always involve significant financial resources, were applied to a limited extent. The limited
knowledge of the beneficiaries about the adaptation potential of the projects seems to be the
key barrier in implementing this type of solutions on a wider scale, which translates into a
small share of mature and conscious adaptation measures.

Based on the results of the conducted analyses, proposals of the Guide’s modification and
suggestions for other actions aimed at supporting or encouraging entities applying for EU
funding to prepare investments taking into account climate change, mitigation and adaptation
to these changes were proposed. The development of recommendations took into account:
a. the dynamics of changes taking place, first of all changes in the access to knowledge, as well
as in the level of awareness about the climate aspects; b. objective factors limiting the
possibility of implementing proposed solutions on the part of institutions and beneficiaries,
including the availability of human and financial resources and the time needed to implement
solutions; c. real needs of beneficiaries.
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Skutki zmian klimatu, w szczegdlnosci wzrost temperatury, czestosci i intensywnosci
wystepowania zjawisk ekstremalnych, pogtebiajg sie. Wyniki badan naukowych wskazuja, ze
zjawiska powodowane zmianami klimatu stanowia zagrozenie dla spoteczenstwa, rozwoju
gospodarczego krajéw UE isrodowiska. Narazajg one spoteczeidstwo i gospodarke na
dodatkowe koszty oraz powodujg straty w przyrodzie. Aspekt zmian klimatu, ich tagodzenia
i zwiekszania odpornosci inwestycji na skutki tych zmian i zagrozenia kleskami zywiotowymi
lub katastrofami naturalnymi zostat wprowadzony po raz pierwszy do okresu programowania
unijnego na lata 2014-2020. Stosowne zmiany prawa unijnego zostaty przyjete bezposrednio
przed rozpoczeciem realizacji budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020 oraz po jej
rozpoczeciu. Wtasciwa dyrektywa ! w zakresie uwzgledniania aspektéw zmian klimatu
w procedurze O0S, w szczegdlnosci w zakresie odpornosci przedsiewzie¢ na zmiany klimatu
i kleski zywiotowe, weszta w zycie dnia 15 maja 2014 r. i pozwalata na jej transpozycje do
prawa krajowego do dnia 16 maja 2017 r. Ww. dyrektywa ustalata tez zasade, zgodnie z ktérg
zakonczenie postepowan w sprawie wydania decyzji srodowiskowych wszczetych przed
transpozycjg odbywato sie wedtug porzadku prawnego obowigzujgcego przed transpozycja
dyrektywy.

Zgodnie z POIiS 2014-2020, w mys$l zasady zréwnowazonego rozwoju, realizacja projektéow
powinna obejmowac stosowanie, juz na etapie projektowania, odpowiednich rozwigzan
zapewniajgcych odpornosé¢ wspieranej infrastruktury na zjawiska zwigzane ze zmianami
klimatu i powigzane z tym zagrozenia kleskami zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi (np.
powodzie, susze, silne wiatry, pozary, intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate
wystepowanie ekstremalnych temperatur). Wazne w kontekscie wspieranej infrastruktury
jest rédwniez jej powigzanie z dziataniami prowadzonymi na rzecz zapobiegania negatywnym
skutkom zjawisk izarzadzania ryzykiem. W praktyce ocena zasadnosci realizacji danego
przedsiewziecia powinna bra¢ pod uwage kwestie wystepowania okreslonych zagrozen na
danym obszarze (przede wszystkim o charakterze naturalnym) i dtugofalowe bezpieczernstwo
inwestycji zwigzane z odpornoscig na wystepowanie negatywnych skutkéw takich zjawisk. Na
poziomie projektow wspétfinansowanych z funduszy unijnych szczegétowe informacje w ww.
zakresie powinny by¢ zawarte w dokumentacji aplikacyjnej (w studium wykonalnosci, analizie
kosztéw i korzysci oraz analizie oddziatywania na Srodowisko).

SPA 2020 zostat opracowany z myslg o zapewnieniu warunkow stabilnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego w obliczu ryzyk, jakie niosg ze sobg zmiany klimatu, ale réwniez z mysla
o wykorzystaniu pozytywnego wptywu, jaki dziatania adaptacyjne moga miec nie tylko na stan
polskiego srodowiska, ale rdwniez wzrost gospodarczy. Jednym z elementéw wdrazania SPA

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/52/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajgca dyrektywe 2011/52/UE
w sprawie oceny wptywu wywieranego przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko (Dz. Urz. UE z dnia
25 kwietnia 2014 r. L 124/1).
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2020 byto opracowanie Poradnika przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu,
ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski Zywiotowe. Poradnik
dotyczy aspektdw finansowania realizacji polityki adaptacyjnej okreslonej w SPA 2020
w zwigzku z wdrazaniem w Polsce funduszy unijnych perspektywy finansowej 2014-2020.
Poradnik zawiera szereg wskazowek dla beneficjentéw oraz potencjalnych beneficjentéw
funduszy UE do sporzadzenia dokumentacji aplikacyjnej oraz przygotowania projektow
w zakresie adaptacji oraz tagodzenia zmian klimatu (mitygacji) tak, aby zapewni¢ zgodnos¢
aplikacji oraz projektéw aplikujgcych o dofinansowanie i dofinansowanych z funduszy UE
z wymogami UE w perspektywie finansowej 2014-2020. W analizie ujete zostang kwestie
zwigzane z zastosowaniem Poradnika przez beneficjentéw i potencjalnych beneficjentow
w uwzglednianiu w projektach POIiS 2014-2020 aspektéw adaptacji do zmian klimatu,
tagodzenia zmian klimatu i zwiekszania odpornosci inwestycji na skutki tych zmian i zagrozenia
kleskami zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi.

Komisja Europejska w celu zbadania stopnia zaawansowania prac nad przygotowaniem
i wdrazaniem polityki adaptacji do zmian klimatu w poszczegdlnych krajach cztonkowskich
przygotowata formularz oceny, jakim jest Adaptation preparedness scoreboard: Draft country
fiche for Poland?. Analiza dokumentu pod katem wpisania sie w okre$lone przez KE kryteria
jest wiec szczegodlnie istotna. Efekty oceny stanu wdrazania na poziomie UE bedg miaty
wymierny  wplyw na  ksztatt i rozwdj polityki  klimatycznej  w przysztosci.
Wyniki analizy zostang réwniez wykorzystane do programowania kolejnej perspektywy
finansowej funduszy unijnych po 2020 roku.

Analiza zostata takze zaplanowana w perspektywie trzyletniej jako pierwsze z dziatan
analitycznych w zakresie realizowanej polityki publicznej dotyczacej adaptacji do zmian
klimatu. Celem podejmowanych dziatanin analitycznych jest dostarczenie wiedzy w zakresie
zmian klimatu i oceny ich skutkdw, niezbednej do poprawy skutecznosci oraz efektywnosci
dziatan adaptacyjnych w sektorach i obszarach wrazliwych na zmiany klimatu. Uzyskana
wiedza moze by¢ rdéwniez uzyteczna na etapie kreowania dtugookresowych polityk
publicznych (np. polityki ekologicznej panstwa w perspektywie do roku 2030).

Celem analizy jest weryfikacja uwzgledniania w projektach wspétfinansowanych z POIiS
2014-2020 aspektow adaptacji do zmian klimatu, tagodzenia zmian klimatu i zwiekszania
odpornosci inwestycji na skutki tych zmian i zagroienia kleskami zywiotowymi lub
katastrofami naturalnymi.

Szczegbtowe cele analizy obejmowaty ocene nastepujgcych zagadnien:

1. Okreslenie wptywu projektéw dofinansowanych z POIiS 2014-2020 na realizacje celéw
dotyczacych adaptacji do zmian klimatu, tagodzenia zmian klimatu i zwiekszania
odpornosci inwestycji na skutki tych zmian i zagrozenia kleskami zywiotowymi lub
katastrofami naturalnymi okreslonych w krajowych dokumentach strategicznych.

2 https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/consultations/docs/0035/pl_en.pdf
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2. Analiza dziatan prowadzonych przez beneficjentéw projektéw wspodtfinansowanych
z POliS 2014-2020 stuzacych adaptacji do zmian klimatu, fagodzenia zmian klimatu
i zwiekszania odpornosci inwestycji na skutki tych zmian i zagrozenia kleskami
zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi.

3. Identyfikacja narzedzi i czynnikdw wptywajgcych na uwzglednianie, w przygotowaniu
projektéw, aspektdw tagodzenia zmian klimatu i zwiekszania odpornosci inwestycji na
skutki tych zmian i zagrozenia kleskami zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi.

W analizie zastosowano opisane ponizej metody i techniki badawcze.

Zespdt badawczy dokonat pogtebionej analizy dokumentacji programowej, dokumentacji
projektowej (wnioski o dofinansowanie, studia wykonalnosci, analizy kosztéw i korzysci,
raport z 00S), ram prawnych, dokumentéw strategicznych, wytycznych i instrukcji, a takze
wynikéw innych analiz i opracowan w zakresie zmian klimatu. Kluczowym znaczenie miata
przekrojowa analiza wnioskéw o dofinansowanie, przeprowadzona na reprezentatywnej?
grupie 320 projektéw. Szczegétowg informacje nt. rozktadu préby badawczej
w poszczegdlnych osiach priorytetowych POIiS 2014-2020 przedstawiono w tabeli 2.

Zrealizowano facznie 16 indywidualnych wywiadéw pogtebionych w tym jedng triade
z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIliS 2014-2020: Instytucja
Zarzadzajgca (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju) — 1 wywiad; Instytucje Posredniczgce
(Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Energii, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego) - 5 wywiaddw, w tym jeden w formie triady, Instytucje Wdrazajgce
(Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych, Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy, Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Centrum Koordynacji Projektéw
Srodowiskowych) - 10 wywiaddw.

Ankieta CAWI zostata skierowana do wszystkich beneficjentéw POIiS 2014-2020%. taczny
zwrot wyniost 406 ankiet.

3 W analizowanej populacji znajduje sie 1763 projektéw (lista projektéw POIIS 2014-2020, stan na 2.07.2018). Pytania
badawcze nie miaty charakteru ilosSciowego oraz byty uniwersalne dla wszystkich osi oraz dziatan, nie byta zatem wymagana
bardzo wysoka precyzja obserwacji, lecz okreslenie tendencji i kierunkéw zwigzanych z interwencjg publiczng. W tym swietle
w doborze préoby — a przyjeto poziom ufnosci 95% — oraz, ze wzgledu na specyfike pytan badawczych, dopuszczalny
maksymalny btgd wnioskowania réwny 5%. Dla takich warunkéow wielkos¢ proby wyniosta 320 projektéw.

4 W tej grupie znalezli sie réwniez wnioskodawcy projektéw (typy analogiczne do POIi$ 2014-2020) dofinansowanych z innych
programow operacyjnych perspektywy finansowej UE 2014-2020 i ze $rodkéw budzetu panstwa, do ktérych zostaty
skierowane pytania odnoszace sie projektéw finansowanych z innych zrédet niz POIiS 2014-2020. Informacje uzyskane z 66
ankiet, w ktdrych respondenci odniesli sie do projektéw finansowanych z innych zrédet umozliwity odpowiedZ na
sformutowane pytania badawcze.
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TABELA 1. WIELKOSC POPULACII, ZAKLADANY ORAZ RZECZYWISTY ZWROT CAWI

WIELKOSC PROBY -
OCZEKIWANY UzYSKANY
OS$ PRIORYTETOWA LICZBA UNIKATOWYCH
ZWROT ZWROT
BENEFICJENTOW

1. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki 243 56 64
2..Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian 599 138 503
klimatu
3. Rozwd;j sieci drogowej TEN-T i transportu 12 3 5
multimodalnego
4. Infrastruktura drogowa dla miast 32 7 9
5. Rozwdj transportu kolejowego w Polsce 14 3 8
6. Rozwaj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w

. 31 7 14
miastach
7. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego 10 2 2
8. Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobdéw 124 29 37
kultury
9. Wzrpocmeme strategicznej infrastruktury ochrony 291 51 64
zdrowia
RAZEM 1286 296 406

Zrédto: opracowanie wtasne

W toku analizy przeprowadzono dwa panele dyskusyjne, podzielone na 4 grupy tematyczne:
energetyka, kultura i zdrowie, srodowisko i transport. tgcznie w panelach wzieto udziat 21
gosci, w tym przedstawiciele IZ (MIiR), IP (MS, MZ), IW (NFOSiGW, CUPT, CKPS), eksperci z 10S-
PIB oraz firm konsultingowych, a takze przedstawiciele beneficjentow. W trakcie paneli
poddano dyskusji wstepne wnioski i kierunki potencjalnych zmian, w szczegdlnosci
w obszarach, w ktdrych na etapie wywiadéw indywidualnych odnotowano duze rozbieznosci
stanowisk zaangazowanych stron.

Zrealizowano tgcznie 52 studia przypadku dotyczgce wybranych projektéw realizowanych
w POIi$ 2014-2020. Podstawowymi zrédtami informacji byty: petna dokumentacja projektowa
(studia wykonalnosci, analizy kosztéw i korzysci, raport z OOS) oraz wywiady (TDI)
z beneficjentami. Szczegétowa informacje nt. liczebnosci SP i TDI w poszczegdlnych osiach
priorytetowych POIi$ 2014-2020 przedstawiono w tabeli 2.

Przeprowadzono analize porédwnawczg sposobu uwzglednienia aspektéw klimatycznych
w projektach dofinansowanych w POIiS 2014-2020 oraz w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Matopolskiego 2014-2020. Dokonano takze przegladu
zagranicznych przyktadow rozwigzan adaptacyjnych.
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Liczebnos$¢ oraz strukture rozktadu projektéw wytypowanych do desk research, studiow
przypadku oraz IDI, przedstawiono w tabeli ponize;j.

TABELA 2. LICZEBNOSC ORAZ ROZKtAD PROBY W DESK RESEARACH, SP 1 TDI

Liczea LICZBA PROJEKTOW LIcZBA
OS$ PRIORYTETOWA PODPISANYCH | WYTYPOWANYCH DO | LiczBA SP —
umow DR
1. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki 451 83 13 13
2. Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do
. . 667 110 21 21
zmian klimatu
3. Rozwo;j sieci drogowej TEN-T i transportu
: 48 14 2 2
multimodalnego
4. Infrastruktura drogowa dla miast 43 13 3 3
5. Rozwoj transportu kolejowego w Polsce 43 16 3 3
6. Rozwoj nisk isyj t t
' j nis oe.mlsyjnego ransportu 47 13 5 5
zbiorowego w miastach
7. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego 44 12 2 2
8. Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwoj
, 140 19 3 3
zasobow kultury
9. Wzmocnienie strategicznej infrastruktury
. 280 40 3 3
ochrony zdrowia
RAZEM 1763 320 52 52

Zrédto: opracowanie wtasne

Istotnym wyzwaniem podczas analizy byta rdéinorodno$é typdw projektéw oraz ich
zréznicowanie sektorowe. W celu zwiekszenia przejrzystosci sposobu prezentacji wynikdw,
wprowadzono podziat realizowanych w POIiS 2014-2020 przedsiewzieé na sektorowe grupy
tematyczne. Ponizsza tabela wyjasnia sposéb grupowania i ujmowania dziatan
w poszczegdlnych grupach tematycznych.

TABELA 3. PoDzIAt DZIALAN POIIS 2014-2020 NA SEKTOROWE GRUPY TEMATYCZNE

GRUPA TEMATYCZNA DzIAtANIE

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 1.2. Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z
odnawialnych zrédet energii w przedsiebiorstwach

1.3. Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach

1.7. Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa
$lgskiego (poddziatanie 1.7.1)

ENERGETYKA 1.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzgcej ze

zrédet odnawialnych
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GRUPA TEMATYCZNA DzIAtANIE

1.4. Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemoéw dystrybucji
dziatajacych na niskich i srednich poziomach napiecia

1.5. Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu

1.6. Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta
i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe

1.7. Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa
Slgskiego (poddziatanie 1.7.2)

7.1. Rozwdj inteligentnych systemdéw magazynowania, przesytu i
dystrybucji energii

OCHRONA SRODOWISKA - 2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i
INFRASTRUKTURA zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci

katastrofy naturalne oraz monitoring srodowiska

2.2. Gospodarka odpadami komunalnymi

2.3. Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACIJA | 2.4. Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna
PORPAWA JAKOSCI SRODOWISKA

2.5. Poprawa jakosci Srodowiska miejskiego

MIEJSKIEGO
TRANSPORT 3.1. Rozwdj drogowej i lotniczej sieci TEN-T
3.2. Rozwdj transportu morskiego, srodlagdowych drég wodnych i
potgczen multimodalnych
4.1. Zwiekszenie dostepnosci transportowej osrodkéw miejskich
lezgcych w sieci drogowej TEN-T i odcigzenie miast od nadmiernego
ruchu drogowego
4.2. Zwiekszenie dostepnosci transportowej osrodkéw miejskich
lezacych poza siecig drogowg TEN-T i odcigzenie miast od
nadmiernego ruchu drogowego
5.1. Rozwdj kolejowej sieci TEN-T
5.2. Rozwdj transportu kolejowego poza TEN-T
6.1. Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach
KULTURA 8.1. Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobow kultury
ZDROWIE 9.1. Infrastruktura ratownictwa medycznego

9.2. Infrastruktura ponadregionalnych podmiotéw leczniczych

Zrédto: opracowanie wtasne

W rozdziatach 2-5 zaprezentowano wyniki przeprowadzonej analizy, w rozdziale 5 — wnioski z
analizy, a w rozdziale 6 zestawiono w postaci tabelarycznej odpowiedzi na pytania badawcze.
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2. SPOSOB UWZGLEDNIENIA KWESTII ADAPTACII I MITYGACII
W PROJEKTACH REALIZOWANYCH W POIiS, WRAZ Z OCENA
SKUTECZNOSCI PODEJMOWANYCH DZIALAN

2.1 WPROWADZENIE

Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe, przygotowany przez
Ministerstwo Srodowiska, rekomenduje optymalne $éciezki analizy wyzwan klimatycznych oraz
identyfikacji opcji (rozwigzan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych), ktére stanowig odpowiedz
na te wyzwania. W przypadku adaptacji i mitygacji schemat analizy jest odmienny, przy czym
wystepujg pewne obszary wspdlne.

SCHEMAT 1. SCIEZKI ANALIZY WYZWAN KLIMATYCZNYCH ORAZ IDENTYFIKACJI OPCJI

ADAPTACIA MITYGACIA

srodowisko

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie Poradnika przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu,
ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe (Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa 2015)

W obszarze adaptacji do zmian klimatu centralnym punktem jest identyfikacja oraz ocena
zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu. Od stopnia jej szczegétowosci i rzetelnosci oraz
sposobu ujecia ptyngcych z niej wnioskéw w innych analizach, przede wszystkim analizie

wariantéw, analizie kosztéow i korzysci oraz ocenie oddziatywania na srodowisko, zalezy
trafnos¢ i adekwatnos$¢ doboru opcji adaptacyjnych, ktére ograniczajg ryzyka zwigzane ze
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zmianami klimatu lub umozliwiajg osiggniecie dodatkowych korzysci wynikajgcych ze zmian
klimatu. W obszarze mitygacji centralnym punktem jest natomiast okreslenie potencjalnego
wptywu projektu na emisje gazow cieplarnianych. Tu réwniez od stopnia szczegétowosci
i rzetelno$ci analizy oraz sposobu uwzglednienia wnioskéw w wymienionych powyzej
szczegotowych analizach, zalezy trafnos¢ i adekwatnos¢ doboru rozwigzan ograniczajgcych
emisje gazow cieplarnianych.

Powyzszy wstep ma na celu zarysowanie ogdlnego kontekstu prowadzonej analizy oraz
przyjetego podejscia metodycznego. Ocena trafnosci, efektywnosci i adekwatnosci przyjetych
w projektach opcji adaptacyjnych i mitygacyjnych jest zadaniem niezwykle trudnym,
szczegdlnie jezeli wnioski z analiz majg dotyczyé catego POIiS 2014-2020. Bezposrednie
wnioskowanie w tym zakresie wymaga uwzglednienia bardzo wielu zmiennych, w tym
specyficznych uwarunkowan lokalizacyjnych, technologicznych oraz ekonomicznych, jak
rowniez odtworzenia poszczegdlnych etapdw procesu decyzyjnego. Nie jest to oczywiscie
mozliwe, nawet przy zaftozeniu szczegbétowej analizy catej dostepnej dokumentaciji.
W przypadku wiekszosci projektéw poddanych szczegétowej analizie®, w dokumentacji
znajdowaty sie jedynie odwotania do wnioskéw z przeprowadzonych analiz dotyczacych
aspektow klimatycznych, a jednoczesnie przedstawiciele beneficjentéw dos$¢ czesto nie
posiadali wiedzy na temat catego procesu przygotowania przedsiewzie¢ ® . Dlatego
whnioskowanie na temat trafnosci, efektywnosci i adekwatnosci przyjetych w projektach
opcji adaptacyjnych i mitygacyjnych miato charakter posredni.

Zgodnie z instrukcjag do WoD oraz zatozeniami Poradnika, wszyscy wnioskodawcy powinni
odnie$¢ sie do zagadnienia zmian klimatu, co najmniej w zakresie odpornosci projektu
(infrastruktury lub efektéw projektdw) na zagrozenia zwigzane z biezgcg oraz przysztg
zmiennoscig warunkoéw klimatycznych, jak réwniez okresli¢ wptyw planowanych dziatan na
emisje gazéw cieplarnianych. Co prawda Poradnik daje mozliwos¢ odstgpienia od
prowadzenia szczegdétowych analiz, jak réwniez odstgpienia od formufowania opcji
adaptacyjnych lub mitygacyjnych, jednak decyzje zaréwno o ujeciu, jak i odstgpieniu od ujecia
opcji adaptacyjnych lub mitygacyjnych powinny by¢ poprzedzone rzetelng analiza.

Wychodzac z powyzszego zatozenia, w toku przeprowadzonej analizy:

e w pierwszej kolejnosci okreslono, w jaki sposéb odniesiono sie do problematyki
adaptacji do zmian klimatu oraz ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
w dokumentacji aplikacyjnej projektéw finansowanych ze $rodkéw POIiS 2014-2020;

5 Projekty objete analizg desk research (szczegétowa analiza wnioskdw o dofinansowanie) oraz studiami przypadku (analiza
petnej dokumentacji projektowej, w tym studiéw wykonalnosci, analizy kosztéw i korzysci raportu z 0O0S i decyzji
Srodowiskowych).

6 Przedstawiciele beneficjentéw, z ktérymi realizowano telefoniczne wywiady pogtebione, odpowiadali za wybrane etapy
procesu przygotowania lub realizacji projektow. W czesci przypadkdéw wiekszos¢ zadan zwigzanych z przygotowaniem
przedsiewzie¢ oraz opracowaniem dokumentacji aplikacyjnej byta zlecana podmiotom zewnetrznym.
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e nastepnie przeanalizowano, czy uwzglednienie opcji adaptacyjnych i mitygacyjnych
byto poprzedzone szczegoétowq analizg na etapie identyfikacji ryzyk, analizy wariantéw,
analizy kosztéw i korzysci oraz oceny oddziatywania na $rodowisko’;

e w przypadku braku odniesiern do problematyki zmian klimatu przeanalizowano, czy
w dokumentacji aplikacyjnej znalazto sie odpowiednie uzasadnienie poparte
wynikami prowadzonych analiz.

Punktem odniesienia do oceny byly rekomendacje dotyczgce sposobu uwzglednienia
zagadnien klimatycznych w procesie przygotowania przedsiewzie¢ sformutowane
w Poradniku. Formutowane ponizej wnioski, stanowig opis wynikédw analizy i opierajg sie na
wynikach  przekrojowej analizy dokumentacji aplikacyjnej, przeprowadzonej na
reprezentatywnej grupie projektéw, oraz na wynikach pogtebionej analizy dokumentacji
(studia przypadku). Przy formutowaniu ocen oraz wnioskéw wzieto réwniez pod uwage opinie
przedstawicieli instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIiS 2014-2020 oraz beneficjentéw,
zebrane w trakcie badania ankietowego (CAWI) oraz indywidualnych wywiaddw pogtebionych
(ID1'i TDI).

Problematyka adaptacji do zmian klimatu w projektach finansowanych w POIli$S 2014-2020
byta rozpatrywana przede wszystkim przez pryzmat zapewnienia odpornosci
przedsiewziecia® na biezacg zmienno$é warunkéw klimatycznych i prognozowane zmiany
klimatu (np. obcigzenie wiatrem, obcigzenie Sniegiem, rdznice temperatury, fale upatow,
drenaz, zagrozenie powodziowe, przedtuzajgce sie okresy suszy, itp.).

Analiza reprezentatywnej proby 320 WoD wykazata, ze w zdecydowanej wiekszosci
projektow (85%) w WoD wnioskodawcy opisali przyjete zatoienia projektowe Ilub
zastosowane rozwigzania (opcje adaptacyjne), ktéore wskazuja na odpornosc
przedsiewziecia na zmiennos¢ warunkow klimatycznych.

7 Zakres analiz uzalezniony od typu projektu (nie we wszystkich typach projektow analizy te byty realizowane lub wymagane)

8 tj. budowanej/modernizowanej infrastruktury lub efektow projektow
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WYKRES 1. ODSETEK PROJEKTOW POIIS 2014-2020 PODDANYCH ANALIZIE, W KTORYCH W WOD OPISANO
PRZYJETE ZAtOZENIA PROJEKTOWE LUB ZASTOSOWANE ROZWIAZANIA (OPCJIE ADAPTACYINE), WSKAZUJACE NA
ODPORNOSC PRZEDSIEWZIECIA NA ZMIENNOSC WARUNKOW KLIMATYCZNYCH

ENERGETYKA 96% 4%
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 93% 7%
TRANSPORT 89% 11%
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO 88% 13%
ZDROWIE 83% 18%
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 83% 18%
KULTURA 58% 42%
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACJA 50% 50%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Analiza WoD na reprezentatywnej probie 320 projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

Jak przedstawiono na wykresie powyzej, omawiany wskaznik wykazuje duze zréznicowanie
w przypadku réznych grup przedsiewzieé finansowanych w POIiS 2014-2020. Pozytywnym
aspektem jest relatywnie wysoki odsetek projektéw zawierajacych odwotania do
konkretnych opcji adaptacyjnych w obszarach: infrastruktury energetycznej, infrastruktury
zwigzanej z ochrong srodowiska oraz infrastruktury transportowej, ktére potencjalnie sg
narazone w wiekszym stopniu na zmiennos¢ warunkdéw klimatycznych oraz oddziatywanie
ekstremalnych zjawisk pogodowych. Nizszy odsetek w pozostatych obszarach nie moze by¢
interpretowany jako zjawisko negatywne. Zgodnie z zatozeniami Poradnika wnioskodawcy
mogli odstgpi¢ od formutowania opcji adaptacyjnych, jezeli wyniki analiz, lub charakter
podejmowanych dziatan na to wskazywat. Np. w obszarze ochrony przyrody i edukacji duzy
udziat stanowity projekty nieinwestycyjne, zwigzane 1z ksztattowaniem $wiadomosci
ekologicznej lub opracowaniem dokumentdw planistycznych®.

° Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze réwniez w tych projektach cze$¢ wnioskodawcow odnosita sie do aspektéw klimatycznych,
w tym adaptacyjnych. W przypadku jednego z analizowanych projektéw dotyczgcych opracowania dokumentéw
planistycznych dla obszaréw Natura 2000 wnioskodawca dos¢ szczegdétowo odnidst sie do uwzglednienia aspektu zmian
klimatycznych w procesie formutowania zadan ochronnych. Jest to przyktad dojrzatego podejscia, ukierunkowanego na
zapewnienie dfugofalowej efektywnosci podejmowanych dziatan. Z kolei w obszarze edukacji cze$s¢ wnioskodawcdw
w zakresie tematycznym projektow ujeta zagadnienia odnoszace sie do klimatu i jego zmian.
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Przedstawiony powyzej obraz odnosi sie do poziomu zapiséw i deklaracji. Z tego powodu
uzupetniajgcym zrédtem informacji na temat uwzglednienia w projektach opcji zwigzanych
z odpornoscia na zmienno$¢ biezacych i przysztych czynnikdéw klimatycznych byta
przeprowadzona na reprezentatywnej probie beneficjentéw ankieta CAWI, ktérej wyniki
przedstawiajg punkt widzenia oséb odpowiedzialnych za realizacje przedsiewzie¢. Konkretne
rozwigzania lub zatozenia projektowe (techniczne, organizacyjne, lokalizacyjne itp.), stuzace
adaptacji do zmian klimatu, w tym zwiekszaniu odpornosci na biezaca i przyszta zmiennos¢
warunkow klimatycznych, wskazato okoto 58% ankietowanych.

WYKRES 2. ODSETEK RESPONDENTOW ANKIETY CAWI, KTORZY ZADEKLAROWALI UWZGLEDNIENIE
W REALIZOWANYCH PROJEKTACH POIS 2014-2020 ROzZWIAZAN (TECHNICZNYCH, ORGANIZACYINYCH,
LOKALIZACYJNYCH ITP.) StUZACYCH ADAPTACII DO ZMIAN KLIMATU, W TYM ZWIEKSZANIU ODPORNOSCI NA BIEZACA
ZMIENNOSC KLIMATU | PRZYSZLE ZMIANY KLIMATU

WSZYSTKIE OSIE POIi$ 2014-2020 (RAZEM) _ 42%

POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO 81% 19%
TRANSPORT 71% 29%
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 71% 29%
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 50% 50%
ENERGETYKA 50% 50%
KULTURA 45% 55%
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACJA EKOLOGICZNA 39% 61%
ZDROWIE 36% 64%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

UWZGLEDNIONO NIE UWZGLEDNIONO

Zrédto: CAWI, n=406 beneficjentéw projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

Analiza przyczyn réznic miedzy wynikami analizy WoD a wynikami ankiety CAWI, oparta na
whnioskach ze studidéw przypadku oraz informacjach uzyskanych z wywiaddéw indywidualnych,
wskazuje, ze w czesci projektow to konsultant byt kluczowym podmiotem formutujacym
zapisy odnoszace sie do aspektéw adaptacyjnych, czesto na ostatnim etapie przygotowania
przedsiewziecia, gdy jego zakres i budzet byty zdefiniowane i zamkniete. Wskazujg na to
przedstawione ponizej przestanki:

e podstawowym zadaniem konsultanta byto zapewnienie zgodnosci zapiséw zawartych
w dokumentacji aplikacyjnej z wymogami programowymi, te za$ naktadaty obowigzek
odwotania sie do aspektéw adaptacyjnych, w tym odpornosci przedsiewziecia na
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zmiennos¢ warunkow klimatycznych. W studiach przypadku zidentyfikowano projekty,
w ktérych najbardziej rozbudowane odniesienie do aspektdw adaptacyjnych znajduje
sie w WoD (a nie w SW czy AKK), co moze oznacza¢, ze przedstawione w WoD
deklaracje dotyczace odpornosci przedsiewziecia na zmiennos$¢ warunkéw
klimatycznych nie zawsze miaty potwierdzenie w wynikach analiz prowadzonych na
etapie opracowania SW, lub na innych etapach przygotowania przedsiewziecia;

e cze$¢ beneficjentow deklarowato w WoD, Zze analizy dotyczace aspektow
adaptacyjnych zostaty zrealizowane ex post, tj. po zdefiniowaniu ostatecznego
ksztattu projektu, jak réwniez po opracowaniu dokumentacji technicznej i uzyskaniu
wymaganych pozwolen. Taki sposdb procedowania byt dopuszczalny, w szczegdlnosci
w przypadku duzych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére charakteryzuja sie dtugim,
czesto wieloletnim okresem przygotowania, jednak w praktyce oznaczato to, ze
mozliwos¢ wigczenia do projektu dodatkowych opcji adaptacyjnych, wynikajacych
z analiz prowadzonych ex post, byta bardzo ograniczona;

e przedstawiciele wiekszosci instytucji zaangazowanych we wdrazanie poszczegdlnych
dziatar POIiS 2014-2020, uczestniczacy w wywiadach pogtebionych (IDI), prezentowali
opinie, ze duza czes¢ wnioskodawcédw miata trudnosci z prawidtowym odniesieniem
sie do aspektow zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu we WoD. W przedktadanej
dokumentacji dos$¢ czesto identyfikowano w tym zakresie braki, ktére byty
przedmiotem uzupetnien na etapie oceny formalnej lub oceny merytorycznej Il
stopnia.

Relatywnie wysoki odsetek respondentéw ankiety CAWI, ktorzy nie deklarowali wdrozenia
konkretnych opcji adaptacyjnych lub mitygacyjnych nie moze by¢ jednak przestankg do
twierdzenia, ze w realizowanych przez nich projektach pominieto tego rodzaju aspekty lub
dokumentacja zostata przygotowana z naruszeniem zasad obowiazujacych w POIiS 2014-
2020. Jak wspomniano we wstepie, Poradnik daje mozliwos¢ odstgpienia od prowadzenia
szczegdtowych analiz, jak réwniez odstgpienia od formutowania opcji adaptacyjnych
i mitygacyjnych, jezeli wyniki analiz prowadzonych na poszczegdlnych etapach przygotowania
inwestycji wskazujg np. na niskg wrazliwos¢ przedsiewziecia na zagrozenia klimatyczne lub
brak uzasadnienia ekonomicznego dla wdrozenia okreslonych rozwigzan. Decyzja taka
powinna by¢ jednak odpowiednio uzasadniona i poprzedzona rzetelng analiza.

W ankiecie CAWI zapytano respondentow takze o przyczyny nieuwzglednienia kwestii
zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu lub tagodzeniem zmian klimatu w projekcie.
Najczesciej wskazywang odpowiedzig byt brak uzasadnienia technicznego. W przypadku
niektdérych typéw przedsiewzieé, np. dotyczacych modernizacji istniejgcych obiektéow (w tym
termomodernizacji, modernizacji obiektéw zwigzanych z kulturg i zdrowiem), prowadzenia
dziatan edukacyjnych, jak rowniez zakupu sprzetu medycznego, ta przestanka wydaje sie
zasadna, gdyz katalog potencjalnych opcji, szczegdlnie adaptacyjnych, jest bardzo
ograniczony. Rzadziej jako przyczyne wskazywano brak obligatoryjnych wymogéw w POIiS
2014-2020 oraz brak adekwatnych rozwigzan technicznych lub ograniczony dostep do tego

30|Strona



rodzaju rozwigzan. W pojedynczych przypadkach odwotano sie do braku uzasadnienia
ekonomicznego oraz braku lub ograniczonego dostepu do wiedzy.

WYKRES 3. OPINIE RESPONDENTOW ANKIETY CAWI NA TEMAT PRZYCZYN NIEUWZGLEDNIENIA KWESTII
ZWIAZANYCH Z ADAPTACIJA DO ZMIAN KLIMATU LUB tAGODZENIEM ZMIAN KLIMATU W PROJEKTACH

brak uzasadnienia technicznego 73%
brak obligatoryjnych wymogéw w POIi$ 2014-2020 29%
brak adekwatnych rozwigzan technicznych 10%
brak uzasadnienia ekonomicznego 8%
brak lub ograniczona dostepnos¢ wiedzy 4%

Zrédfo: CAWI, n=73 beneficjentow projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020, ktérzy zadeklarowali
nieuwzglednienie kwestii zwigzanych z adaptacjq do zmian klimatu lub tagodzeniem zmian klimatu w projektach

Przyczyny nieuwzglednienia aspektéw klimatycznych w projektach POIliS 2014-2020 byt
réowniez przedmiotem analizy WoD, przy czym zostat ograniczony do tematu odpornosci
infrastruktury na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu. W grupie projektéw, w ktoérych
nie zidentyfikowano zatozen projektowych lub zastosowanych rozwigzan wskazujgcych na
odpornos¢ przedsiewziecia na zmiennos$¢ warunkow klimatycznych, w wiekszosci WoD
wystepowato jakies odwotanie do kwestii adaptacji, jednak miato charakter bardzo ogdiny,
np. ograniczato sie do stwierdzenia, ze ,projekt nie jest podatny na zmiany klimatu” lub
,modernizowana infrastruktura jest odporna na oddziatywanie czynnikéw klimatycznych” bez
odniesienia do wynikow analiz, irédet literaturowych lub zastosowanych rozwigzan
uzasadniajacych takie twierdzenia.

Katalog deklarowanych przez respondentdéw ankiety CAWI opcji adaptacyjnych, ktére stuzg
zwiekszeniu odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu, jest bardzo szeroki
i zréznicowany. Najczesciej beneficjenci wskazywali srodki strukturalne, a wiec réznego
rodzaju rozwigzania techniczne lub technologiczne, rzadziej s$rodki niestrukturalne
o charakterze organizacyjnym.

31|Strona



WYKRES 4. TYPY SRODKOW ZASTOSOWANYCH W ANALIZOWANYCH PROJEKTACH POIIS 2014-2020, StUZACYCH
ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU

SRODKI STRUKTURALNE
86% 8% 5% SRODKI NIESTRUKTURALNE

SRODKI STRUKTURALNE |
NIESTRUKTURALNE
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: CAWI, n=147 beneficjentéw, ktdrzy zadeklarowali ujecie w projektach srodkéw stuzgcych adaptacji do
zmian klimatu

W przypadku $srodkéw strukturalnych najczesciej deklarowano?? zastosowanie nastepujgcych
rozwigzan:

e dobodr technologii oraz parametrow konstrukcyjnych ograniczajacych ryzyko
uszkodzenia lub zniszczenia infrastruktury w przypadku wystgpienia ekstremalnych
zjawisk pogodowych (np. zastosowanie hermetycznych technologii rur
preizolowanych, zastosowanie stupéw rurowych o podwyzszonej odpornosci na wiatr,
zastgpienie linii napowietrznych podziemnymi liniami kablowymi, zastosowanie
nawierzchni drogowych o podwyziszonej odpornosci na skrajne temperatury,
wzmocnienie konstrukcji dachowych);

e zastosowanie instalacji i systeméw zabezpieczajacych (np. systemy odwodnieniowe
o odpowiednich parametrach, instalacje odgromowe, systemy alarmowe
identyfikujgce precyzyjnie lokalizacje ewentualnych awarii lub uszkodzen, urzadzenia
kontrolno-pomiarowe gwarantujgce petng kontrole rezimu eksploatacji, systemy
alternatywnego zasilania, rozwigzania zabezpieczajgce oczyszczalnie $ciekdw przed
przepetnieniem w sytuacji wystgpienia gwattownych opaddw, systemy stabilizacji
skarp);

e lokowanie catej infrastruktury lub kluczowych obiektéw (np. obiektéw zaplecza
technicznego systemow przesytowych energii i gazu) poza obszarami zagrozonymi
powodzig Ilub podtopieniami Ilub na odpowiedniej wysokosci (nasypy)
z uwzglednieniem ryzyka zalania;

e zastosowanie materiatdow wysokiej jakosci, chrakteryzujgcych sie podwyziszong
odpornoscig na czynniki klimatyczne oraz zmienno$é warunkow klimatycznych;

e dobodr gatunkow i odmian roslin wykorzystywanych do nasadzen (zieler towarzyszaca,
zielen miejska), charakteryzujacych sie podwyzszong odpornoscia na zmiennos¢
warunkow klimatycznych.

10 W WoD oraz w CAWI
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W przypadku srodkéw niestrukturalnych odwotywano sie najczesciej do wdrozenia instrukcji
reagowania oraz szkoleh personelu w przypadku wystgpienia ekstremalnych zjawisk
pogodowych, odpowiedniej organizacji prac budowlanych (np. ograniczajgcej zalanie
realizowanych wykopdéw) oraz ubezpieczenia obiektéw na okolicznos¢ wystgpienia
ekstremalnych zjawisk pogodowych. Katalog srodkéw niestrukturalnych miat charakter
podstawowy. Nie zidentyfikowano przypadkéw zastosowania zaawansowanych srodkéw,
ktérych przyktady zostaty ujete w Poradniku, np. zwigzanych z wdrozeniem mechanizmoéw
statego monitorowania zachodzacych zmian klimatu oraz oceny wptywu zmieniajacych sie
warunkéw klimatycznych na infrastrukture.

Nalezy podkresli¢, ze dla wiekszosci projektow trudno moéwic o doborze opcji adaptacyjnych
sensu stricte (w rozumieniu Poradnika), tj. doborze rozwigzan, ktére zostaty wdrozone
w konsekwencji przeprowadzonych analiz zagrozen klimatycznych oraz podatnosci na te
zagrozenia, jak rdwniez oceny i stopniowe] selekcji szerokiego katalogu mozliwych do
zastosowania rozwigzan (zgodnie z zaleceniami przyjetymi w Poradniku). Proces identyfikacji
opcji adaptacyjnych w wiekszosci projektow polegat bowiem na ocenie ex post przyjetych
zatozen i rozwigzan technicznych, a nastepnie wskazaniu wybranych cech przedsiewziecia,
ktore zapewniajg jego odpornos¢ na czynniki klimatyczne oraz zmienno$é¢ warunkéw
klimatycznych, zwykle warunkéw biezgcych!!. Biorgc pod uwage wyniki prowadzonych
analiz, ankiety CAWI oraz wywiaddw pogtebionych mozina przypuszcza¢, ze jedynie
w niewielkiej czesci projektéw prowadzone analizy klimatyczne, najczesciej o charakterze
ex-post, miaty faktyczny wptyw na modyfikacje zakresu rzeczowego projektow.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze poziom szczegétowosci odwotan do aspektéw adaptacyjnych
w WoD byt bardzo zréinicowany. W czesci analizowanych przypadkéw opis przyjetych
zatozen projektowych lub zastosowanych rozwigzan zwiekszajacych odpornos¢ na czynniki
klimatyczne oraz ich zmiennos¢ miat charakter bardzo ogélny i nie byt powigzany z wynikami
analiz dotyczacych oceny zagrozen klimatycznych oraz wrazliwosci przedsiewziecia na te
zagrozenia.

Warto réwniez zwrdéci¢ uwage, ze w duzej czesci projektow wnioskodawcy powotywali sie na
»Zapewnienie zgodnosci przyjetych rozwigzan z przepisami prawa, normami technicznymi
lub standardami dotyczacymi projektowania”. W wielu przypadkach byt to kluczowy
argument uzasadniajgcy odpornos¢ na zmiennos¢ warunkéw klimatycznych oraz brak
koniecznosci, w opinii wnioskodawcdéw, wdrozenia dodatkowych opcji adaptacyjnych. Biorgc
pod uwage metodyke stanowienia regulacji prawnych dotyczgcych parametréw technicznych
oraz norm, ktére odnoszg sie zwykle do historycznych danych klimatycznych, jak réwniez
niewielkg dynamike procesu ich aktualizacji, samo zapewnienie zgodnosci z przepisami
prawa oraz normami technicznymi nie powinno by¢ uznawane za gwarancje odpornosci na
zmiennos¢ czynnikéw klimatycznych, w szczegolnosci przysztych.

11 Temat ten zostanie szerzej omdéwiony w dalszych rozdziatach
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2.1.2 SPOSOB UJECIA W PROJEKTACH OPCJI StUZACYCH OGRANICZENIU EMISII GAZOW
CIEPLARNIANYCH

Podstawowymi Zrdédtami informacji na temat sposobu ujecia w projektach rozwigzan
stuzacych ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych byty analiza WoD oraz ankieta CAWI.
W wiekszosci projektow (69%) w WoD wnioskodawcy opisali przyjete zatozenia projektowe
lub zastosowane rozwigzania (opcje mitygacyjne), ktore stuzg ograniczeniu emisji gazéw
cieplarnianych lub sekwestracji CO,. W przypadku ankiety CAWI ten wskaznik byt nieco nizszy
i wyniost 65%, jednak mozna uznac to za zbiezny wynik.

WYKRES 5. ODSETEK PROJEKTOW POIIS 2014-2020 PODDANYCH ANALIZIE, W KTORYCH W WOD WSKAZANO
ROZWIAZANIA WPLYWAJACE NA OGRANICZENIE EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH

wszystkie osie poiis 2014-2020 (Razev) [ G 31%

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 100% 0%
ENERGETYKA 98% 2%
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 76% 24%
ZDROWIE 70% 30%
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACJA 61% 39%
TRANSPORT 47% 53%
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO 29% 71%

KULTURA 21% 79%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Analiza WoD na reprezentatywnej prébie 320 projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

Podobnie jak w przypadku wptywu na realizacje celdw adaptacyjnych, réwniez faktyczny
odsetek przedsiewzie¢, w ktérych mozna méwi¢ o wptywie na ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych byt wyziszy niz deklarowany przez beneficjentow. Przyktadem jest dziatanie
2.5, w ktorym w wiekszosci projektow realizowata dziatania majgce wptyw na sekwestracje
CO; poprzez nasadzenia roslinnosci, jednak do tego zagadnienia odniosta sie w WoD jedynie
czes$¢ wnioskodawcow, a raczej konsultantdow przygotowujgcych dokumentacje aplikacyjna.

W pordwnaniu do katalogu opcji adaptacyjnych, katalog zastosowanych opcji mitygacyjnych
jest duzo mniej zréznicowany. W ponizszej tabeli zestawiono najistotniejsze rozwigzania
deklarowane przez wnioskodawcow.
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TABELA 4. STOSOWANE W PROJEKTACH POIIS 2014-2020 ROZWIAZANIA StUZACE tAGODZENIU ZMIAN KLIMATU

SEKTOR DZzIALANIA MITYGACYJNE

OCHRONA a) zastosowanie OZE (przede wszystkim fotowoltaika, pompy ciepta, suszarnie solarne
SRODOWISKA - osadéw $ciekowych);

INFRASTRUKTURA b) podniesienie efektywnosci energetycznej obiektéw i proceséw technologicznych

sciekowych, uzdatnianie wody);

lub wykorzystania biogazu;

sciekowych;
e) dziatania sprzyjajace sekwestracji wegla (nasadzenia, retencja).

(oczyszczanie $ciekow, zagospodarowanie odpaddw, zagospodarowanie osadow

c) hermetyzacja proceséw oczyszczania $ciekédw (ograniczajaca ilos¢ metanu
uwalnianego do atmosfery) oraz wyposazenie obiektéw w instalacje do pozyskania

d) zastosowanie technologii umozliwiajgcych odzysk energii z odpaddw oraz osaddéw

EDUKACIA wodnych na obszarach wodno-btotnych);

ekologicznej);
c) zakup urzadzen chrakteryzujgcych sie niskim zuzyciem energii.

OCHRONA PRZYRODY | | a) dziatania sprzyjajgce sekwestracji wegla (ochrona torfowisk, regulacja stosunkow

EKOLOGICZNA b) termomodernizacja i zastosowanie OZE (np. w modernizowanych osrodkach edukacji

POPRAWA JAKOSCI a) dziatania sprzyjajace sekwestracji wegla (przede wszystkim nasadzenia);
SRODOWISKA b) podniesienie efektywnosci energetycznej (np. poprzez wykorzystanie technologii LED
MIEJSKIEGO w oSwietleniu przestrzeni publicznych);
c) zastosowanie OZE.

TRANSPORT a) optymalizacja ruchu;
b) stymulowanie rozwoju transportu zbiorowego;
c) wymiana taboru na niskoemisyjny.

KULTURA i ZDROWIE

energooszczednego o$wietlenia i urzadzen);

b) zastosowanie OZE.

a) podniesienie efektywnosci energetycznej (termomodernizacja, zastosowanie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy reprezentatywnej préby 320 WoD oraz wynikéw CAWI

Opis zastosowanych opcji mitygacyjnych byt natomiast zwykle duzo bardziej szczegdtowy
i spéjny. W opinii przedstawicieli instytucji wdrazajgcych, w odrdznieniu od adaptacji,
beneficjenci w wiekszosci przypadkéw nie mieli probleméw ze wskazaniem oraz
uzasadnieniem rozwigzan, ktére majg wptyw na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.
Dos¢ czesto efekty dotyczace redukcji emisji byty dos¢ doktadnie opisane i oszacowane.
Prawdopodobng przyczyng opisanych rdéznic jest znacznie dtuzsza obecnosé tematu mitygacji
w dyskusji publicznej, jak rowniez rozbudowana baza wiedzy na temat rozwigzan
umozliwiajgcych ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych oraz metod szacowania skali
redukcji emisji. Temat adaptacji jest natomiast dos¢ nowy, obecny szerzej w dyskusji
publicznej dopiero od kilku lat.
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Kluczowe znaczenie z punktu widzenia doboru trafnych opcji adaptacyjnych ma wtasciwa
ocena ryzyk zwigzanych ze skutkami zmian klimatu i kleskami zywiotowymi lub katastrofami
naturalnymi. W Poradniku przystepnym jezykiem opisano przyktadowa sciezke identyfikacji i
oceny ryzyk. Poniewaz w obecnej analizie Poradnik stanowit kluczowy punkt odniesienia dla
oceny podejscia stosowanego przez wnioskodawcow, ponizej przedstawiono jego gtéwne
zatozenia dotyczgce metodyki identyfikacji i oceny ryzyk klimatycznych. Obejmuje ona kilka
etapéw:

Krok 1. Ocena WRAZLIWOSCI na kluczowe zmienne klimatyczne i zagrozenia, optymalnie
z uwzglednieniem wrazliwosci samej infrastruktury, jak i uwarunkowan zwigzanych z jej
efektywnym uzytkowaniem (aktywa i proces na miejscu, srodki produkcji —woda, energia, itp.,
rezultaty — produkty i rynki, potaczenia transportowe).

Krok 2. Ocena EKSPOZYCJI (NARAZENIA) projektu i jego aktywdw na zagrozenia zwigzane
z dziataniem czynnikéw klimatycznych w miejscu (-ach), w ktérym projekt bedzie realizowany:

a) na obecnie obserwowane czynniki klimatyczne;
b) na prognozowane czynniki klimatyczne.
Uwzglednienie modeli klimatycznych.

Krok 3. Ocena PODATNOSCI, bedacej wypadkowa oceny wrazliwosci i ekspozycji, w oparciu o
wzor V = S x E, gdzie: V — podatnos¢, S - stopien wrazliwosci, E - ekspozycje na bazowe
(referencyjne) warunki klimatyczne/efekty/oddziatywania wtérne:

a) na obecnie obserwowane czynniki klimatyczne;
b) na prognozowane czynniki klimatyczne.
Krok 4. Ocena RYZYKA
Ryzyko = Prawdopodobienstwo x Dotkliwos¢ (wielkos¢ oddziatywania).

Wyniki analiz prowadzg do konkluzji, ze wnioskodawcy w wiekszosci przypadkéw w WoD
odnosili sie do oceny zagrozen zwigzanych z klimatem, jednak zazwyczaj w sposéb dos¢
0golny, znaczaco odbiegajgcy od poziomu szczegétowosci rekomendowanego w Poradniku.

Odniesienie w WoD do wynikdw oceny zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatycznymi
zidentyfikowano w przypadku zdecydowanej wiekszosci (88%) projektéw realizowanych
w POIiS 2014-2020, ktdre zostaty objete przekrojowa analiza.
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WYKRES 6. ODSETEK PROJEKTOW POINIS 2014-2020 PODDANYCH ANALIZIE, W KTORYCH W WoD
ZIDENTYFIKOWANO ODNIESIENIE DO WYNIKOW OCENY ZAGROZEN ZWIAZANYCH ZE ZMIANAMI KLIMATU

ENERGETYKA 96% 4%
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 96% 4%
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO 96% 4%
TRANSPORT 93% 7%
KULTURA 84% 16%
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 80% 20%
ZDROWIE 75% 25%
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACJA 61% 39%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

we wniosku o dofinasowanie znajduje sie odniesienie do zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatycznymi

brak odniesien

Zrédto: Analiza WoD na reprezentatywnej probie 320 projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

Brak odniesienia do ryzyk klimatycznych wynikat zwykle z charakteru projektu lub czasu
przygotowania dokumentacji. Wsréd dofinansowanych projektéw, byty m.in.:

e projekty nieinwestycyjne zwigzane z edukacjg, informacjg, przygotowaniem
dokumentéw strategicznych oraz doradztwem (przede wszystkim w dziataniu 2.4, ale
rowniez w innych dziataniach: 2.1, 1.3, 3.1);

e projekty zwigzane z zakupem sprzetu lub wyposazenia (w osi priorytetowej VIII i IX);

e inwestycje przygotowane w catosci lub w znacznej czesci przed 10 wrzes$nia 2015 roku,
tj. przed publikacjg pierwszej wers;ji instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie
dla POIiS 2014-2020 lub stanowigce kontynuacje projektéw rozpoczetych
w poprzedniej perspektywie finansowej (gtéwnie w sektorze transportu).

W wyzej wymienionych typach projektéw prowadzenie analizy ryzyk klimatycznych nie
znajdowato uzasadnienia lub byto dopuszczalne zgodnie z instrukcja wypetniania wniosku
o dofinansowanie dla POIi$ 2014-2020.

Zidentyfikowano réwniez nieliczne projekty nie kwalifikujgce sie do wyzej wymienionych grup,
w ktérych w WoD nie znaleziono odwotania do zagrozen klimatycznych. Stanowity one jedna
z grup poddanych pogtebionej analizie. W wiekszosci z nich zidentyfikowano odwotanie do
zagrozen klimatycznych w studium wykonalnosci lub w raporcie oddziatywania na srodowisko
(o ile byt opracowywany).
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W toku analizy podjeto rowniez préobe oceny jakosciowe]j sposobu odniesienia sie do zagrozen
zwiazanych z klimatem. W cze$ci analizowanych przypadkoéw (okoto 30% w skali catego POIiS
2014-2020) wnioskodawcy odnosili sie do zagrozen zwigzanych z klimatem w sposéb bardzo
ogolny lub niepetny, tj. w WoD brakuje odniesienia do konkretnych czynnikow
klimatycznych 2 lub odniesienie dotyczy ograniczonego katalogu czynnikdw 3 bez
przedstawienia dodatkowych wyjasnien lub uzasadnienia przestanek zawezenia analizy ryzyk
klimatycznych.

WYKRES 7. ROZKtAD SPOSOBU ODNIESIENIA W WOD PODDANYCH ANALIZIE DO WYNIKOW OCENY ZAGROZEN
ZWIAZANYCH ZE ZMIANAMI KLIMATU W ANALIZOWANYCH PROJEKTACH POIIS 2014-2020

WSZYSTKIE OSIE POIi$ 2014-2020 (RAZEM) 58% 30% 12%
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 88% 7% 4%
TRANSPORT 82% 11% 7%
ENERGETYKA 71% 25% 4%
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 45% 35% 20%
KULTURA 42% 42% 16%
ZDROWIE 23% 53% 25%
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO 21% 75% 4%
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACIA 6% 56% 39%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

szersze odniesienie bardzo ogdlne lub niepetne odniesienie brak odniesien

Zrédto: Analiza WoD na reprezentatywnej prébie 320 projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

Pozytywnym zjawiskiem jest relatywnie niski odsetek wnioskow, w ktorych odniesienie do
zagrozen zwigzanych z klimatem ma charakter bardzo ogoéiny lub niepetny w przypadku
duzych projektow infrastrukturalnych, w obszarach: infrastruktury zwigzanej z ochrong
srodowiska, infrastruktury transportowej oraz infrastruktury energetycznej, ktére
potencjalnie sg narazone w wiekszym stopniu na zmiennos¢ warunkéw klimatycznych oraz
oddziatywanie ekstremalnych zjawisk pogodowych.

12 Do$¢ czesto identyfikowanym przypadkiem byto ogdlne odwotanie do ,odpornosci lub braku wrazliwosci na czynniki
klimatyczne”, bez odwotania do konkretnych czynnikéw lub analiz lub Zrédet danych, ktdre to potwierdzaja.

13 Na etapie przygotowania do analizy zostat opracowany katalog czynnikdw klimatycznych, ktére potencjalnie sg adekwatne
dla danego typu przedsiewziecia i powinny zosta¢ uwzglednione w analizie. Czynniki te zostaty zidentyfikowane na bazie
analizy eksperckiej, a nastepnie zweryfikowane na podstawie analizy poréwnawczej.
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Nalezy jednak podkreslic, ze w wiekszosci analizowanych projektéw ocena ryzyk
klimatycznych byta prowadzona w sposéb uproszczony. Najczesciej beneficjenci odnosili sie
do podstawowych elementéw, tj. wskazywali potencjalne zagrozenia oraz okreslali podatnos¢
budowanej lub modernizowanej infrastruktury na te zagrozenia. Jedynie w nielicznych
przypadkach stopien szczegétowosci analiz byt zblizony do podejscia proponowanego
w Poradniku. Powyzsze stwierdzenia oparto na przestankach przedstawionych ponizej.

e 7Zgodnie z zatozeniami Poradnika, ocena ryzyk klimatycznych powinna zostaé
poprzedzona oceng wrazliwosci, ekspozycji, podatnosci, prawdopodobienstwa oraz
dotkliwosci zagrozen zwigzanych z czynnikami klimatycznymi oraz zmianami klimatu.
Proces ten jest ztozony, jednak opisany w sposéb logiczny. W tekscie znajdujg sie
rowniez odwotania do przyktadéw oraz matryc i formatek, ktére moga zostaé
wykorzystane w analizie. Wyniki szczegétowych analiz'* wskazuja, ze jedynie nieliczni
whnioskodawcy prowadzili analize ryzyk klimatycznych w oparciu o tak rozbudowany
schemat. Dos¢ czesto wnioskodawcy deklarowali w WoD ,,niski poziom wrazliwosci na
czynniki klimatyczne” lub ,brak podatnosci na zmiennos¢ biezacych lub przysztych
warunkéw klimatycznych”. W czesci analizowanych projektow deklaracje zawarte
w WoD nie miaty odzwierciedlenia w szczegétowych analizach prowadzonych np. na
etapie opracowania studium wykonalnosci * . W nielicznych przypadkach
wnioskodawcy odwotywali sie do dokumentow zrédiowych (specjalistycznych
publikacji, analiz prowadzonych dla branz), ktére uwiarygadniaty sposéb identyfikacji
zagrozen oraz ocene podatnosci.

e Zgodnie z zatozeniami Poradnika, ocena ryzyk klimatycznych powinna by¢ integralng
czescig catego procesu planowania i projektowania, poczagwszy od opracowania
wstepnej koncepcji przedsiewziecia i wyboru miejsca realizacji projektu. W wiekszosci
projektow analiza ryzyk klimatycznych prowadzona byta ex post lub na
zaawansowanym etapie przygotowania przedsiewziecia (tj. na etapie opracowania
SW lub raportu 00S), a jej zasadniczym celem byto uzasadnienie akceptowalnego
poziomu ryzyk klimatycznych dla przyjetego wariantu realizacji przedsiewziecia oraz
spetnienie wymogéw zwiazanych z aplikowaniem do POIi$ 2014-2020.

e Zgodnie z zatozeniami Poradnika, ocena ryzyk klimatycznych powinna uwzgledniaé
obecnie obserwowane czynniki klimatyczne, jak réwniez prognozowane czynniki
klimatyczne zwigzane z procesem zmian klimatu. Poradnik zaleca odwotanie sie do
analiz (w tym sektorowych) dotyczgcych prognoz zmian klimatu dla Polski, jak rowniez
wykorzystania zaawansowanych narzedzi, w tym modeli klimatycznych oraz systeméw
GIS. W wiekszosci projektow analiza odnosita sie jednak do biezgcej zmiennosci

14 przede wszystkim analiz petnej dokumentacji projektowej w studiach przypadku

15 Zidentyfikowano przypadki, w ktorych najbardziej szczegétowa informacja na temat ryzyk klimatycznych zawarta byta WoD,
natomiast w SW oraz w innych dokumentach aplikacyjnych nie zidentyfikowano odwotania do bardziej szczegétowych
informacji. W takich przypadkach mozna przypuszczaé, ze opisy ryzyk klimatycznych byty sporzadzane przez konsultantéw,
na ostatnim etapie przygotowania przedsiewziecia, bez pogtebionych analiz, co z kolei mogto wynikaé z faktu, ze publikacja
Poradnika nastapita pod koniec 2015r., zas proces przygotowania studidw w wielu projektach byt realizowany przed tg data.
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klimatu i obecnie obserwowanych czynnikdow klimatycznych. Czes¢ wnioskodawcow
(gtéwnie w sektorze transportu i energetyki) odnosita sie do prognoz zmian klimatu dla
Polski (gtéwnie publikowanych na portalu KLIMADA). W pojedynczych przypadkach
identyfikowano odwotfania do wynikéw pogtebionych  witasnych analiz
uwzgledniajgcych  klimatyczne modele prognostyczne, czy tez do narzedzi
wspomagajacych analize ryzyk klimatycznych (np. narzedzi GIS'®);

e Poradnik zacheca rowniez do uwzglednienia réinego rodzaju ryzyk, nie tylko
zwigzanych z trwatoscig samej infrastruktury, ale réwniez z trwatoscig rezultatéw,
procesOw technologicznych oraz proceséw zwigzanych z eksploatacja infrastruktury.
W wiekszosci projektow wnioskodawcy uwzgledniali wytacznie ryzyka zwigzane
z trwatoscia budowanej lub modernizowanej infrastruktury. Szersze odwotania
wystepowaty w jednostkowych przypadkach, np. w sektorze energetyki, gdzie przy
doborze technologii wzieto pod uwage ryzyka zwigzane z podazg surowcéw
energetycznych oraz kosztéw ich zakupu w kontekscie prognozowanych zmian klimatu.

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. W przypadku Polski zmiany klimatu nie wigza
sie wyfacznie z zagrozeniami, ale rowniez szansami. Zmiany klimatu, przynajmniej w krotkiej
i Sredniej perspektywie czasowej, mogg przynie$¢ korzysci w niektérych sektorach -
warunkiem jest jednak dostosowanie sie do zachodzgcych zmian. Poradnik zacheca do analizy
nie tylko zagrozen, ale rowniez szans zwigzanych ze zmianami klimatu i uwzglednienia
w projektach odpowiednich opcji, ktére umozliwiajg ich wykorzystanie. Wyniki prowadzonych
analiz wskazujg, ze wnioskodawcy jedynie w pojedynczych przypadkach brali pod uwage
aspekt szans zwigzanych ze zmianami klimatu, giéwnie w kontekscie uzasadnienia
zastosowania instalacji fotowoltaicznych?'’.

Podsumowujgc wyniki prowadzonych analiz oraz biorgc pod uwage opinie przedstawicieli
instytucji wdrazajgcych, jak réwniez samych beneficjentdw, ocena ryzyk klimatycznych byta
kluczowym, a jednocze$nie najstabszym ogniwem analiz zwigzanych z klimatem
prowadzonych przez wnioskodawcéw POIiS 2014-2020. Przygotowanie analiz oraz opiséw
dotyczacych tego aspektu sprawiato wnioskodawcom oraz konsultantom przygotowujgcym
dokumentacje aplikacyjng duze trudnosci, czego wyrazem byty dos$é liczne przypadki
uzupetnien WoD w zakresie oceny ryzyk klimatycznych na etapie oceny formalnej
i merytorycznej Il stopnia.

Whioskodawcy byli zobligowani okresli¢ wptyw projektu na emisje gazow cieplarnianych. Ta
informacja co do zasady powinna znajdowac sie w punktach F.8.2-8.3 WoD. W praktyce tego

16 Nie zidentyfikowano przypadkéw wykorzystania zaawansowanych narzedzi i metodyk, np. metod z zakresu Empirical
Statistical Downscaling, ktore mogg by¢ wykorzystywane do analizy danych klimatycznych w skali lokalnej (miasta, regionu),
lub funkcji Empirical Orthogonal Functions (EOF-s) do znajdywania gtéwnych przyczyn zmian klimatu w skali regionalnej.

17 perspektywa zwiekszenia uzysku energii z instalacji fotowoltaicznych w wyniku poprawy warunkéw nastonecznienia.
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rodzaju odniesienia znajdowaty sie w réznych czesciach wniosku (réwniez D2, E2, E3.3-3.4,
F8.1). Odniesienie do wptywu projektu na emisje gazow cieplarnianych zidentyfikowano
w wiekszosci WoD (93%) poddanych przekrojowej analizie. W przypadku 43% '8 WoD
whioskodawcy odwotali sie do wynikdéw oceny ilosciowej, tj. okreslili, jaki bedzie spodziewany
poziom redukcji lub zwiekszenia emisji gazéw cieplarnianych wyrazonej w ekwiwalencie CO,.
W 50% analizowanych WoD odniesienie miato charakter wytacznie jakosciowy, tj.
zidentyfikowano potencjalny wptyw (redukcja emisji, sekwestracja, zwiekszenie emisji),
jednak bez okredlenia prognozowanej skali redukcji lub zwiekszenia emisji gazéw
cieplarnianych w wyniku realizacji przedsiewziecia.

WYKRES 8. ODSETEK PROJEKTOW POIIS 2014-2020 PODDANYCH ANALIZIE, W KTORYCH W WOD ODNIESIONO
SIE DO WPLYWU PROJEKTU NA EMISJE GAZOW CIEPLARNIANYCH

WSZYSTKIE OSIE POIi$ 2014-2020 (RAZEM) 3% D so e 7%
TRANSPORT 81% T12% 7%
ENERGETYKA 76% 8%
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 70% 3%
OCHRONA $RODOWISKA - INFRASTRUKTURA 2% [ esw T 5%
rorrawa Jakosci Sropowiska miesskieco  [EHITEGEGEGGEEE =
S e e ——
ocHrona przvroDy 1EDUkacA [T ==
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szczegotowa ocena ilosciowa M ogolna ocena jakosciowa brak odniesienia

Zrédto: Analiza WoD na reprezentatywnej prébie 320 projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

W przypadku projektow, dla ktérych w WoD wnioskodawcy odwotali sie do wynikéw oceny
ilosciowej, mozna moéwié o poglebionej analizie ryzyka klimatycznego w kontekscie mitygacji
zmian klimatu. W obszarach: infrastruktury transportowej, infrastruktury energetycznej oraz
efektywnosci energetycznej, w zdecydowanej wiekszosci analizowanych projektéw mozna
mowic¢ o pogtebionej analizie ryzyka klimatycznego w kontekscie mitygacji zmian klimatu,
obejmujacej szacowanie prognozowanej emisji gazow cieplarnianych. W pozostatych typach
przedsiewzie¢ szczegétowa ocena ilosciowa byta realizowana w niewielkiej czesci projektow

18 Faktyczny odsetek projektéw, w ktorych przeprowadzono ocene ilosciowg, mogt by¢ realnie wiekszy. W przypadku
przedsiewzie¢ dotyczacych podniesienia efektywnosci energetycznej budynkédw wnioskodawcy byli zobowigzani do
wykonania audytu energetycznego, w ktérym standardowo okreslany jest potencjat redukcyjny planowanych dziatan.
W czes$ci analizowanych przypadkéw w WoD zostato ujete jednak wytacznie odwotanie jakosciowe.
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(ponizej 10% analizowanych WoD), wyjatkiem byty projekty dotyczgce rozwoju infrastruktury
ochrony srodowiska, w ktérych omawiany wskaznik wynidst 22%.

Nieco mniejszy odsetek (29%) w skali catego POIiS 2014-2020 stanowity WoD, w ktérych
okreSlono koszty zewnetrzne emisji gazow cieplarnianych. Takie szacowania
zidentyfikowano w wiekszosci projektow realizowanych w obszarach infrastruktury
transportowej oraz infrastruktury energetyczne;.

WYKRES 9. ODSETEK PROJEKTOW POIIS 2014-2020 PODDANYCH ANALIZIE, W KTORYCH W WOD ODNIESIONO
SIE DO KOSZTOW ZEWNETRZNYCH EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH

WSZYSTKIE OSIE POIi$ 2014-2020 (RAZEM) 29% 71%
TRANSPORT 81% 19%
ENERGETYKA 55% 45%

OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 15% 85%

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA | 13% 88%
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO 4% 96%
ZDROWIE 3% 98%
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACJA 0% 100%
KULTURA 0% 100%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Analiza WoD na reprezentatywnej prébie 320 projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

Szacujgc prognozowang emisje gazéw cieplarnianych oraz koszty zewnetrzne wnioskodawcy
odwotywali sie do ogdlnie uznawanych metodyk i wytycznych, np. metodyki liczenia $ladu
weglowego opracowanej przez EBI, wytycznych opracowanych przez NFOSIGW (Metodologia
wyliczenia wskaznika redukcji emisji dwutlenku wegla w dziataniu 1.1.1 POIiS), czy Niebieskiej
Ksiegi dla projektdow infrastruktury drogowej.

Podsumowujac wyniki prowadzonych analiz oraz biorgc pod uwage opinie przedstawicieli
instytucji wdrazajacych i samych beneficjentéw mozna stwierdzi¢, Zze ocena wptywu
przedsiewzie¢ na emisje gazdw cieplarnianych nie stanowita istotnej trudnosci dla
wiekszosci wnioskodawcow i byta oparta na wiarygodnych podstawach metodologicznych.
Pogtebiona analiza ilosciowa byta prowadzona w przypadku wiekszosci duzych projektow
infrastrukturalnych, ktére mialy najwiekszy potencjalny wplyw na emisje gazéw
cieplarnianych.
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2.1.5 SPOSOB UWZGLEDNIENIA ZAGADNIEN KLIMATYCZNYCH W ANALIZIE WARIANTOW

Kolejnym zagadnieniem objetym analizg byt sposdb ujecia zagadnien zwigzanych ze zmianami
klimatu w szeroko rozumianej analizie wariantoéw. Wnioskodawcy byli zobowigzani odniesc sie
do tego zagadnienia przede wszystkim w punkcie D.2 WoD, gdzie nalezato okreslié¢ ryzyka
zwigzane z realizacjg poszczegdlnych wariantéw, w tym ryzyka zwigzane ze skutkami zmiany
klimatu i ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. Ponadto w punkcie F.8.2-8.3 WoD
whnioskodawcy byli zobowigzani podsumowaé, w jaki sposéb kwestie klimatyczne zostaty
uwzglednione w analizie i rankingu odpowiednich wariantéw, czy rozwazono alternatywne
rozwigzania dotyczace mniejszego zuzycia wegla (emisji zwigzkdw wegla, to jest mniejszej
emisji gazéw cieplarnianych) lub oparte na Zrédtach odnawialnych, a takze okresli¢, czy
aspekty klimatyczne byty brane pod uwage na etapie wyboru lokalizacji projektu.

W przekroju catego POIiS 2014-2020 w wiekszosci WoD (67%) w analizie wariantéw
odniesiono sie do ryzyk zwigzanych ze skutkami zmiany klimatu i ekstremalnymi
zdarzeniami pogodowymi.

WYKRES 10. ODSETEK PROJEKTOW POIIS 2014-2020 PODDANYCH ANALIZIE, W KTORYCH W WOD W OPISIE
ANALIZY WARIANTOW (D.21°) ODNIESIONO SIE DO RYZYKA ZWIAZANEGO ZE SKUTKAMI ZMIAN KLIMATU ORAZ
EKSTREMALNYMI ZDARZENIAMI POGODOWYMI

OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 90% 7% 3%
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEISKIEGO 75% 25%
TRANSPORT 74% 19% 7%
KULTURA 68% 32%
ENERGETYKA 67% 33%
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 58% 43%
ZDROWIE 55% 45%
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACIA 100%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

w analizie wariantow znajduje sie odniesienie do zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatycznymi
brak odniesieri

nie prowadzono analizy (ze wzgledu na charakter projektu)

Zrédto: Analiza WoD na reprezentatywnej prébie 320 projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

19 podstawom zrédtem informacji byt opis zawarty w punkcie D.2, wzieto rowniez pod uwage informacje zawarte w punktach
F.8.2-8.3 — miaty one charakter uzupetniajacy.
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Whnioskodawcy stosowali dwa zasadnicze modele. W wiekszosci analizowanych przypadkow
whnioskodawcy odnosili sie do odpornosci rozpatrywanych wariantéw na biezgce
i prognozowane czynniki klimatyczne (zwykle na podstawie oceny ex-post). W nielicznych
przypadkach odpornos¢ na czynniki klimatyczne byfa jednym 2z kryteriédw oceny
rozpatrywanych wariantéw.

Podjeto rdwniez prébe oceny jakosciowej sposobu odniesienia sie do zagrozen zwigzanych
z klimatem w analizie wariantéw. W czesci analizowanych przypadkéw (okoto 31% w skali
catego POIliS 2014-2020) w analizie wariantéw wnioskodawcy odnieéli sie do ryzyk
zwigzanych ze skutkami zmiany klimatu w sposéb bardzo ogdlny, tj. odniesienie miato forme
ogoblnego posumowania odnoszgcego sie do wszystkich wariantéow lub ogdlnej deklaracji nie
popartej wynikami bardziej szczegétowych analiz.

WYKRES 11. ROZKtAD SPOSOBU ODNIESIENIA W OPISIE ANALIZY WARIANTOW W WoD (D.2) DO Ryzyk
ZWIAZANYCH ZE SKUTKAMI ZMIAN KLIMATU | EKSTREMALNYMI ZDARZENIAMI POGODOWYMI

WSZYSTKIE OSIE POIi$ 2014-2020 (RAZEM)
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA
ENERGETYKA

TRANSPORT

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

KULTURA

POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO

ZDROWIE

OCHRONA PRZYRODY | EDUKACIA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W szersze odniesienie B ogdlne odniesienie m brak odniesienia lub nie prowadzono analizy

Zrédto: Analiza WoD na probie 215 projektéw, w ktérych w opisie analizy wariantéw uwzgledniono ryzyko
zwigzane ze skutkami zmian klimatu i kleskami Zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi

Z deklaracji zawartych w WoD (przede wszystkim w punkcie F.8.2) wynika, ze w co czwartym
projekcie (25%) aspekty zwigzane z zagrozeniami klimatycznymi, kleskami zywiotowymi lub
katastrofami naturalnymi byty uwzgledniane na etapie lokalizacji projektéw, przy czym
whnioskodawcy odnosili sie przede wszystkim do zagrozern zwigzanych z powodzig
i podtopieniami.
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WYKRES 12. ODSETEK PROJEKTOW PONIS 2014-2020, PODDANYCH ANALIZIE, W KTORYCH W WoD (PKT. F.8.2)
UWZGLEDNIONO PRZEWIDYWANE SKUTKI ZMIAN KLIMATU, KLESK ZYWIOLOWYCH LUB KATASTROF NATURALNYCH

NA ETAPIE OKRESLANIA LOKALIZACJI PROJEKTOW

WSZYSTKIE OSIE POIi$ 2014-2020 (RAZEM) _ 75%

TRANSPORT 68% 32%
ENERGETYKA 33% 67%
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 25% 75%
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACIA [ 11% 89%
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO | 8% 92%
ZDROWIE 3% 98%
KULTURA 0% 100%
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 0% 100%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Analiza WoD na reprezentatywnej probie 320 projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

Mimo, ze udziat WoD, w ktérych odniesiono sie do omawianych zagadnien byt relatywnie niski,

nalezy stwierdzi¢, ze aspekty zwigzane z zagrozeniami klimatycznymi, kleskami zywiotowymi

lub katastrofami naturalnymi zostaty uwzgledniane na etapie lokalizacji projektow w sposéb

adekwatny. Wskazujg na to opisane ponizej przestanki.

Wiekszo$¢ dofinansowanych w POIiS$ 2014-2020 przedsiewzie¢ dotyczyta modernizacji
istniejgcej infrastruktury, w zwigzku z tym nie byto uzasadnienia dla rozpatrywania
wariantéw lokalizacyjnych. W przypadku budowy nowej infrastruktury w wiekszosci
analizowanych przypadkéw na etapie lokowania oraz projektowania obiektow brano
pod uwage co najmniej ryzyka zwigzane z powodzig i podtopieniami. Planowane
obiekty byty lokowane poza obszarami zagrozonymi powodzig, lub przyjete zatozenia
projektowe ograniczaty ryzyko szkdd (np. poprzez przyjecie odpowiednich parametrow
konstrukcyjnych, lokalizacje obiektéw na nasypach powyzej okre$lonej rzednej terenu,
lub poprzez budowe towarzyszacej infrastruktury zabezpieczajacej). Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze nie miato to bezposredniego zwigzku ze zwiekszeniem nacisku
na uwzglednienie aspektéw adaptacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020 -
odniesienie sie do aspektéw zagrozenia powodziowego jest standardowym
elementem procesu przygotowania przedsiewzieé infrastrukturalnych. Aspekt ten jest
rowniez weryfikowany na etapie wydawania decyzji administracyjnych.

Beneficjenci, jak réwniez instytucje wdrazajgce, miaty zapewniony dostep do
szczegotowej informacji nt. zagroienia powodziowego, tj. map zagrozenia
powodziowego i ryzyka powodziowego. W WoD wnioskodawcy odwotywali sie do tych
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dokumentdéw uzasadniajgc brak ryzyka powodziowego lub zakres podjetych srodkow
minimalizujgcych ryzyka.

W poprzedniej perspektywie finansowej miaty miejsce przypadki uszkodzenia
infrastruktury finansowanej ze srodkéw UE w okresie trwatosci projektu lub realizacji
prac budowalnych na skutek wystgpienia intensywnych opadéw. W zwigzku z tym
zarowno beneficjenci, jak i instytucje wdrazajace zwracaty szczegdlng uwage na
zagadnienia zwigzane z zagrozeniem powodziowym. Przyktadem jest m.in. dziatanie
2.3, dotyczgce rozwoju infrastruktury wodno-$ciekowej, w ktédrym uwarunkowania
technologiczne (lokalizacja infrastruktury w niewielkiej odlegtosci od odbiornika
oczyszczonych $ciekéw, zwykle cieku wodnego), sprawiajg, ze oczyszczalnie Sciekow
w wielu przypadkach musza byé lokowane na obszarach potencjalnie zagrozonych
powodzig lub podtopieniami. Majac tego Swiadomos¢, instytucja wdrazajgca zwracata
na ten aspekt szczegdlng uwage podczas szkolen oraz w materiatach informacyjnych,
jak réwniez na etapie weryfikacji przedtozonej dokumentacji aplikacyjnej.

Czes¢ wnioskodawcow (26%) w punkcie F.8.2 zadeklarowato, ze na etapie przygotowania

przedsiewziecia rozwazata alternatywne rozwigzania dotyczagce mniejszej emisji gazow

cieplarnianych.

WYvYKRES 13. ODSETEK PROJEKTOW PONS 2014-2020 PODDANYCH ANALIZIE, W KTORYCH W PKT. F.8.2
ZADEKLAROWANO, ZE NA ETAPIE PRZYGOTOWANIA PRZEDSIEWZIECIA ROZWAZANO ALTERNATYWNE ROZWIAZANIA

DOTYCZACE MNIEJSZEGO ZUZYCIA WEGLA (EMISJI ZWIAZKOW WEGLA, TJ. MNIEJSZE) EMISII
CIEPLARNIANYCH) LUB OPARTE NA ZRODtACH ODNAWIALNYCH

WSZYSTKIE OSIE POIiS 2014-2020 (RAZEM) _ 74%

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 70% 30%
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 51% 49%

KULTURA 16% 84%

ZDROWIE 15% 85%

ENERGETYKA 15% 85%

OCHRONA PRZYRODY | EDUKACJIA | 11% 89%

TRANSPORT 4% 96%
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEISKIEGO 100%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zrédto: Analiza WoD na reprezentatywnej prébie 320 projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020
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Nalezy podkresli¢, ze prezentowane na wykresie wartosci odnoszg sie do zakresu informacji,
ktéra zostata zamieszczona przez wnioskodawcéw (lub konsultantéw przygotowujacych
whnioski) w WoD. Faktyczny odsetek projektéw, w ktérych rozwazano alternatywne
rozwigzania dotyczace mniejszej emisji gazéw cieplarnianych byt wiekszy, przy czym na
podstawie informacji zawartych w WoD nie ma mozliwosci precyzyjnego okreslenia udziatu
tego rodzaju projektéw. W przypadku przedsiewzie¢ dotyczgcych podniesienia efektywnosci
energetycznej budynkéw wnioskodawcy byli zobowigzani do wykonania audytu
energetycznego, w ktorym standardowo rozpatrywano rdine warianty technologiczne,
charakteryzujgce sie réznym poziomem redukcji emisji gazédw cieplarnianych. Réwniez
w sektorze transportu, w analizie kosztéw i korzysci rozpatrywano warianty, ktére
charakteryzowaty sie zréznicowanym poziomem kosztéw lub korzysci zwigzanych z emisjg
gazéw cieplarnianych.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze odsetek projektéw, w ktorych wnioskodawcy odwotali sie
do wynikéw oceny ilosciowej emisji gazéw cieplarnianych, tj. okreslili w WoD jaki bedzie
spodziewany poziom redukcji lub zwiekszenia emisji gazéw cieplarnianych wyrazonej
w ekwiwalencie CO, byt znacznie wyzszy i wynosit 43%. Czes¢ beneficjentéw dokonato
szczeg6towych wyliczen emisji gazow cieplarnianych, jednak nie wykorzystato wynikow tych
analiz na etapie podejmowania kluczowych decyzji dotyczacych zakresu przedsiewziecia (np.
na etapie analizy wariantow lub w ramach analizy kosztéw-korzysci). Stawia to pod znakiem
zapytania celowo$¢ prowadzenia szczegétowych analiz dotyczacych emisji gazéw
cieplarnianych w sytuacji, gdy wyniki tych analiz nie majg przetozenia na decyzje dotyczace
ksztattu projektéw. W takim przypadku wyniki analiz majg warto$¢ wytgcznie informacyjng?°.
Trzeba przy tym zauwazyé, ze réwniez sama wartos¢ informacyjna ma w tym przypadku duze
znaczenie w zakresie monitorowania emisji, a takze w celu okreslenia rozmiaru wptywu
projektu na klimat i jego zmiany — w tym kontekscie na przyktad niewielkie emisje gazow
cieplarnianych, majgce nieznaczacy wptyw na klimat, swiadczg o tym, ze ryzyko klimatyczne w
odnoszace sie do emisji gazéw cieplarnianych jest akceptowalne.

W obszarze efektywnosci energetycznej rozpatrywano rézne warianty technologiczne, ktére
charakteryzowaty sie zréznicowanym potencjatem w zakresie ograniczenia strat energii (np.
rézne technologie lub zakres prac termomodernizacyjnych, rézne parametry stolarki okiennej,
zastosowanie wentylacji mechanicznej), zapotrzebowania na energie (np. rézne warianty
oswietlenia i technologii ogrzewania), jak rdéwniez wykorzystania energii ze zrdédet
odnawialnych (np. rézne warianty ogrzewania obiektu i przygotowania cieptej wody
uzytkowej, w tym poréwnanie wariantéw zakfadajacych nieodnawialne i odnawialne zrédfa
energii). Podobne podejscie zidentyfikowano w obszarach kultury, zdrowia, infrastruktury
ochrony srodowiska oraz ochrony przyrody i edukacji?!, gdzie elementem czesci projektow
byto podniesienie efektywnosci energetycznej budynkdéw lub proceséw technologicznych.

20 Mozna przypuszczaé, ze cze$¢ wnioskodawcdw realizowata analizy dotyczace emisji gazow cieplarnianych, stosujgc sie do
wymogow okreslonych w wytycznych programowych, jednak bez zrozumienia zasadniczego celu tego rodzaju analizy.

21 W tym obszarze finansowano m.in. projekty zwigzane z modernizacjg osrodkéw prowadzgcych edukacje ekologiczna.
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W przypadku infrastruktury zwigzanej z oczyszczaniem sciekdw rozwazano dodatkowo rézne
warianty technologiczne, ktére charakteryzowaty sie zréznicowanym potencjatem w zakresie
emisji metanu z procesu oczyszczania sciekdw oraz wykorzystania energetycznego osadéw
Sciekowych. W obszarze energetyki przedmiotem rdéznicowania byt przede wszystkim zakres
planowanych przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg inteligentnych sieci energetycznych, ktéry
przektadat sie na rézny potencjat w zakresie przytaczenia nowych instalacji OZE. Natomiast
w obszarze transportu rozpatrywano z jednej strony rézne warianty lokalizacyjne,
chrakteryzujgce sie m.in. rézng dtugoscig, co ma przetozenia na emisje CO; przez pojazdy,
z drugiej strony rézne warianty zasilania energig pojazdow komunikacji publicznej, ktorych
zakup byt elementem czesci projektéw.

Podsumowujgc wyniki prowadzonych analiz oraz biorgc pod uwage opinie przedstawicieli
instytucji wdrazajgcych i samych beneficjentéw nalezy stwierdzi¢, ze ocena ryzyk
klimatycznych na etapie analizy wariantéw w wiekszosci analizowanych przypadkéw miata
charakter ex post, w czesci projektow odniesienie do tych aspektéw miato charakter bardzo
ogolny, odbiegajgcy znacznie od zatozen okreslonych w Poradniku. Wyjatkiem jest aspekt
zagrozenia powodziowego, do ktérego odnosili sie do$¢ szczegétowo zaréwno wnioskodawcy,
w szczegdlnosci realizujgcy duze projekty infrastrukturalne obejmujgce budowe nowej
infrastruktury, w wiekszym stopniu narazonej na tego rodzaju zagrozenia, jak i przedstawiciele
instytucji wdrazajgcych weryfikujgcy dokumentacje aplikacyjna. Biorgc pod uwage skale oraz
prawdopodobiedstwo potencjalnych strat, nacisk na szczegétowe uwzglednienie
w projektach aspektu zagrozenia powodziowego nalezy uznac za bardzo pozytywny.

Zgodnie z instrukcjg do pkt E.2 WoD oraz zapisami Poradnika, wnioskodawcy w analizie
ekonomicznej powinni przedstawic¢ koszty i korzysci zwigzane m.in. z fagodzeniem zmian
klimatu (w tym w stosownych przypadkach odnie$¢ sie do zagadnienia emisji gazéw
cieplarnianych wyrazonej w ekwiwalencie dwutlenku wegla) oraz odpornoscia na zmiany
klimatu i kleski zywiotowe.

Z przekrojowej analizy WoD wynika, ze w opisie wynikéw analizy kosztéw i korzysci (pkt E.2
WoD) odwotanie do aspektéw klimatycznych?? zidentyfikowano w okoto potowie wnioskéw
(51%), przy czym wskaznik ten byt dos¢ zréinicowany w przypadku réinych typdéw
przedsiewzieé. W obszarach efektywnosci energetycznej, energetyki i transportu odwotania
do aspektéow klimatycznych zidentyfikowano w wiekszosci wnioskéw. W pozostatych
obszarach wskaznik ten byt duzo nizszy.

22 Odwotanie do przynajmniej jednego aspektu, tj. kosztéw lub korzysci zwigzanych z tagodzeniem zmian klimatu lub
odpornoscig na zmiany klimatu i kleski zywiotowe.

48 |Strona



WYKRES 14. ODSETEK PROJEKTOW POIIS 2014-2020 PODDANYCH ANALIZIE, W KTORYCH W ANALIZIE KOSZTOW
I KORZYSCI (PKT E.2 WOD) ODNIESIONO SIE DO ASPEKTOW ZWIAZANYCH Z ADAPTACJA LUB tAGODZENIEM ZMIAN

KLIMATU
WSZYSTKIE OSIE POIiS 2014-2020 (RAZEM) 51% 42% 7%
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 90% 8%3%
ENERGETYKA 89% 11%
TRANSPORT 84% 12% 4%
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 31% 69%
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEISKIEGO 21% 79%
ZDROWIE | 13% 88%
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACIA 100%
KULTURA 100%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

OKRESLONO NIE OKRESLONO nie prowadzono analizy

Zrédto: Analiza WoD na reprezentatywnej prébie 320 projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

Whnioskodawcy najczesciej odnosili sie do korzysci zwigzanych z redukcjg emisji gazéw
cieplarnianych — tego rodzaju informacje zidentyfikowano w 43% analizowanych WoD.
Jedynie w nielicznych przypadkach (po 8% WoD) w punkcie E.2 podano koszty zwigzane
zemisjag gazéw cieplarnianych 2 oraz korzysci zwigzane z zastosowaniem dziatan
adaptacyjnych?*. Nie zidentyfikowano informacji o kosztach zwigzanych z zastosowaniem
dziatan adaptacyjnych. Tylko w jednym projekcie w dziataniu 2.1 odniesiono sie do
potencjalnych kosztéw (utraconych korzysci) zwigzanych z posadowieniem infrastruktury
przeciwpozarowej, jednak wnioskodawca wskazat jednoczesnie, ze okreslenie wartosci tych
kosztéw nie byto mozliwe.

23 Gtownie w projektach dotyczacych infrastruktury transportowej i energetyczne;j.

24 Gtéwnie w dziataniu 2.1, w pojedynczych przypadkach w dziataniach 1.3, 2.5, 3.1, 5.1, 7.1, 7.2, 9.1.
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WYKRES 15. ODSETEK PROJEKTOW POIIS 2014-2020 PODDANYCH ANALIZIE, W KTORYCH W ANALIZIE KOSZTOW
I KORzYSCI (PKT E.2 WOD) ODNIESIONO SIE DO POSZCZEGOLNYCH KOSZTOW | KORZYSCI ZWIAZANYCH Z ADAPTACIA
LUB tAGODZENIEM ZMIAN KLIMATU

koszty zwigzane z zastosowaniem dziatan adaptacyjnych 93% 7%

koszty zwigzane z emisjg gazow cieplamianych 8% 86% 7%

korzysci zwigzane z zastosowaniem dziatan adaptacyjnych 8% 85% 7%

korzysci zwigzane z redukcjg emisji gazow cieplarnianych 43% 51% 7%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

OKRESLONO NIE OKRESLONO nie prowadzono analizy

Zrédto: Analiza WoD na reprezentatywnej prébie 320 projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

Korzysci zwigzane z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych w wiekszosci przypadkéw zostaty
okreslone w sposdb ilosciowy, natomiast koszty zwigzane z zastosowaniem dziatan
adaptacyjnych oraz zwigzane z emisjg gazow cieplarnianych w wiekszosci przypadkdw zostaty
opisane jakosciowo.

Biorgc pod uwage, ze zardwno instrukcja do WoD, jak i sam opis pkt E.2 WoD obliguje
whnioskodawcéw do przedstawienia kosztow i korzysci zwigzanych z fagodzeniem zmian
klimatu oraz zapewnieniem odpornosci na zmiane klimatu i kleski zywiotowe, odsetek
whnioskodawcéw, ktdrzy odniesli sie do tego zagadnienia w analizie kosztow i korzysci, nalezy
uznac za bardzo niski - szczegdlnie, ze odsetek WoD, w ktérych w innych czesciach wniosku
deklarowano wdrozenie opcji adaptacyjnych lub okreslono wptyw projektu na emisje gazow
cieplarnianych, byt duzo wyzszy.

Zgodnie z zatozeniami okreslonymi w Poradniku, w dokumentacji zataczonej do wniosku
o dofinansowanie, a w tym w dokumentacji 00S, w przypadku projektéw, dla ktérych wniosek
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zostat ztozony po 10 wrzesnia 2015r.,
powinny znalez¢ sie dowody wraz z uzasadnieniem, Zze ryzyko klimatyczne zostato
sprowadzone do akceptowalnego poziomu. W zakresie wptywu przedsiewziecia na klimat
Poradnik sugeruje przeprowadzenie analizy bezwzglednych, a takze wzglednych emisji gazéw
cieplarnianych (analiz $ladu weglowego) przedsiewzie¢. Natomiast w zakresie odpornosci

50|Strona



przedsiewzie¢ na zmiany klimatu wskazuje na potrzebe przeprowadzenia analizy ekspozycji,
wrazliwosci i podatnosci na obecnie obserwowang zmienno$¢ klimatu jak réwniez
prognozowane zmiany klimatu oraz wtasciwej analizy ryzyka, a takze analizy i oceny opcji
adaptacyjnych przedsiewzie¢. W Poradniku sformutowano réwniez wiele szczegétowych
zatozen dotyczacych ujecia kwestii klimatycznych w ocenie oddziatywania na $rodowisko,
m.in. warianty rozpatrywane w analizie oddziatywania na srodowisko powinny by¢ zbiezne
z wariantami rozpatrywanymi w trakcie innych analiz.

Na podstawie prowadzonych analiz nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na temat
sposobu uwzglednienia zagadnien klimatycznych w ocenie oddziatywania na srodowisko
dofinansowanych przedsiewzie¢, ktéra bylaby reprezentatywna dla catego POIi$ 2014-2020.
W wyniku przekrojowej analizy WoD, ktéra objeta 320 wnioskdéw, zidentyfikowano 48
przedsiewzie¢ (15% projektéw objetych przekrojowq analizg), w ktdrych prowadzono petng
procedure 00S, obejmujaca sporzadzenie raportu oddziatywania przedsiewziecia na
sSrodowisko, w tym w 22 WoD nie zidentyfikowano zapiséw odnoszgcych sie do sposobu
uwzglednienia aspektéw klimatycznych w procesie oceny oddziatywania na srodowisko.
Whnioskowanie mogto by¢ wiec prowadzone na podstawie niewielkiej grupy przedsiewziec
obejmujgcej 26 WoD.

W wiekszosci przeanalizowanych projektéw (23 z 26) w WoD zidentyfikowano odniesienie do
analiz klimatycznych prowadzonych na etapie oceny oddziatywania na srodowisko.
W przypadku pozostatych 3 projektéw wnioskodawcy zamiescili informacje, ze kwestie
klimatyczne nie byty przedmiotem oceny w trakcie procedury OOS ze wzgledu na fakt, ze
whniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zostat ztozony przed 10
wrzes$nia 2015 .

Ze wzgledu na niewielki zaséb informacji do pogtebionej analizy (studia przypadku) zostaty
wytypowane m.in. projekty, w ktérych prowadzono petng procedure 0O0S. W wiekszosci
raportéw OOS poddanych analizie (6 z 10) zidentyfikowano odniesienia zaréwno do aspektu
odpornosci przedsiewziecia na zmiany klimatu, jak i wptywu na emisje gazéw cieplarnianych.
Stopien szczegdétowosci analiz byt jednak zréznicowany. W czesci raportéow OOS schemat
analizy ryzyk klimatycznych oraz szacowania emisji gazow cieplarnianych byt zbiezny
z podejsciem opisanym w Poradniku. Rozpatrywane warianty byty tozsame z wariantami
rozpatrywanymi w studium wykonalnoéci. W zadnym z analizowanych raportéw OOS
w konsekwencji przeprowadzenia analizy aspektow klimatycznych nie stwierdzono
koniecznosci modyfikacji zakresu rzeczowego projektu.

W pozostatych analizowanych raportach O0S (4 z 10) kwestie klimatyczne nie byty
przedmiotem oceny w trakcie procedury 0OOS, jednak wnioski o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zostaty tu ztozone przed 10 wrzeénia 2015 r., tj. przed
publikacja pierwszej wersji instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie dla POIiS 2014-
2020
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Wdrozenie opcji adaptacyjnych lub mitygacyjnych w projekcie moze generowac korzysci
w postaci ograniczenia zagrozen zwigzanych z oddziatywaniem czynnikéw klimatycznych lub
emisjg gazéw cieplarnianych. Skutkiem mogg byc¢ jednak niekorzystne oddziatywania w innych
obszarach, np. zwiekszenie presji na Srodowisko lub zwieszenie ryzyka na innych obszarach.
Np. w przypadku projektédw stricte adaptacyjnych?®, dotyczacych budowy lub modernizacji
kanalizacji deszczowej oraz ochrony przeciwpowodziowej, realizacja przedsiewzie¢ moze miec
istotny wptyw na ograniczenie ryzyk klimatycznych w skali lokalnej, zwiekszajgc jednoczesnie
ryzyka w skali ponadlokalnej?.

W zwigzku z tym, w analizie podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy analiza aspektow
klimatycznych w ocenie oddziatywania na srodowisko byta powigzana z innymi analizami (do
czego zachecat Poradnik), jak rowniez czy wnioskodawcy w projektach stricte adaptacyjnych
brali pod uwage mozliwg skale oddziatywania stosowanych rozwigzan, tj. czy uwzgledniali
mozliwos$¢ niekorzystnych oddziatywan poza obszarem bezposredniego oddziatywania
przedsiewziecia.

W zadnym z analizowanych raportéw OOS na bazie zawartych w nich zapiséw nie mozna
stwierdzié, ze wyniki analiz klimatycznych byty konfrontowane z wynikami innych analiz, np.
analizy wplywu przedsiewziecia na poszczegélne komponenty srodowiska. Analizy
klimatyczne stanowity dodatkowy rozdziat, a wnioski z tych analiz (jezeli byty formutowane)
nie byty konfrontowane z wynikami innych analiz. Z kolei w objetych analizg projektach stricte
adaptacyjnych w wiekszosci przypadkédw wnioskodawcy odnosili sie wytgcznie do korzystnych
oddziatywan wystepujacych w skali lokalnej. Nie zidentyfikowano przypadkéw uwzglednienia
w analizach niekorzystnych oddziatywan poza obszarem bezposredniego oddziatywania
przedsiewziecia. W przypadku jednego projektu objetego analizg wnioskodawca odnidst sie
do korzystnego wptywu na ograniczenie ryzyk zwigzanych z czynnikami klimatycznymi
zarbwno w skali lokalnej, jak i w skali ponadlokalnej, jednak byto to zwigzane
z ponadregionalnym charakterem realizowanych dziatan.

Warto jednak zauwazy¢, ze w czesci projektédw dotyczgcych budowy i modernizacji kanalizacji
deszczowej wdrazano opcje ograniczajagce ryzyko niekorzystnego oddziatywania
podejmowanych dziatan poza obszarem bezposredniego oddziatywania przedsiewziecia.
W cze$ci projektéw tgczono dwie technologie zagospodarowania wodd opadowych:
»klasyczng”, polegajacg na szybkim zebraniu wéd opadowych w system kanalizacyjny i jak
najszybszym odprowadzeniu do odbiornika (zwykle cieku wodnego), oraz ,ekologiczng”,
polegajgcq na maksymalnym zretencjonowaniu wody opadowej, jej rozsgczeniu do gruntu,
oczyszczeniu metodami naturalnymi, zuzyciu do utrzymania zieleni, a w ostatecznosci takze
doprowadzeniu do odbiornikdw jednak ze znacznym opdinieniem w czasie, tak, aby
odprowadzenie miato miejsce juz po przejsciu maksymalnego spietrzenia w odbiornikach.

25 Przedsiewziecia infrastrukturalne realizowane w dziataniu 2.1

26 5z7ybkie odprowadzenie wéd opadowych poprzez sprawnie dziatajacy system kanalizacji deszczowej bezposrednio do cieku
moze przyczyniac sie do spietrzenia fali powodziowe]. Podobny efekt moze wystapi¢ w przypadku budowy obwatowan
powodziowych, jezeli obwatowania odcinajg dostep do naturalnych obszaréw zalewowych.
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Zastosowane podejscie pozwalajgce na szybkie zebranie wéd opadowych i jednoczesnie ich
maksymalne retencjonowanie korzystnie wptywato na ograniczenie niekorzystnych
oddziatywan nie tylko w skali lokalnej, ale rowniez ponadlokalnej. W przypadku tego rodzaju
projektéw mozna méwié o wptywie na ograniczenie ryzyka réwniez poza obszarem realizacji
inwestycji.

Trudno jednak stwierdzi¢, czy decyzje inwestycyjne dotyczace ujecia tego rodzaju opcji byty
motywowane wynikami pogtebionych analiz prowadzonych na etapie oceny oddziatywania na
srodowisko lub na wczesniejszych etapach, czy tez innymi czynnikami, np. kryteriami
premiujgcymi projekty zawierajgce komponent dotyczacy retencjonowania wéd opadowych.

Na podstawie danych dostepnych w dokumentach objetg analizg, w szczegdlnosci WoD, nie
ma mozliwosci okreslenia faktycznych kosztow ponoszonych na adaptacje do zmian klimatu,
fagodzenie zmian klimatu oraz zwiekszanie odpornosci inwestycji na zmiany klimatu,
zagrozenia kleskami zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi w skali catego POIiS 2014-
2020.

Nie stanowi oczywiscie problemu okreslenie wysokosci przedmiotowych kosztéow
w projektach, ktérych gtéwnym celem jest fagodzenie oraz adaptacja do zmian klimatu.
W pozostatych projektach precyzyjne okreslenie kosztéw zwigzanych z klimatem nie jest
jednak mozliwe. Jak wynika z analiz opisanych w poprzednim rozdziale, wnioskodawcy
w wiekszosci przypadkéw nie wyodrebniali w WoD kosztéw zwigzanych z aspektami
klimatycznymi na etapie prowadzenia analizy kosztéw i korzysci, nawet jezeli tego rodzaju
dziatania byty faktycznie realizowane w projekcie. Tego rodzaju wyodrebnied nie
zidentyfikowano réwniez w projektach poddanych pogtebionej analizie w studiach
przypadkéw.

Wyodrebnienie kosztéw zastosowania rozwigzan adaptacyjnych i mitygacyjnych nie jest
rowniez mozliwe na podstawie harmonograméw rzeczowo-finansowych, co potwierdzili
przedstawiciele IW uczestniczagcych w wywiadach. Byly to bowiem koszty stanowigce
integralng czes¢ zadan inwestycyjnych lub kontraktéw.

Taki stan rzeczy moégt wynikac z kilku przyczyn. Po pierwsze z obiektywnych ograniczen, t;j.
braku mozliwosci prostego wyodrebnienia kosztow zwigzanych z klimatem z ogdlnych
kosztéw dziatania inwestycyjnego ?’. Po drugie braku pragmatycznych przestanek dla
wyodrebniania kosztow dziatan zwigzanych z klimatem. Kontrakty lub zadania inwestycyjne,
ktére byty podstawowg jednostkg w harmonogramach rzeczowo-finansowych, w wielu

27 Np. w przypadku wdrozenia rozwigzan technologicznych zwigzanych z oczyszczaniem $ciekdw, ktdre jednoczesnie
ograniczaty ryzyko emisji metanu (hermetyzacja procesu), rozwigzania ograniczajagce emisje gazow cieplarnianych byty
zintegrowane z technologig oczyszczania Sciekdw. Podobna sytuacja wystepowata w przypadku zmiany parametrow
technicznych (wzmocnienia konstrukcji) uwzgledniajgcych mozliwosé nasilenia ekstremalnych zjawisk pogodowych.
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przypadkach obejmowaty kompleksowe zadania, ktorych elementem byty m.in. rozwigzania
zwigzane z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych lub adaptacjg do zmian klimatu i byty
realizowane przez jednego z podwykonawcdw. Trzecig przyczyne stanowi z sam charakter
dziatan, ktdre przyczynialy sie jednoczesnie do realizacji wielu celéw, lub przyczyniaty sie do
realizacji celéw klimatycznych jedynie posrednio. Po czwarte — z brakiem wyodrebnienia tego
rodzaju kosztow nie wigzaty sie zadne sankcje, a instrukcja wypetnienia WoD, jak i Poradnik,
nie precyzowaty, w jaki sposéb nakfady oraz koszty zwigzane z realizacjq dziatan klimatycznych
powinny by¢ wyodrebniane i prezentowane w WoD w analizie finansowej i ekonomiczne;j.

Powyzsze ograniczenia zostaty zidentyfikowane w poczatkowej fazie badania, dlatego
beneficjenci biorgcy udziat w ankiecie CAWI zostali poproszeni o okreslenie wysokosci
srodkdw przeznaczonych na wdrozenie w projektach rozwigzan stuzgcych tagodzeniu zmian
klimatu (ograniczeniu emisji CO;) oraz adaptacji do zmian klimatu. Uzyskane wyniki okazaty
sie niestety mato miarodajne. Czes¢ beneficjentéw nie byta w stanie oszacowac tych kosztéw,
inni za$ deklarowali wszystkie koszty ponoszone na standardowe dziatania zwigzane
z zapewnieniem odpornosci infrastruktury na czynniki klimatyczne (np. koszty systemoéw
odwadniajgcych). Jedynie nieliczni beneficjenci odnosili sie do rzeczywistych dodatkowych
kosztow, wynikajacych z koniecznosci przewymiarowania systemow zabezpieczajacych.
Duza grupa beneficjentéw podawata poziom wydatkédw zwigzanych ze zmiang klimatu zgodnie
z zatacznikiem | do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014, co byto
z zatozenia btednym podejsciem, gdyz metodyka zawarta w tym rozporzadzeniu stuzy
uzyskaniu ogélnych statystycznych danych dla programéw, nie zas dla poszczegdlnych
projektow.

Biorgc pod uwage dane dostepne w WoD mozliwe jest jedynie okreslenie przyblizonych
wydatkéw zwigzanych ze zmiang klimatu zgodnie z zafgcznikiem | do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014. Jednak interpretujgc wyniki zestawienia
opracowanego zgodnie z tym podejsciem nalezy mieé na uwadze, ze oszacowanie odbiega od
stanu faktycznego ze wzgledu na przyjete podejscie metodologiczne. Aspekt ten zostat
omadwiony ponizej.

Whnioskodawcy byli zobowigzani wyodrebni¢ wydatki na cele klimatyczne w punkcie F.8.1.
WoD. Zgodnie z instrukcja: (...) W celu okreslenia wysokosci wydatkdw klimatycznych w danym
projekcie naleZy: a. przypisa¢ wspotfczynniki okreslone w tabeli 1 zatqgcznika 1 do ww.
rozporzqdzenia nr 215/2014 (wspdtczynniki mogqg wynies¢ 0%, 40% Ilub 100%) do
odpowiednich koddw obszardw interwencji okreslonych dla projektu; b. obliczy¢ odpowiednio
kwoty przyporzqdkowane do poszczegdlnych koddw obszaru interwencji, poprzez
przemnozenie kwoty odpowiadajgcej danej kategorii interwencji przez odpowiedni
wspotczynnik 0%, 40% lub 100% i w ten sposob wyliczy¢ wysokosc¢ wydatkow na cele zwiqzane
ze zmianami klimatu w projekcie. Rozporzadzenie?® zaktada bowiem, iz nalezy stosowaé

28 ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) NR 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r. ustanawiajgce zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace

54|Strona



standardowe wagi w celu zapewnienia zharmonizowanego podejscia do sledzenia wydatkow
zwigzanych z dostosowaniem do zmian klimatu i tagodzeniem ich skutkow w réznych
obszarach polityki Unii. Metodyka ta powinna jednak odzwierciedlac rdznice pomiedzy
interwencjami poszczegdlnych EFSI?°.

Analiza przedmiotowego Rozporzadzenia 215/2014 wskazuje, ze okreSlone kategorie
interwencji w poszczegdlnych funduszach, a wiec posrednio rowniez typy projektdw, a priori
zostaty zdefiniowane jako zwigzane (lub nie) ze zmianami klimatu i przypisano im wfasciwy
wspotczynnik dla obliczania wsparcia dotyczgcego zmian klimatu: odpowiednio 0%, 40% lub
100%.

W analizowanych wnioskach o dofinansowanie POIi$S 2014-2020 w pkt. F.8.1, po krétkim
odniesieniu do (pozytywnego) wptywu projektu na klimat w rozumieniu Strategii Europa 2020,
znajduje sie informacja nt. wysokosci wydatkow na cele zwigzane ze zmianami klimatu,
stanowigca wynik prostego iloczynu. Celem okreslenia wysokosci wydatkéw klimatycznych
w danym projekcie nalezy bowiem przypisa¢ wspétczynniki okreslone w tabeli 1 zatgcznika 1
do Rozporzadzenia 215/2014 tj. 0%, 40% lub 100% do odpowiednich kodéw obszaréw
interwencji okreslonych dla projektu w pkt. B.2.1 wniosku, a nastepnie przemnozy¢ przez
przypisang im warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych w projekcie. Tabela transpozycji
priorytetdw inwestycyjnych na dziatania oraz poddziatania w poszczegdlnych osiach
priorytetowych stanowi Zatgcznik nr 1 do SZOOP POIi$ 2014-2020.

Analiza dokonana w przeprowadzonych studiach przypadku w zakresie rzeczywistych dziatan
dotyczgcych mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, w szczegdlnosci zwiekszania odpornosci
z inwestycji, a takze dziatan mitygacyjnych przewidzianych w projektach, czesto wykazywata
rozbieznos¢ z kwotami obliczanymi przez beneficjentéw wg metodyki zadanej w punkcie F.8.1
whiosku. llustruje to ponizszy przykfad projektu w dziataniu 7.1 POIiS. Podobnych przyktadéw
zidentyfikowano w wyniku analizy wnioskéw o dofinansowanie znacznie wiece;j.

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu
do zmian klimatu, okreslania celéw posrednich i koncowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji
w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych

23 EFSI - europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
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TABELA 5. POROWNANIE HIPOTETYCZNEJ WYSOKOSCI WYDATKOW NA CELE ZWIAZANE ZE ZMIANAMI KLIMATU
WYLICZONEJ NA PODSTAWIE ROZPORZADZENIA KOMISJI (UE) NR 215/2014 zE STANEM FAKTYCZNYM

Nr umowy: POIS.07.01.00-00-
0023/16

Kod zakresu interwencji: energia
elektryczna (magazynowanie i
przesyt) - 005

interwencji 005
wspotczynnik dla celdow
obliczania wsparcia na cele
zwigzane ze zmianami
klimatu wynosi 0%. Tym
samym wydatki na cele
zwigzane ze zmiang
klimatu dla projektu
wynoszg 0,00 zt.

WYSOKOSC WYDATKOW NA
CELE ZWIAZANE ZE
ZMIANAMI KLIMATU RZECZYWISTE DZIAtANIA ZWIAZANE ZE
PROJEKT ZGODNIE 2 ZMIANAMI KLIMATU
ROZPORZADZANIEM NR
215/2014
Budowa Linii Pita Krzewina — Zgodnie z Beneficjent zaproponowat szereg
Plewiska wraz z rozbudowq Rozporzadzeniem komisji rozwigzan  zwiekszajacych  odpornosc
stacji w tym ciggu liniowym (UE) nr 215/2014 dla kodu | inwestycji na  zmiany klimatu tj.

automatyka zabezpieczeniowa, instalacja

odgromowa, izolowane przewody
elektryczne. Oszacowano tez, ze dzieki
realizacji projektu i ograniczeniu strat
przesytowych w zuzyciu energii w sposdb
bezposredni zostanie ograniczona emisja
CO:

Wskazano,

na poziomie 24,65 tys. ton/rok.

ze zwiekszenie nominalnej
mocy przytgczeniowej OZE i ograniczenie
emisji CO2 poprzez zmniejszenie energetyki
konwencjonalnej w miksie energetycznym

(o ok. 10,5 MW) bedzie wptywaé korzystnie

na tagodzenie zmian klimatycznych.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie analizy WoD

Warto$¢ wydatkéw zwigzanych z klimatem, wyliczonych zgodnie z zafacznikiem | do
rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014, wedtug stanu na 2 lipca 2018 r.
wyniosta 28,9 mld PLN w odniesieniu do catkowitej wartosci projektow oraz 15,8 mid PLN

w odniesieniu do wartosci dofinansowania UE, co stanowi odpowiednio okoto 20,7% i 20,5%

kwot wynikajacych z ogétu podpisanych uméw.

TABELA 6. WARTOSC WYDATKOW ZWIAZANYCH Z KLIMATEM WYLICZONYCH ZGODNIE Z ZAtACZNIKIEM | DO

ROZPORZADZENIA WYKONAWCZEGO Komis)i (UE) NR 215/2014

SUMA WYDATKOW SUMA WYDATKOW
SUMA WYDATKOW SUMA
ZWIAZANYCH Z ZWIAZANYCH Z
ZWIAZANYCH Z WYDATKOW
KATEGORIA KLIMATEM KLIMATEM J
’ 5 KLIMATEM (RAZEM) | w PONIS
(WSPOLCZYNNIK 40%) | (WSPOLCZYNNIK 100%)
2014-2020
MLD PLN % MLD PLN % MLD PLN %
Catkowita wartosé
projektéw 18,5 13,3% 10,4 7,4% 28,9 20,7% 139,9
Wartosé
dofinansowania UE 10,3 13,4% 5,5 7,1% 15,8 20,5% 76,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych projektéw POIiS 2014-2020, stan na 02.07.2018
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Mozna mie¢ duzg pewnosé, ze poziom kosztow ponoszonych na adaptacje do zmian klimatu,
tagodzenie zmian klimatu oraz zwiekszanie odpornosci inwestycji na zmiany klimatu,
zagrozenia kleskami zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi nie byt nizszy niz 10,4 mid PLN
w odniesieniu do catkowitej wartosci projektéw oraz 5,5 mld PLN w odniesieniu do wartosci
dofinansowania UE, co stanowi odpowiednio okoto 7,4% i 7,1% kwot wynikajacych z ogétu
podpisanych uméw. Kwoty te odpowiadajg projektom, dla ktérych zastosowano wspdétczynnik
przeliczeniowy 100%. W projektach, dla ktorych zastosowano wspétczynnik przeliczeniowy
40% faktyczny udziat kosztdw zwigzanych z klimatem ksztattowat sie na bardzo réznym
poziomie lub nie jest mozliwy do precyzyjnego oszacowania ze wzgledu na wptyw projektu na
realizacje rédznych celéw. Réwniez w grupie przedsiewzieé, dla ktérych wspotczynnik wynosi
0% wystepuja projekty, ktére obejmujg dziatania zwigzane z tagodzeniem lub adaptacja do
zmian klimatu.

Na podstawie danych dostepnych w WoD nie ma réowniez mozliwosci szerszego
whnioskowania nt. kosztow potencjalnie uniknietych strat w projektach dofinansowanych
z POliS 2014-2020. Do tego aspektu odnosili sie wylgcznie beneficjenci projektow
realizowanych w dziataniu 2.1 - w pozostatych dziataniach takie odwotania wystepowaty
incydentalnie i zwykle miaty charakter jakosciowy.

W badaniu przeanalizowano réwniez wptyw uwzglednienia zagadnien zwigzanych
z klimatem na zmiane kosztéow uzytkowania lub utrzymania infrastruktury na etapie
eksploatacji w projektach dofinansowanych z POIiS 2014-2020. W zwigzku z tym, ze
beneficjenci nie odnosili sie do tego aspektu w WoD, podstawowym Zzrédtem informacji byta
ankieta CAWI.

W opinii okoto 15% respondentdw uwzglednienie aspektéw klimatycznych w projekcie
przetozy sie na zwiekszenie kosztow uzytkowania lub utrzymania infrastruktury, przy czym
jedynie 5% respondentow okreslita ten wptyw jako znaczny. Wzrost kosztéw zwigzany byt
z koniecznos$cig utrzymania urzadzen zwigzanych przede wszystkim z produkcjg energii
odnawialnej oraz systeméw zabezpieczajgcych w dobrym stanie (materiaty eksploatacyjne,
koszty serwisowania), jak rowniez, w dziataniu 2.5, utrzymania utworzonych terenéw zieleni
(zaopatrzenie w energii, nawodnienie, pielegnacja zieleni).
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WYKRES 16. WPLYW UWZGLEDNIENIA ASPEKTOW ADAPTACII | tAGODZENIA ZMIAN KLIMATU W PROJEKCIE NA
ZWIEKSZENIE RZECZYWISTYCH LUB PLANOWANYCH KOSZTOW UZYTKOWANIA LUB UTRZYMANIA INFRASTRUKTURY
NA ETAPIE EKSPLOATACII

86% 10% 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B brak wptywu na zwiekszenie kosztéw lub wptyw marginalny
wptyw na zwiekszenie kosztéw w niewielkim stopniu

wptyw na zwiekszenie kosztow w znacznym stopniu

Zrédfo: CAWI, n=145 beneficjentéw projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020, ktérzy odniesli sie do tego
zagadnienia

W opinii ponad potowy (51%) uczestnikéw ankiety uwzglednienie aspektéw klimatycznych
w projekcie wptynie natomiast na ograniczenie kosztéow uzytkowania lub utrzymania

infrastruktury na etapie eksploatacji. Na znaczny wptyw w tym zakresie wskazato 13%
respondentéw.

WYKRES 17. WPLYW UWZGLEDNIENIA ASPEKTOW ADAPTACII | tAGODZENIA ZMIAN KLIMATU W PROJEKCIE NA
OGRANICZENIE RZECZYWISTYCH LUB PLANOWANYCH KOSZTOW UZYTKOWANIA LUB UTRZYMANIA INFRASTRUKTURY
NA ETAPIE EKSPLOATACII

49% 38% 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

brak wptywu na ograniczenie kosztéw lub wptyw marginalny
wptyw na ograniczenie kosztéw w niewielkim stopniu

wptyw na ograniczenie kosztéw w znacznym stopniu

Zrédto: CAWI, n=145 beneficjentéw projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020, ktérzy odniesli sie do tego
zagadnienia

Ograniczenie kosztow zwigzane bylo przede wszystkim z wdrozeniem rozwigzan
mitygacyjnych, ktore miaty wptyw na zmniejszenie strat energii oraz zapotrzebowania na
energie elektryczng i cieplng. Podniesienie efektywnos$ci energetycznej lub zastosowanie OZE
miato bezposrednie przetozenie na zmniejszenie kosztdw zakupu energii lub nosnikdw energii.
Wptyw na zmniejszenie kosztéw miato réwniez wdrozenie rozwigzan zwigzanych z adaptacja.
Przyktadem przytoczonym przez jednego 1z wnioskodawcéw jest zastosowanie
zaawansowanych systeméw identyfikujgcych uszkodzenia lub awarie wywotane m.in.
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czynnikami klimatycznymi. Szybsza i bardziej precyzyjna identyfikacja miejsc uszkodzen lub
awarii miato bezposredni wptyw na zmniejszenie kosztow strat, jak réwniez kosztow napraw.

Mimo, ze stosowana przez beneficjentéw metodyka identyfikacji i oceny zagrozen zwigzanych
z klimatem oraz identyfikacji opcji adaptacyjnych znacznie odbiega od zatozen wynikajacych
z Poradnika, wiele przestanek wskazuje na to, ze kluczowe zagrozenia zwigzane z czynnikami
klimatycznymi, kleskami zywiotowymi i katastrofami naturalnymi zostaty wziete pod uwage
i sprowadzone do akceptowalnego poziomu w wiekszosci projektéw dofinansowanych
w POIiS 2014-2020. Dotyczy to jednak raczej ryzyk bieigcych zwigzanych z aktualng
zmiennoscig warunkoéw klimatycznych.

Nalezy podkresli¢, ze ocena zagrozen zwigzanych z czynnikami klimatycznymi nie jest
zagadnieniem nowym. Co do zasady jest standardowym elementem procesu planowania
i projektowania przedsiewzie¢, jak réwniez weryfikacji projektow przez instytucje wdrazajgce
(np. na etapie oceny trwatosci), przy czym dotychczas w procesie planowania i projektowania
przedsiewzie¢ odnoszono sie do warunkow przesztych oraz terazniejszych, dlatego
w przypadku wiekszosci projektéw dofinansowanych w POIliS 2014-2020 istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze uwzgledniaja one ryzyka krotkookresowe oraz zagrozenia
zwigzane z aktualnym nasileniem zjawisk pogodowych.

Ponadto zaréwno beneficjenci, jak i instytucje wdrazajgce z reguty zwracaty uwage na
najbardziej istotne zagrozenia, np. w wiekszosci analizowanych projektéw dotyczacych
budowy nowej infrastruktury na etapie lokowania oraz projektowania obiektow beneficjenci
brali pod uwage co najmniej ryzyka zwigzane z powodzig i podtopieniami.

Warto rowniez zauwazy¢, ze w wielu przypadkach beneficjenci zaktadali zastosowanie
w projektach zaawansowanych lub najlepszych dostepnych rozwigzan technologicznych,
ktore charakteryzujg sie wysokg odpornoscig na czynniki klimatyczne oraz duzg tolerancjg na
zmiennos¢ warunkéw klimatycznych. W wielu przypadkach wdrozenie rozwigzan
chrakteryzujacych sie wyisza odpornoscia nie byto mozliwie lub nie byto racjonalne ze
wzgledu na ograniczenia technologiczne, nieadekwatnie wysokie koszty lub inne ryzyka np.
zwigzane z wdrozeniem innowacyjnych rozwigzan o niezweryfikowanej skutecznosci.

Niemniej jednak podejicie stosowane przez podmioty przygotowujace projekty POIiS 2014-
2020 w wiekszosci przypadkow nie uwzgledniato nowych uwarunkowan oraz zagrozen
wynikajacych ze zmian klimatycznych, co moze stanowié¢ zagrozenie dla trwatosci czesci
dofinansowanych przedsiewzieé¢, w szczegélnosci w dtugiej perspektywie czasu.

Przedmiotem analizy byta réwniez faktyczna skutecznos¢ wdrozonych rozwigzan. Beneficjenci
zostali w ankiecie CAWI zapytani, czy w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych lub
katastrof naturalnych realizacja inwestycji z uwzglednieniem aspektu odpornosci na zmiany
klimatu wptyneta na zmniejszenie negatywnych skutkéw tych zdarzeni. Biorgc jednak pod
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uwage fakt, ze wiekszos¢ projektow jest w trakcie realizacji lub od zakonczenia dziatan
inwestycyjnych uptyneto niewiele czasu, wiekszo$¢ respondentow nie byta w stanie odnies¢
sie do tego zagadnienia. W ostatnich latach nie wystepowaty réwniez katastrofalne zdarzenia
o duzym zasiegu. Kilku beneficjentéw zwrdcito uwage na korzysci wynikajgce z wdrozenia
dziatan dotyczacych zwiekszenia odpornosci inwestycji na czynniki klimatyczne, przede
wszystkim w odniesieniu do zdarzen zwigzanych z wytgczeniami pradu. Zainstalowane
w efekcie realizacji projektdw rezerwowe zrédta zasilania, w tym OZE, umoiliwity
nieprzerwang prace obiektow (szpitale) lub instalacji (oczyszczalnie Sciekéw) w sytuacji
przerw w dostawach energii w wyniku uszkodzen infrastruktury przesytowej. Beneficjenci
nie byli jednak w stanie oszacowac rozmiaréw uniknietych strat.

Osoby uczestniczagce w wywiadach pogtebionych odwotaty sie do ciekawych przyktadow
z poprzedniej perspektywy finansowej. W przypadku jednego z projektdw realizowanego
w POIliS 2007-2013 zastosowanie parametrow obiektu uwzgledniajacych nasilenie
gwattownych zjawisk pogodowych (m.in. wieksza $rednica przepustéw, dodatkowe
zabezpieczenia infrastruktury chronigcej obiekty) ograniczyto wysokos¢ strat w sytuacji
wstgpienia wiekszych niz w poprzednich latach opadéw deszczu. Podano réwniez przyktady
powaznego uszkodzenia infrastruktury zwigzanej z oczyszczaniem S$ciekdw w konsekwencji
nieuwzglednienia adekwatnych do aktualnych zagrozen pogodowych rozwigzan
zabezpieczajgcych.

Pogtebiona analiza dokumentacji projektowej wykazata, ze w czesci projektéw POIiS 2014-
2020 zastosowano rozwigzania, ktére mozna uznac¢ za dobre praktyki w odniesieniu do
minimalizacji wptywu na klimat oraz maksymalizacji osigganych efektow adaptacyjnych,
obejmujgcych nie tylko zwiekszenie odpornosci samej budowanej lub modernizowanej
infrastruktury na skutki zmian klimatu, ale takze szerszy wptyw na jej uzytkownikéw
i otoczenie.

Wsréd dofinansowanych przedsiewzieé zidentyfikowano przyktady nowatorskich w skali Polski
rozwigzan realizujgcych cele polityki klimatycznej, ktére mozna uznac¢ za dobrg praktyke,
takich jak np. :

e pozyskanie i zagospodarowanie biogazu w gospodarce wodno-sciekowej;

e wykorzystanie energii odnawialnej w procesach technologicznych, np. w procesie
suszenia osadow;

e retencjonowanie lub zagospodarowanie wod opadowych;

e zastosowania biatych i zielonych $cian i dachéw.

W tabeli ponizej zaprezentowano przyktady projektéw POIiS 2014-2020, w ktérych
zidentyfikowano rozwigzania moggce stuzyé jako przyktad dobrej praktyki. Przy ich wyborze
kierowano sie nie tylko skalg wptywu na realizacje celéw klimatycznych, ale takze ich
uniwersalnoscig, tzn. mozliwoscig powielenia w innych projektach oraz typach przedsiewzieé.

60|Strona



Jak mozna zauwazy¢, dobre praktyki rozpatrywa¢ mozna na wielu poziomach, poczgwszy od
wzorcowej oceny ryzyk klimatycznych, poprzez sposéb organizacji projektu, kompleksowos¢
zastosowanych rozwigzan, na maksymalizacji efektéw klimatycznych konczac.
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TABELA 7. PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK ZIDENTYFIKOWANYCH W PROJEKTACH POIIS 2014-2020

TYTUL PROJEKTU ZAKRES PROJEKTU OPIS DOBRYCH PRAKTYK GLOWNY ATUT
Kompleksowa Budynek  zaprojektowano w  standardzie | W projekcie, poza termomodernizacjg obiektu, stanowigcg z | Kompleksowos¢
modernizacja niskoenergetycznym z zaawansowang | definicji dziatanie uodparniajgce na wptyw czynnikéw | rozwigzan,
budynkow technologicznie i innowacyjng czescig | klimatycznych, wprowadzono dodatkowe dziatania tagodzace | maksymalizacja
uZytecznosci instalacyjng, ktéra  wykorzystywaé bedzie | wptyw  czynnikdw  klimatycznych na  otoczenie i | efektéw w
publicznej odnawialne 7Zrédta energii. Na dziedzincu | uzytkownikéw infrastruktury: kontekscie
zlokalizowanych zaprojektowany zostat parking dla samochoddéw |+ tworzenie modutowych ogrodéw wertykalnych - tzw. zaréwno

przy ul. Hubskiej 8-
16 we Wroctawiu

nr umowy:
POIS.01.03.01-00-
0101/16;
beneficjent:
Powiatowy
Inspektorat
Nadzoru
Budowlanego Dla
Miasta Wroctawia

osobowych klientéow i pracownikow. Na koncu
parkingu zlokalizowano miejsca postojowe dla
pojazdéw oznakowanych Strazy Miejskiej, w tym
miejsca do fadowania samochoddéw
elektrycznych. Wewnatrz kompleksu projektuje
sie miejsca postojowe dla rowerow w formie

zadaszonych wiat.

zielonych $cian, do ktérych wykorzystane zostang rosliny
lisciaste, zrzucajace liscie w okresie zimowym, tak aby w
okresie wiosenno-letnim zielona $ciana tworzyta poduszke
powietrzng pomiedzy budynkiem a roslinnoscig i w ten
sposdb ograniczata niekorzystne zjawiska zwigzane ze
wzrostem temperatury - co jest szczegdlnie istotne na
terenie zabudowanym, w centrum miasta - a w zimie,
poza okresem wegetacji roslin - nie hamowata
nagrzewania budynku przez energie stoneczng;

e zagospodarowanie przestrzeni budynku i przestrzeni
wokot niego poprzez utworzenie tzw. zielonych komnat -
miejsc porosnietych roslinnoscig, w ktérych temperatura
w lecie bedzie nizsza niz w otoczeniu, i ktére beda miec
pozytywny wptyw na samopoczucie osdb przybywajacych
do PINB;

e wykorzystanie wod opadowych na potrzeby zielonej
Sciany i zielonych komnat;

e przygotowanie informacji edukacyjnej o funkcjonowaniu
budynku wzorcowego, promujgcego inteligentne
zarzadzanie energig i wykorzystanie wéd opadowych oraz
zieleni.

mitygacji, jak

i adaptacji do
zmian klimatu
oraz
uwzglednienie
komponentu
edukacyjnego
w projekcie
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TYTUL PROJEKTU ZAKRES PROJEKTU OPIS DOBRYCH PRAKTYK GtOWNY ATUT
Projekt obejmuje takie ponadstandardowe rozwigzania
mitygacyjne, w tym:
e przygotowanie niezbednej infrastruktury w ramach
zagospodarowania terenu dla rowerdw, szatni dla
rowerzystow - co poprawi mozliwo$¢ dotarcia do budynku
dla rowerzystow i wptynie na promocje transportu
zeroemisyjnego;
e wykorzystanie kolektorow stonecznych do produkcji
cieptej wody uzytkowej;
e stworzenie multimedialnego systemu BMS,
prezentujgcego w przystepny sposdb dane dotyczace
zuzycia energii w budynku oraz produkcji energii (system
bedzie promowac inteligentne zarzadzanie energig);
e prowadzenie cyklicznych warsztatéw dotyczacych
efektywnego zuzycia energii, produkcji energii z OZE
(spotkania w PINB bedg miaty na celu promocje
budownictwa wykorzystujgcego nowoczesne, czesto
niskokosztowe metody ograniczenia zuzycia energii).
Rozwdj systemu Projekt obejmuje budowe sieci kanalizacji | W projekcie za dobrg praktyke w zakresie przystosowania do | Kompleksowos¢
gospodarowania deszczowej wraz z dodatkowymi rozwigzaniami | zmian klimatu mozna uzna¢ potaczenie rozwigzan | rozwigzan
wodami umozliwiajacymi efektywne zagospodarowanie i | technicznych na rzecz ujecia i odprowadzenia wéd opadowych | i maksymalizacja

opadowymi na
terenie Rumii

nr umowy:
POIS.02.01.00-00-
0014/17;
beneficjent: Gmina
Miejska Rumia

wykorzystanie wod opadowych. Wnioskodawca

zaplanowat w projekcie naturalne metody

zagospodarowania wdéd opadowych, ktoére
obejmujg wykonanie zespotu wielu zbiorniczkéw
przepuszczajacych  przeptyw  normalny, a
retencjonujgcych wieksze przeptywy oraz rowy
obsadzone roslinnoscig i niecki bezodptywowe

rozsgczajace i podczyszczajgce nadmiar wod.

(chronigcych obszar przed zalaniem i podtopieniem) z

rozwigzaniami ekologicznymi nastawionymi na
retencjonowanie i zagospodarowanie czesci ujetych wad
(umozliwiajgcymi utrzymanie terendw zieleni i ich ochrone
przed suszg). Stwarza to korzystne warunki do rozwigzania
lokalnej

niekorzystnego oddziatywania na otoczenie. Zebrane wody

problemu zalan i podtopien w skali bez

pozytywnego
wplywu na
otoczenie

w kontekscie
adaptacji do
zmian klimatu
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do zmian klimatu -
mata retencja oraz
przeciwdziatanie
erozji wodnej na
terenach nizinnych

nr umowy:
POIS.02.01.00-00-
0005/16;
beneficjent:

Panstwowe
Gospodarstwo
Lesne Lasy
Panstwowe

terenie catej Polski. Powierzchnie oddziatywania
Projektu szacuje sie na 119799,39 ha.

Projekt dziatan

zapobiegajgcych powstawaniu lub minimalizacji

obejmuje realizacje
negatywnych skutkow zjawisk naturalnych w
postaci: susz i pozardw, niszczgcego dziatania wod
wezbraniowych, powodzi i podtopien poprzez
rozwoj systemow matej retencji, zaréwno retencji
zbiornikowej jak réwniez retencji na obszarach
mokradtowych, a takze realizacje zadan z zakresu
Projekt
przyczyni sie rowniez do odbudowy cennych

przeciwdziatania nadmiernej erozji.

ekosysteméw naturalnych, tym samym bedzie

na:

e opracowaniu podrecznika wdrazania projektu, ktéry
proponuje szereg rozwigzan mozliwych do wyboru w
zaleznosci od specyfiki problemu i uwarunkowan
lokalizacyjnych przedsiewzie¢. Przy duzej liczbie zadan
(608) i ich duzym rozproszeniu przestrzennym, a przez to
zrdéznicowaniu uwarunkowan, podrecznik daje mozliwosé
doboru najskuteczniejszego rozwigzania dostosowanego
do lokalnych potrzeb i ogdlnego celu projektu jakim jest
adaptacja do zmian klimatu zaréwno w skali lokalnej jak i

ponadlokalnej;

e rozproszeniu wielu matych obiektéw stuzacych celowi
kosztem rezygnacji z duzych obiektow o duzej skali

TYTUL PROJEKTU ZAKRES PROJEKTU OPIS DOBRYCH PRAKTYK GtOWNY ATUT
Catosc¢ systemu wyposazona zostanie w regulacje | nie trafiajg w catkowitej ilosci do odbiornika i nie powodujg
i nastawiona na catkowite oczyszczenie wody | jego przecigzenia na dalszym odcinku.
(ztoza trzcinowe itp.), czasowe zretencjonowanie | z3pr0ponowane rozwiazania maja charakter uniwersalny i
nadmiaru, odparowanie i ewapotranspiracje dla | yogg 7 powodzeniem zostaé zastosowane w innych
czgsci wody. W razie suszy regulacja umozliwi | hodobnych projektach. Biorac pod uwage zwiekszajaca sie iloéé
przechwycenie czesci wody z przeptywu stategoi | ;44 opadowych, a jednoczesnie wzrost temperatury
utrzymanie roslinnosci w dobrym stanie. powietrza i okresowe susze potaczenie skutecznego
odbierania nadmiaru woéd opadowych, ich retencjonowania i
zagospodarowania in situ jest dziataniem korzystnym. Rozwdj
tych dziatan powinien zmierza¢ w kierunku zwiekszania
poziomu retencjonowania i zagospodarowania zebranych wéd
opadowych i zmniejszania ilosci wod odprowadzanych
bezposrednio do odbiornika.
Kompleksowy Gtéwnym celem Projektu jest wzmocnienie | W projekcie zidentyfikowano rozwigzania, ktére mozna uzna¢ | Sposdb
projekt adaptacji odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami | za  dobrg  praktyke przy realizacji  przedsiewzie¢ | organizacji
lasow i lesnictwa klimatu w nizinnych ekosystemach lesnych na | ukierunkowanych na adaptacje do zmian klimatu, polegajace | projektu

umotzliwiajacy
dostosowanie
wdrazanych
rozwigzan do
specyficznych
uwarunkowan
lokalnych oraz
maksymalizacja
efektu
adaptacyjnego
poprzez
rozproszenie

64|Strona




TYTUL PROJEKTU ZAKRES PROJEKTU OPIS DOBRYCH PRAKTYK GtOWNY ATUT
miaty  pozytywny  wplyw  na ochrone negatywnego oddziatywania na srodowisko w fazie srodkow
réznorodnosci  biologicznej. W  projekcie realizacji i eksploatacji. Przyjeta strategia rozwigzania technicznych
wykorzystane zostang kompleksowe zabiegi problemu gospodarowania wodg w warunkach
taczace przyjazne Srodowisku metody zmieniajacego sie klimatu polega na realizacji obiektéw
przyrodnicze i techniczne. Planowane sg w matej retencji w ujeciu zlewniowym. O ich

wiekszosci mate obiekty/budowle o prostej

konstrukcji.

oddziatywaniu decyduje nie wielkos¢, ale liczba urzadzen
na terenie zlewni, co odpowiada zasadzie
rozproszonego ryzyka, ponadto kazdy projekt musi
uwzgledniac specyfike ekosystemu wodnego i leSnego.
Takie podejscie gwarantuje nie tylko znaczacy efekt przy
niskich kosztach w ujeciu lokalnym, ale takze pozwala
osiggad rezultat niwelacji ryzyka powodziowego w
wiekszej skali oddziatywania daleko poza obszarem
realizacji poszczegdlnych zadan projektowych.

Opisane powyzej rozwigzania sg uniwersalne, a ich

efektywnos¢ wzrasta wraz z liczbg zadan i wielkoscig obszaru

objetego zadaniami.

Rozbudowa i
przebudowa
(modernizacja)
oczyszczalni
sciekow w Sierpcu
nr umowy:
POIS.02.03.00-00-
0139/16;
beneficjent:
Miejskie
Przedsiebiorstwo
Gospodarki

Przedsiewziecie obejmuje rozbudowe i

przebudowe oczyszczalni Sciekdw. W zakres
inwestycji wejdg nastepujgce gtéwne zadania:

1. Uporzadkowanie gospodarki osadowej wraz z
odzyskiem energii z biogazu (w tym modyfikacja
technologii przetwarzania osadu, realizacja stacji
ogrzewania osadu i pompy operacyjnej komory
fermentacyjnej, wdrozenie technologii odzysku
ciepta z kogeneratora, uzupetnienie istniejgcego
uktadu drogowego);

sterowania

2. Modernizacja systemu

praca
zaktadu, w tym nowy uktad sterujacy zwigzany
osadéw i

z zagospodarowaniem produkcja

Jako dobrg praktyke zastosowang w projekcie nalezy wskazac

polegajaca na
wprowadzeniu metanowej fermentacji osadoéw wstepnych i

zmiane technologii przerdbki osadéw,
nadmiernych zamknietych w komorze z odzyskaniem biogazu i
wykorzystaniu go do produkcji energii w procesie kogeneracji.
Ponadto na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych wptyw
ma zastosowana hermetyzacja procesdw i zastosowanie
biofiltrow. Rozwigzania te majg charakter uniwersalny i mogg

by¢ zastosowane w projektach o podobnym charakterze.

Zastosowanie
opcji
technologicznych
majacych wptyw
na minimalizacje
emisji CO2
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TYTUL PROJEKTU

ZAKRES PROJEKTU

OPIS DOBRYCH PRAKTYK

GtOWNY ATUT

Komunalnej
EMPEGEK Sp. z 0.0.

biogazu, a takie nowy interfejs umozliwiajacy
obrazowe kontrolowanie przebiegu procesu.

Modernizacja i
rozbudowa
Miejskiej
Oczyszczalni
Sciekow w
Cztuchowie

nr umowy:
POIS.02.03.00-00-
0030/16;
beneficjent:
Przedsiebiorstwo
Komunalne Spétka z
0.0.

Projekt obejmuje rozbudowe i modernizacje

oczyszczalni Sciekéw dla Aglomeracji Cztuchéw w
celu zapewnienia jej przepustowosci pracy do
wielkosci 26 130 RLM (obecnie: 18 904 RLM)

i dotrzymania aktualnie wymaganych

parametrow jakosci sciekdw na wylocie.

Inwestycja  obejmuje  przebudowe  czesci

mechanicznej oraz biologicznej oczyszczalni,

modernizacje obiektéw do odwadniania osadow,
hermetyzacje obiektdw emitujgcych zapachy

ztowonne, a takze zainstalowanie systemu

automatyki.

W projekcie zastosowano rozwigzania wykraczajgce poza
standardy stosowane przy tego typu inwestycjach, w tym:

e zadaszenie obiektow i zastosowanie biofiltréw, i
nasadzenia zieleni ochronnej, skutkujgce ograniczeniem
emisji gazoéw cieplarnianych;

e  zaopatrzenie w wode technologiczng z oczyszczonych
sciekow;

e mozliwos¢ zawracania i retencjonowania sciekow;

e regulacje odptywu sciekdw do odbiornika;

e stosowanie urzgdzen pomiarowych do sterowania
automatyka oraz reczne sterowanie procesem w
okresach dtugotrwatych susz.

Ponadto wprowadzono modyfikacje technologii oczyszczania
Sciekow w kierunku niskoemisyjnej oraz zastosowano pompe
ciepta (obnizenie poboru energii z zewnatrz). Opisane
rozwigzania majg raczej charakter uniwersalny i mogg by¢
zastosowane w projektach o podobnym charakterze. Warto
podkresli¢, ze zastosowane rozwigzania stuzgce oszczednosci

wody majg wymiar nie tylko mitygacyjny, ale i adaptacyjny.

Zastosowanie
opcji
technologicznych
majacych wplyw
na minimalizacje
emisji CO2

Przebudowa drogi
krajowej nr 12 w
granicach
administracyjnych
miasta Cheftm

nr umowy:
POIS.04.01.00-00-
0003/16;

Przedmiotem projektu jest przebudowa drogi
krajowej nr 12 w granicach administracyjnych
miasta Chetm. Zakres rzeczowy projektu obejmuje
przebudowe odcinka miejskiego DK 12 w Chetmie
wraz z chodnikami oraz drogami dojazdowymi,
wykonanie Sciezek rowerowych i oswietlenia LED.
Celem projektu jest usprawnienie potgczenia w

Jako dobrg praktyke w obszarze adaptacji do zmian klimatu

zidentyfikowano budowe zbiornikéw retencyjnych na
odprowadzane z drogi wody opadowe. Takie rozwigzanie
pozwoli na spowolnienie odptywu wéd z nawalnych deszczy
do odbiornika korncowego,

ograniczenia ryzyka lokalnych podtopien. Inwestor zastosowat

przez co przyczyni sie do

wiec rozwigzanie, ktére nie tylko chroni budowang

infrastrukture, ale takze minimalizuje ryzyka dla otoczenia.

Maksymalizacja
pozytywnego
wptywu na
otoczenie w
kontekscie
adaptacji do
zmian klimatu
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beneficjent: Chetm -
Miasto na prawach

korytarzu Niemcy - Polska - Ukraina (odcinek lezy
w sieci TEN-T).

Jako dobrg praktyke w obszarze mitygacji zidentyfikowano
zastosowanie oswietlenia LED, ktére pozwoli na zmniejszenie

beneficjent:
Pomorski
Uniwersytet
Medyczny W
Szczecinie

cyrkulacji, wymiane Zrédet Swiatta na

energooszczedne.

powiatu zapotrzebowania na energie elektryczng o okoto 70% w

poréwnaniu z dotychczasowym oswietleniem.
Wspieranie Przedmiotem projektu jest termomodernizacja | Na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka stwierdzono, ze | Maksymalizacja
efektywnosci trzech  obiektéw  uzytecznosci  publicznej, | zaden z czynnikéw ryzyka klimatycznego nie bedzie miat | pozytywnego
energetycznej w nalezagcych do Pomorskiego  Uniwersytetu | negatywnego wptywu na efekty projektu. Niemniej jednak, ze | wptywu na
budynkach Medycznego w Szczecinie. Planowany zakres prac | wzgledu na komfort uzytkownikéw budynkéw oraz | uzytkownikéw
Pomorskiego obejmuje roboty dociepleniowe (docieplenie | racjonalizacje zuzycia energii cieplnej, do zakresu projektu | infrastruktury
Uniwersytetu $cian i stropodachu), wymiane stolarki okiennej | zaleca sie nastepujace opcje adaptacyjne: w kontekscie
Medycznego w i drzwiowej, wymiang instalacji c.o. i cw.U., | o sastosowanie powtok refleksyjnych na stropodachu, adaptacji do
Szczecinie modernizacje wezta cieplnego, montaz ogniw przyczyniajace sie do ograniczenia przenikania ciepta w zmian klimatu,
nr umowy: fotowoltaicznych o mocy 0,02 MW, modernizacje okresie letnim; zastosowanie
POIS.01.03.01-00- systemu wentylacji (wentylacja mechanicznaN-W | o o cowanie automatyki pogodowej. opgcji
0122/16; z odzyskiem ciepta), wymiang pomp obiegowych, |y dobrg praktyke w obszarze maksymalizacji efektéw technologicznych

mitygacyjnych zidentyfikowano kompleksowos¢
zastosowanych rozwigzan termomodernizacyjnych, w tym
zastosowanie m.in. wentylacji mechanicznej z odzyskiem
ciepta.

majacych wptyw
na minimalizacje
emisji CO2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy dokumentacji projektowej
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W ankiecie CAWI zapytano takze samych beneficjentdw, jakie rozwigzania mozna w ich ocenie
wskazac jako przyktady dobrych praktyk w kontekscie adaptacji do zmian klimatu oraz
ograniczenia emisji CO,. W tabeli ponizej zestawiono wskazania beneficjentéw w tym zakresie.
Cho¢ zestawienie nie jest to zestawienie wyczerpujgce, moze stanowic zrédto inspiracji dla
innych inwestoréw.

TABELA 8. PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK WSKAZANE PRZEZ BENEFICJENTOW PONS 2014-2020 W ANKIECIE
CAWI

PRZYKtADY DOBRYCH PRAKTYK
SEKTOR
ADAPTACIA MITYGACIA
OCHRONA WSZYSTKIE BRANZE: WSZYSTKIE BRANZE:
SRODOWISKA - ¢ wykonanie ogrodéw deszczowychw | e zastosowanie OZE do produkcji energii
INFRASTRUKTURA poblizu zbiornikow retencyjnych; elektrycznej i cieplnej na uzytek

® rozsgczanie wody opadowej w wtasny, w tym do celéw procesowych;
gruncie; rozszczelnienie nawierzchni wykorzystanie terenu (np. terenu stacji
utwardzonej; uzdatniania wody) pod budowe

e wykorzystanie wody opadowej do instalacji OZE;
zastosowan komunalnych: e zastosowanie pomp ciepta;
podlewania zieleni miejskiej, e zastosowanie nowoczesnych i
zasilania zbiornikdw/stawow; energooszczednych maszyn i urzadzen,

e budowa zbiornika retencyjnego w optymalizacja procesow produkcyjnych
celu zabezpieczenia infrastruktury pod wzgledem ich energo- i
przed podtopieniem; zasobochtonnosci;

e zastosowanie OZE oraz/lub e zastosowanie materiatéw o dtugiej
agregatow pradotworczych w celu trwatosci oraz zastosowanie
zapobiegania ewentualnym materiatéw, do ktérych produkcji
przerwom w dostawie pradu zuzyto relatywnie najmniejszg ilos¢
spowodowanych gwattownymi energii;
burzami z gradem oraz silnymi SCIEKI:
wiatrami; e stosowanie energooszczednych,

e zastosowanie systemdéw ostrzegania samoczyszczacych pomp w
i reagowania przed nadzwyczajnymi przepompowniach sciekéw oraz
zjawiskami klimatycznymi; energooszczednych urzadzen i instalacji

ODPADY: automatyki stuzgcych do

Zastosowanie systemow monitorowania pracy uktadu (np.

przeciwpozarowych i monitoringu ryzyk droznosci kanalizacji i wielkosci

zwigzanych samozaptonem przeptywowy);

magazynowanych odpaddw i innych e wykorzystanie energii storica do

materiatéw suszenia osaddéw Sciekowych (suszarnie

SCIEKI: stoneczne);

Zastosowanie w budowie sieci wodno- e optymalizacja i hermetyzacja procesu

kanalizacyjnej materiatéw o zwiekszonej fermentacji w celu pozyskania i

odpornosci na rozszczelnienia potgczen wychwycenia biogazu oraz

oraz zatamania i odksztatcenia energetyczne wykorzystanie biogazu

do produkgji energii elektrycznej i
cieplnej w kogeneracji (mozliwa takze

68|Strona



SEKTOR

PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK

ADAPTACIA

MITYGACIA

produkcja chtodu w przypadku
zastosowania trigeneracji).
Wykorzystanie wyprodukowanej
energii na miejscu;

monitoring sieci wodno-kanalizacyjnej
w celu kontroli zuzycia i dostosowania
do biezacych potrzeb;

zastosowanie modeli matematycznych
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych
w procesie projektowym w celu
zwiekszenia efektywnosci
energetycznej;

rozwigzania zwigzane z zastosowaniem
energooszczednych urzadzen i instalacji
automatyki stuzacych do
monitorowania pracy uktadu ( np.
droznodci kanalizacji i wielkosci
przeptywowy);

zakup pojazdu cisnieniowego do
czyszczenia kanalizacji sanitarnej;

POPRAWA
JAKOSCI
SRODOWISKA
MIEJSKIEGO

wykonywanie nasadzen z roslin
rodzimych odpowiednich gatunkow
odpornych na zmiany klimatu;
zwiekszenie udziatu powierzchni
zielonych w stosunku do catkowitej
powierzchni terenu objetego
projektem, przy jednoczesnym
zmniejszeniu nawierzchni
szczelnych, stanowigcych bariere
infiltracji wod opadowych;
zwiekszenie stopnia réznorodnosci
biologicznej - rewaloryzacja roslin i
wprowadzenie atrakcyjnych,
wielopietrowych skupisk zieleni;
zielone $ciany;

zabezpieczenie skarp, terendéw
zagrozonych osuwaniem sie mas
ziemnych poprzez nasadzenia roslin,
ktorych uktad korzenny sprzyja
stabilizacji skarp;

promowanie miejskich systemoéw
regeneracji i wymiany powietrza
poprzez usytuowanie nowych
zielencow w strefie
uprzywilejowanych tras wiatrow

zastosowanie materiatow
pochodzacych z recyklingu;
zastosowanie OZE;

zastosowanie nasadzen drzew,
krzewdw, bylin, tworzacych skupiska
wielopietrowe (maksymalizacja
pochtaniania CO2);

zielone sciany;
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PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK

SEKTOR
ADAPTACIA MITYGACIA
OCHRONA e stabilizacja poziomu wody na e stabilizacja poziomu wody na
PRZYRODY | torfowiskach; torfowiskach;
EDUKACIA e zielone biuro; e zielone biuro;

EKOLOGICZNA

e zwiekszenie retencji wody i ochrona
dolin rzecznych;

o wszelkie formy przeciwdziatania
pozarom rozprzestrzeniajgcym sie w
okresach suszy;

e wprowadzenie komunikacji zastepczej
w postaci pojazddéw o napedzie
ekologicznym (hybrydy, pojazdy
elektryczne);

e maksymalizacja wykorzystania
materiatéw pochodzenia naturalnego,
jak najmniej przetworzonych;

TRANSPORT e odpowiednie systemy odwodnienia, e zastosowanie urzadzen
odprowadzania wdd w przypadku energooszczednych oraz paneli
deszczy nawalnych; fotowoltaicznych do produkcji energii;

e budowa zbiornikow retencyjnych; ¢ montowanie w EZT licznikow zuzycia
¢ planowanie obiektéw mostowych energii trakcyjnej;
na wode trzystuletnig, co
efektywnie zapobiegnie
uszkodzeniom i zmniejszeniu
przepustowosci w przypadku
wystgpienia ekstremalnego zjawiska
pogodowego zwigzanego z wysokim
poziomem wad;
e zastosowanie grodzi
wodoszczelnych w tunelach metra i
przy wejsciach na stacje;
e zapewnienie awaryjnego zasilania,
w tym wiasnych Zrédet energii, na
wypadek odciecia pradu (np. w
czasie burz, suszy, okresow
wysokich temperatur itp.);
ENERGETYKA SIECI DYSTRYBUCYJNE ENERGII CIEPLOWNICTWO:
ELEKTRYCZNEJ: Budowa linii 110kV z e system rur preizolowanych, ktérego
zastosowaniem nowych konstrukcji zastosowanie pozwala na zmniejszenie
stupdw typu rurowego czeSciowo w strat energii cieplnej w trakcie przesytu;
uktadzie nadlesnym oraz budowa stacji e stosowanie sygnalizacji alarmowej;
110/15 kV wyposazonej w modutowg e wykrywania nieszczelnosci i
rozdzielnie 110 kV pracujaca w ukfadzie przeciekéw;
H5.
CIEPLOWNICTWO: Zastepowanie
starych sieci cieptowniczych kanatowych
oraz napowietrznych nowymi
wykonanymi w technologii preizolacji;

KULTURA e odpowiednie zabezpieczenie e zastosowanie ogrzewania

obiektu np. dachu przed
niekorzystnymi zmianami

geotermalnego i paneli
fotowoltaicznych (OZE);
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PRZYKtADY DOBRYCH PRAKTYK
SEKTOR
ADAPTACIA MITYGACIA
klimatycznymi (np. silne wiatry, rozwigzania zmniejszajace
ulewne deszcze); energochtonnosé, np. oswietlenie LED;
wykorzystanie odpowiedniej jakosci wykorzystanie odpowiedniej jakosci
materiatéw izolacji termicznej; materiatéw izolacji termicznej;
odpowiednia lokalizacja inwestycji, zastosowanie oswietlenia
minimalizujgca wptyw warunkéw energooszczednego oraz OZE
zewnetrznych, np. bardzo zimnego (fotowoltaika, kolektory stoneczne);
lub bardzo gorgcego powietrza z wyboér energooszczednych rozwigzan,
zewnatrz na warunki panujace urzadzen, sprzetu i aparatury
wewnatrz obiektu; medycznej (cho¢ na rynku sprzetu
lokalizacja cennego sprzetu medycznego brak jest w chwili obecnej
ZDROWIE medycznego w obiektach, ktorych klasyfikacji energetycznej sprzetu, jak
budowa oparta zostata na wysokich to ma miejsce np. w przypadku sprzetu
standardach i normach AGD);
budowlanych oraz mozliwos¢ wentylacja mechaniczna z systemem
szybkiej alokacji sprzetu do innych, rekuperacji ;
bezpiecznych czesci/budynkow
przedsiebiorstw/jednostek;
wentylacja mechaniczna z
systemem rekuperacji;

Zrédto: Ankieta CAWI
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3. CZYNNIKI WPLYWAJACE NA UWZGLEDNIENIE KWESTII
ADAPTACII I MITYGACII W PROJEKTACH REALIZOWANYCH
W POIiS

3.1 WPROWADZENIE

Przedmiotowy rozdziat zawiera wyniki analizy czynnikdw wptywajgcych na uwzglednienie
kwestii adaptacji i mitygacji w projektach realizowanych w POIiS 2014-2020. Czynniki
podzielono na programowe i pozaprogramowe.

Czynniki programowe to przede wszystkim procedury wyboru projektow, ktére w sposéb
bezposredni lub posredni wptywajg na sukces aplikacji iuzyskanie dofinansowania.
Omowiono te elementy, ktdre sg najistotniejsze z punktu widzenia wptywu na uwzglednienie
w projektach aspektéw klimatycznych.

Natomiast czynniki pozaprogramowe odnoszg sie gtdwnie do niskiego poziomu wiedzy
i Swiadomosci, trudnosciami z pozyskaniem danych oraz barier formalno-prawnych.

3.2 CZYNNIKI PROGRAMOWE

3.2.1 KRYTERIA OCENY

Zbiér kryteriéw oceny, zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy POIiS$ 2014-2020, stanowi
zalacznik nr 3 do Szczegétowego opisu osi priorytetowych POIliS 2014-2020 3°, bedac
jednoczes$nie zatgcznikiem do regulaminu konkursu lub wezwania do ztozenia wniosku
w przypadku projektéw pozakonkursowych.

KRYTERIUM OCENY MERYTORYCZNEJI Il STOPNIA NR 12

Zgodnie z zatozeniem przyjetym w Umowie Partnerstwa, kwestie adaptacji do zmian klimatu
powinny by¢ uwzgledniane we wszystkich wspieranych sektorach i celach tematycznych, co
pozwoli na praktyczng realizacje zatozen SPA 2020. W sposdb szczegdlny dotyczy to programu
dedykowanego zagadnieniom $rodowiskowym, jakim jest POIiS 2014-2020. Zestawienie
kryteriow oceny zawiera w zwigzku tym wspdlne dla wszystkich osi priorytetowych 3!
horyzontalne kryterium oceny merytorycznej Il stopnia nr 12: Zdolnos¢ do adaptacji do
zmian klimatu i reagowania na ryzyko powodziowe.

OPIS KRYTERIUM: Zdolnos¢ do reagowania i adaptacji do zmian klimatu
(w szczegdlnosci w obszarze zagrozenia powodziowego). Wszelkie elementy
infrastruktury zlokalizowane na obszarach zagrozonych powodzig (oceniana zgodnie
z dyrektywq 2007/60/WE) powinny by¢ zaprojektowane w sposob, ktéry uwzglednia to
ryzyko. Aplikacja projektowa musi wyraZznie wskazywac czy inwestycja ma wptyw na
ryzyko powodziowe, a jesli tak, to w jaki sposob zarzqgdza sie tym ryzykiem.

30 Aktualnie obowigzujaca wersja z dnia 04 pazdziernika 2018 r.

31 Nie dotyczy projektow w sektorze transportu obejmujgcych prace przygotowawcze dla projektéw infrastrukturalnych

72|Strona



Nalezy zwrdci¢ uwage, ze opis kryterium koncentruje sie na jednym aspekcie, a mianowicie
na zagrozeniu powodziowym, co potencjalnie moze by¢ jedng z przyczyn stwierdzonej
w wyniku analizy WoD marginalizacji innych zagadnien zwigzanych z adaptacjg do zmian
klimatu.

W praktyce istotne znaczenie dla zakresu, przebiegu i poziomu szczegétowosci oceny
spetnienia danego kryterium majg listy sprawdzajace. Byty one publikowane na stronie
internetowej wraz z ogtoszeniem o naborze. Analiza wzordéw list sprawdzajgcych stosowanych
przez rézne IW POIiS 2014-2020 wykazata, ze w przypadku NFOSIGW weryfikacja spetnienia
omawianego kryterium byfa dokonywana w oparciu o Poradnik3? i z odwotaniem do kilku
réznych punktéw wniosku o dofinansowanie (B.2.1, D.2.1, E3, F8). W przypadku pozostatych
IP/IW, w stosowanych listach sprawdzajacych nie pojawito sie bezposrednie odniesienie do
Poradnika, tak wiec osoby oceniajgce nie miaty zarysowanego wyraznie punktu odniesienia.

Poziom szczegdtowosci pytan pomocniczych w listach sprawdzajgcych byt dos¢ zréznicowany,
uzalezniony od sektora i typu projektéw stanowigcych przedmiot naboru - od bardzo ogdlnego
w sektorze zdrowia, do rozbudowanego w sektorze energii i projektach inwestycyjnych
w sektorze srodowiska. Szczegotowy opis aspektow zwigzanych z klimatem w listach
sprawdzajacych sprzyjat gruntownej ocenie tych zagadnien, opisanych w réinych punktach
WoD, a takie zapewniat wiekszg spdjnos¢ i obiektywizm oceny dokonywanej przez
poszczegdlnych ekspertow.

Ocena spetnienia kryterium merytorycznego Il stopnia nr 12 byta realizowana zaréwno przez
ekspertéw wiasnych instytucji wdrazajgcych, jak i ekspertéw zewnetrznych (np. w przypadku
dziatan 1.1.2, 1.4.4 i 7.1). Miata ona charakter zerojedynkowy, ale mozliwa byt réwniez opcja
,hie dotyczy”, ktéra w przypadku niektorych typow projektéw z dziatania 2.4 byta wrecz
wskazana a priori we wzorach list sprawdzajacych.

Posredni wptyw na weryfikacje kwestii klimatycznych na etapie oceny projektéw miato
réwniez horyzontalne kryterium oceny merytorycznej Il stopnia nr 2 1.1: Poprawnos¢ analizy
finansowej i ekonomicznej.

OPIS KRYTERIUM: Sprawdzana jest zgodnos¢ z Wytycznymi w zakresie zagadnien
zwiqzanych z przygotowaniem projektéow inwestycyjnych, w tym projektow
generujgcych dochod i projektow hybrydowych na lata 2014-2020 (gdy majg
zastosowanie). W przypadku kwestii nieuregulowanych w powyzZszych Wytycznych,
nalezy sprawdzi¢ zgodnos¢ z Zatgcznikiem Il (Metodyka przeprowadzania analizy
kosztow i korzysci) do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2015/207 z 20
stycznia 2015 r., rozporzqdzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3
marca 2014 r. oraz Guide to cost-benefit Analysis of Investment Projects (z ang.
Przewodnikiem do analizy kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych) z grudnia 2014

32 Z wyjatkiem dziatania 2.4, typ projektu 2.4.6: Rozwdj bazy osrodkéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie edukacji
ekologicznej, gdzie we wzorze listy sprawdzajgcej w odniesieniu do kryterium nr 12 odgdrnie wskazano: nie dotyczy
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r. W przypadku dokumentow sektorowych (np. Blue Books, z ang. Niebieskie Ksiegi)
nalezy sprawdzi¢ zgodnosc¢ rowniez z tymi dokumentami.

Nalezy zaznaczy¢, ze w instrukcji do WoD, w czesci dotyczacej analizy kosztow i korzysci,
znajduje sie odniesienie m.in. do sposobu wypetnienia pkt. E wniosku (analiza ekonomiczna)
ze wskazaniem na koniecznos¢ uwzglednienia w AKK kwestii zwigzanych z fagodzeniem zmian
klimatu (emisje gazéw cieplarnianych) oraz zwiekszaniem odpornosci na skutki tych zmian33,
Instrukcja zawiera takze odwotanie do portalu KLIMADA oraz Poradnika.

W toku prowadzonej analizy nie stwierdzono przypadkéw odrzucenia projektu wytacznie
wskutek niespetnienia wymogéw odnoszacych sie do aspektow klimatycznych. Potwierdzili
to przedstawiciele instytucji wdrazajgcych POIiS 2014-2020 w przeprowadzonych wywiadach
pogtebionych. Systemowo istniata mozliwos¢ poprawy lub uzupetnienia projektu na etapie
oceny spetnienia kryteriéw wyboru (zgodnie z art. 45 ust 3 ustawy wdrozeniowej).
W przypadku brakéw dotyczacych zagadnien klimatycznych osoby oceniajgce korzystaty z tej
mozliwosci. Nieuwzglednienie aspektéw adaptacji do zmian klimatu, lub ich niedostateczne
opisanie, skutkowato wezwaniem do uzupetnien lub wyjasnien, ktdére po ich ztozeniu
skutkowato pozytywng oceng wniosku na etapie oceny merytorycznej Il stopnia.

Odniesienie do kwestii klimatycznych znajduje sie rowniez w niektorych dodatkowych
kryteriach formalnych oraz merytorycznych Il stopnia (specyficznych dla poszczegdlnych
dziatan).

Przyktadem uwzglednienia aspektéw klimatycznych w katalogu dodatkowych kryteriow
formalnych jest dziatanie 2.1, w ktédrym na tym etapie oceny weryfikowano zgodnos¢
minimalnego zakresu projektu z wymogami programowymi. W projektach typu Tworzenie
bazy wiedzy w zakresie zmian klimatu i adaptacji do nich, zgodnos¢ ze SPA 2020 byta
przedmiotem dodatkowego kryterium formalnego: Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi.
Warto takze zauwazyé, ze w przypadku projektow pozakonkursowych w dziataniu 2.1,
zgodnos¢ z zatozeniami dokumentéw strategicznych, w tym przede wszystkim SPA 2020,
zasadniczo byta analizowana jeszcze przed wpisaniem projektu do wykazu projektéw
zidentyfikowanych (WPZ).

Przyktadem uwzglednienia aspektdw mitygacyjnych w dodatkowych kryteriach formalnych
jest dodatkowe kryterium formalne nr 9: Efektywnosc¢ energetyczna instalacji (metoda
odzysku energii) w dziataniu 2.2. Stuzy ono weryfikacji, czy planowana do realizacji w projekcie
instalacja do termicznego przeksztatcania odpaddw komunalnych zaktada odzysk energii
w formie kogeneracji lub tréjgeneracji.

Przyktadami uwzglednienia aspektéw klimatycznych w katalogu dodatkowych kryteriéw
merytorycznych Il stopnia s3:

33 Nie dotyczy dziatania 2.4
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e dziatanie 2.5, typ projektu: Rozwdj terenow zieleni w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych, gdzie w kryterium merytorycznym Il stopnia nr 15: Utrzymanie
efektow projektu, przedmiotem weryfikacji jest, czy beneficjent uwzglednit koszty
utrzymania zieleni po zakoniczeniu realizacji projektu, w tym ochrony przed dewastacja,
uwzglednit ryzyka zwigzane 1z powodzia, erozjg powodowang sptywem
powierzchniowym, osuwiskami i ewentualnymi innymi zjawiskami, specyficznymi dla
danego terenu, ktére mogga zwiekszy¢ koszty utrzymania efektéw projektu;

e dziatania 5.1 i 5.2, typ projektu: Modernizacja lub przebudowa dworcéw, w ktérym
dodatkowe kryteria merytoryczne Il nr 17: Efektywnos¢ energetyczna, obliguje
whnioskodawcéw do uwzglednienia w projekcie aspektdw zwigzanych ze zwiekszeniem
efektywnosci energetycznej modernizowanych budynkéw dworcowych (co przektada
sie na efekt w postaci redukcji emisji CO3).

Odniesienie do kwestii klimatycznych wystepowato rowniez w kryteriach merytorycznych
I stopnia. W przypadku dziatan | oraz VI osi priorytetowej oraz dziatania 2.1, ktére sa
bezposrednio zwigzane z realizacjg polityki klimatycznej, wiekszos¢ kryteridw, co jest
oczywiste, odnosita sie aspektow klimatycznych. Kryteria te byty ukierunkowane przede
wszystkim na zapewnienie odpowiedniej jakosci podejmowanych dziatan, odpowiedniej skali
efektéw, spdjnosci ze szczegdtowymi zatozeniami programowymi, lub najlepszej relacji efekt-
koszt3*. Warto rowniez zwrdcié¢ uwage, ze w przypadku jednego typu projektu w dziataniu 2.1,
a mianowicie: Systemy gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich,
w kryterium merytorycznym | stopnia nr 3: Posiadanie i wykorzystanie wynikow numerycznych
modeli opadowych, przedmiotem weryfikacji jest posiadanie i wykorzystanie przy
przygotowaniu projektu wynikdw numerycznych (komputerowych) modeli opadowych
umozliwiajgcych zidentyfikowanie obszaréw zagrozonych podtopieniami i bezodptywowych
uwzgledniajacych stan rzek, zgodnie z przyjetym scenariuszem zmian klimatu.

Odniesienia do kwestii klimatycznych w kryteriach merytorycznych | stopnia
zidentyfikowano réwniez w innych dziataniach POIiS 2014-2020, przy czym odnosity sie
wytacznie do aspektu tagodzenia zmian klimatu, tj. stymulowaty wnioskodawcéw do
uwzglednienia w projektach rozwigzan przyczyniajacych sie do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych poprzez podniesienie efektywnosci energetycznej, zastosowanie OZE, jak
rowniez ograniczenie emisji metanu. Zestawienie tych kryteriow przedstawiono w tabeli
ponize;j.

34 Ostatni aspekt dotyczy przede wszystkim | osi priorytetowej POIiS 2014-2020. W poszczegélnych poddziataniach I osi,
sposdb sformutowania kryteridw merytorycznych | stopnia ktadzie duzy nacisk na efektywnos$¢ kosztowa. Promowane s3
projekty, ktére charakteryzuja sie najlepsza relacjg naktadéw do jednostkowego efektu redukcji emisji CO2.
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TABELA 9. SPOSOB ODNIESIENIA DO ZAGADNIEN KLIMATYCZNYCH W KRYTERIACH MERYTORYCZNYCH | STOPNIA PONIS 2014-2020

OS ORAZ DZIALANIE

KRYTERIUM MERYTORYCZNE |
STOPNIA DOT. tAGODZENIA ZMIAN
KLIMATU

OPIS KRYTERIUM

Os II: Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do
zmian klimatu

Dziatanie 2.3: Gospodarka wodno-sciekowa w
aglomeracjach

Kryterium nr  6:  Wdrozenie

technologii umozliwiajgcych
wykorzystanie odnawialnych zrédet

energii

Ocenie podlega, czy w wyniku realizacji projektu nastgpi wykorzystanie lub poprawa
efektywnosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii (odzysk biogazu w
procesach przerdbki osadéw sciekowych, zastosowanie pompy ciepta, instalacji
fotowoltaicznych itp.)

Os Ill: Rozwdj sieci drogowej, TEN-T i
transportu modalnego

Brak

n.d.

Os$ IV: Infrastruktura drogowa dla miast

4.1:
transportowej osrodkow miejskich lezqcych w

Dziatanie Zwiekszenie  dostepnosci
sieci drogowej TEN- T i odcigZzenie miast od

nadmiernego ruchu drogowego

Kryterium nr 4: Ograniczenie

wptywu na srodowisko naturalne

Projekt wykorzystuje proekologiczne i innowacyjne rozwigzania technologiczne.
Realizacja inwestycji przewiduje stosowanie nowoczesnych (ponadstandardowych)
rozwigzan technologicznych, innowacji, $rodkdw minimalizujgcych koszty
utrzymania i wptywu na Srodowisko i krajobraz (np. energooszczedne oswietlenie,
zasilanie znakéw drogowych energig stoneczng, stosowanie cichej nawierzchni

drogowej, ,,zielonych” ekranéw akustycznych itp.)

0$ V: Rozwdj transportu kolejowego w Polsce

Brak

n.d.

0s VII:
energetycznego

Poprawa bezpieczeristwa

Dziatanie 7.1: Rozwdj inteligentnych systemdw

magazynowania, przesytu i  dystrybucji

energii>

Kryterium nr 3: Efektywnos¢
kosztowa projektu stuzgcego
przytgczaniu OZE do sieci
elektroenergetycznej

Naktad srodkéw UE na utworzong zdolnos$¢ przytgczania nowych mocy OZE (MW).
Za osiggniecie wartosci wskaznika naktadéw UE (tys. PLN) na utworzong zdolnos$é
przytagczenia 1 MW nowej mocy OZE (X) w ramach poszczegdlnych przedziatéw
zostanie przyznana nastepujaca punktacja:

5 pkt — X < 200; 4 pkt — 200 < X < 500; 3 pkt — 500 < X < 1000; 2 pkt — 1000 < X <
2000; 1 pkt — X > 2000. W przypadku, w ktérym realizacja projektu w zadnym

35 W przypadku VII osi priorytetowej, w kryteriach merytorycznych | stopnia dla sektora gazowego ktadziono réwniez nacisk na akceptacje gazu pochodzacego z biomasy (biogazu), zwiekszenie
liczby inteligentnych funkcjonalnosci, jak réwniez zastosowanie rozwigzan, ktére ograniczaja ryzyko wyciekdw gazu. Wszystkie te aspekty maja przynajmniej posredni zwigzek z tagodzeniem

zmian klimatu.
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OS ORAZ DZIALANIE

KRYTERIUM MERYTORYCZNE |
STOPNIA DOT. tAGODZENIA ZMIAN
KLIMATU

OPIS KRYTERIUM

stopniu nie wigze sie ze zwiekszeniem mozliwosci przytaczania OZE do sieci
elektroenergetycznej, projekt otrzymuje 0 pkt.

Dziatanie 9.2: Infrastruktura
ponadregionalnych podmiotow leczniczych

Os VIII: Ochrona dziedzictwa kulturowego i | Kryterium nr 4: Efektywnosc¢ | Ocenie podlega¢ bedzie zastosowanie efektywnych rozwigzan energooszczednych
rozwoj zasobow kultury energetyczna (ze szczegdélnym uwzglednieniem odnawialnych Zrédet energii). Priorytetowo
Dziatanie 8.1: Ochrona dziedzictwa traktowane beda projekty, w ktérych rozwigzania wynikajg z przeprowadzonego
kulturowego i rozwdj zasobéw kultury audytu energetycznego (w przypadku prac w obiektach istniejacych) lub
Dziatanie 8.2: Ochrona zabytkéw Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku (w przypadku rozbudowy
obiektow o nowa powierzchnie) ktére sg zgodne z normami obowigzujagcymi na
chwile sktadania wniosku.
0s IX: Wzmocnienie strategicznej | Kryterium nr 4. Efektywnos¢ | Uwzglednienie w projekcie rozwigzan przyczyniajgcych sie do poprawy
infrastruktury ochrony zdrowia energetyczna efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci do obnizenia zuzycia energii lub
Dziatanie 9.1: Infrastruktura ratownictwa efektywniejszego jej wykorzystywania/zmniejszenia energochtonnosci obiektu.
medycznego Whnioskodawca wykazat i popart odpowiednimi danymi, ze projekt przewiduje

zastosowanie rozwigzan przyjaznych srodowisku przyrodniczemu (nowoczesnych,
energooszczednych rozwigzan technicznych i technologicznych) przyczyniajgcych
sie do poprawy efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci do obnizenia zuzycia
energii lub efektywniejszego jej wykorzystywania, zmniejszenia energochtonnosci
obiektu i uzasadnionych z punktu widzenia efektywnosci kosztowej podmiotu
leczniczego lub (...) zakup i montaz instalacji wykorzystujacych odnawialne zrédta
energii do podgrzewania wody uzytkowej i/lub wspomagania centralnego
ogrzewania (...)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zatgcznika nr 3 do SzO0P POIiS 2014-2020
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Zaréwno przedstawiciele instytucji wdrazajgcych, jak i przedstawiciele beneficjentow wyrazali
opinie, ze odniesienie do aspektow mitygacyjnych w kryteriach | stopnia stanowito istotny
impuls do ujecia tego rodzaju dziatan w projektach. Potwierdzajg to takie wyniki
przekrojowej analizy WoD. Co istotne, w opinii respondentéw, w wiekszosci przypadkéw
wdrozone rozwigzania zwigzane z podniesieniem efektywnosci energetycznej byty efektywnie
i adekwatne, tj. dostosowane do faktycznych potrzeb, co z kolei potwierdzajg przeprowadzone
studia przypadku.

Istotny wptyw na uwzglednienie aspektéw klimatycznych w projektach miat réwniez sam wzér
wniosku o dofinansowanie, zawierajgcy punkty odnoszgce sie w sposdb bezposredni do
zagadnien klimatycznych, tj. w szczegdlnosci F.8.1-F.8.3, ale réwniez D.2, E.2, E.3.3-E.3.4.

W opinii przedstawicieli instytucji wdrazajacych, punkt F wniosku nalezat do najtrudniejszych,
tj. sprawiat najwiecej trudnosci wnioskodawcom. O ile czes¢ dotyczgca wptywu na Srodowisko
i ogdlnie oceny oddziatywania na srodowisko byta juz znana beneficjentom z perspektywy
2007-2013, o tyle obowigzek uwzglednienia aspektéw adaptacji i mitygacji na etapie
przygotowania aplikacji stanowit dla beneficjentdw zupetng nowosc. Wielu beneficjentéw
zgtaszato problem z odniesieniem sie do zagadnien klimatycznych oraz przeprowadzeniem
rekomendowanych analiz, a w konsekwencji z poprawnym wypetnieniem formularza wniosku
o dofinansowanie. W przypadku omawianych zagadnien instytucje wdrazajgce odnotowaty
wzmozong aktywnos¢ beneficjentdw, zwracajgcych sie telefonicznie bgdz drogg elektroniczng
z prosba o interpretacje zapisdw i wsparcie, szczegdlnie wobec niewspotmiernie, wzgledem
wymogoéw odnosnie zawartosci, ograniczonej liczby znakéw w poszczegdlnych polach.

Pomimo opisanych powyzej wymogdw dotyczacych wypetniania WoD, w wielu przypadkach
zakres informacji odnoszacy sie do kwestii klimatycznych, przedstawiony w ztozonych do
oceny whnioskach3®, byt do$¢ ogélny lub niepetny, czasami za$ wnioskodawcy w ogéle nie
odnosili sie do zagadnien klimatycznych (wpisujac ,,nie dotyczy” w polach F.8.1-3). W takich
sytuacjach na etapie oceny merytorycznej Il stopnia wnioskodawcy byli zobowigzani do
uzupetnienia WoD. Wyniki ankiety CAWI wskazujg, ze wezwania do uzupetnien aspektdow
klimatycznych zdarzaty sie bardzo czesto - co potwierdza, jak duze wyzwanie stanowito
uwzglednienie tych kwestii dla podmiotéw aplikujacych o érodki POIiS 2014-2020.

36 Chodzi o pierwsza wersje wniosku ztozong przez wnioskodawce.
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WYKRES 18. ODSETEK BENEFICJENTOW, KTORZY ZADEKLAROWALI, ZE INSTYTUCJA PRZEPROWADZAJACA NABOR
WNIOSKOW O DOFINANSOWANIE WZYWALA ICH DO UZUPEENIEN LUB MODYFIKAC)I WNIOSKU W ZAKRESIE
ELEMENTOW ODNOSZACYCH SIE DO tAGODZENIA ZMIAN KLIMATU | ADAPTACJI DO ZMIAN

WSZYSTKIE OSIE POIi$ 2014-2020 (RAZEM) _ 51%

TRANSPORT 73% 27%
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 72% 28%
ZDROWIE 57% 43%
KULTURA 46% 54%
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO 42% 58%
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 15% 85%
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACJA EKOLOGICZNA | 8% 92%
ENERGETYKA 7% 93%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: CAWI, n=161 beneficjentéw projektéw dofinansowanych w POIIS 2014-2020

Z informacji przekazanych przez przedstawicieli IW wynika, ze opisany problem wystepowat
przede wszystkim w pierwszych naborach. W kolejnych naborach, wraz ze wzrostem wiedzy
i Swiadomosci beneficjentéw oraz skutecznosci egzekwowania przez IW nalezytego
wypetniania wniosku w zakresie zagadnien klimatycznych, jakos¢ dokumentacji aplikacyjnej
ulegta poprawie?’.

Przedstawiciele instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIiS 2014-2020, z ktérymi
przeprowadzono wywiady pogtebione, byli zasadniczo zgodni w jednym temacie: pomimo
ogolnej poprawy jakosci sporzadzanej dokumentacji aplikacyjnej w czesci dotyczacej
klimatu nadal istniejg duie potrzeby dotyczace standardow prowadzenia analiz
klimatycznych, jak i przygotowania przedsiewzie¢, jak rowniez zwiekszenia swiadomosci
whnioskodawcéw, konsultantow przygotowujgcych wnioski, jak rOwniez projektantéw.

Obok kryteriéw i formularza wniosku o dofinansowanie wraz z instrukcjg w procedurze naboru
funkcjonujg réwniez inne dokumenty stanowigce istotny element determinujgcy sposdb
przygotowania projektéw i dokumentacji aplikacyjnej.

37 Wg jednego z przedstawicieli IW, w ostatnich naborach zaobserwowano nawet tendencje do doszukiwania sie przez
whnioskodawcow aspektéw klimatycznych nawet tam, gdzie prowadzenie szczegétowych analiz nie byto konieczne.
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Odwotania do aspektow klimatycznych znajdowaty sie przede wszystkim we wskazaniach
dotyczacych zakresu studium wykonalnosci®®. Zakres SW lub uproszczonego SW, wskazywany
przez IW (IOK — Instytucje Organizujacg Konkurs) w ogtoszeniu o konkursie lub komunikowany
whnioskodawcy po zaproszeniu do ztozenia projektu pozakonkursowego, zawierat odwotania
do zagadnien klimatycznych, jednak zakres i stopien szczegétowosci tych odwotan byty dosé
zréznicowane. Dla przyktadu, w dziataniach, dla ktérych IW byt NFOSIGW, uwzglednienie
kwestii zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu, wzmacnianiem odpornosci i fagodzeniem
zmian byto wymagane w kilku punktach wzorcowego SW, co najmniej w czesci dotyczacej
analizy oddziatywania na srodowisko i analizy wykonalnosci wraz z analizg opcji. Najwiecej
odwotan do klimatu, co oczywiste, znalazto sie w opisie pozgdanego zakresu SW dla
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w sektorze dostosowania do zmian klimatu (dziatanie 2.1).
W przypadku projektéw z sektora energetyki zasadniczo koncentrowano sie przede
wszystkim na kwestiach zwigzanych z mitygacjg (redukcjg emisji gazéw cieplarnianych).
W sektorze zdrowia odniesienie do zagadnien klimatycznych znalazto sie jedynie w analizie
opcji. Odwotano sie tu do uwzglednienia ,kryteriéw srodowiskowych”, do ktérych zaliczono
m.in. emisje gazéw cieplarnianych i skutki zmian klimatu. W sektorze kultury koniecznos¢
odniesienia do zdolnosci do reagowania i adaptacji do zmian klimatu uwzgledniono réwniez
w sposOb bardziej ogdlny, koncentrujac sie na zagadnieniu zagrozenia powodziowego.

Analiza desk research oraz informacje uzyskane w trakcie wywiaddéw pogtebionych
z przedstawicielami instytucji wdrazajgcych wskazujg, ze nie zawsze wytyczne opracowane
przez IW znajdowaty proste przetozenie na jako$¢ dokumentacji przedktadanej do oceny
(w aspekcie uwzglednienia kwestii klimatycznych). Jednak mozna zaobserwowac¢ ogodlng
prawidtowosé, ze zatozenia dotyczgce zakresu studium wykonalnosci miaty odzwierciedlenie
w zakresie oraz stopniu szczegétowosci informacji dotyczacych aspektéw klimatycznych
umieszczonych w WoD oraz pozostatej dokumentacji aplikacyjnej. Dla przyktadu, w sektorze
kultury w wielu projektach dos¢ ogdlnie podchodzono do analizy szerokiego spektrum
zagrozen klimatycznych, jednak w wiekszosci analizowanych przypadkéw odnoszono sie do
aspektu zagrozenia powodziowego.

Kluczowym ograniczeniem dla szerszego uwzgledniania aspektéw klimatycznych w projektach
przedktadanych do POIiS 2014-2020, w szczegdlnosci uwzglednienia aspektéw zwigzanych
z adaptacja do zmian klimatu, byt poziom wiedzy i Swiadomosci wnioskodawcow. Problem
ten nie dotyczyt wytgcznie braku wiedzy na temat metodyki prowadzenia analiz, ale czesto
braku podstawowej Swiadomosci nt. istotnosci zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu oraz
koniecznosci adaptacji do tych zmian. Wielu beneficjentdw nie wigzato analizy ryzyk
klimatycznych oraz identyfikacji opcji adaptacyjnych z zagadnieniem trwatosci projektow.
Dla wielu z nich problematyka zwigzana z adaptacjg do zmian klimatu byfa zupetnie
niezrozumiatym zagadnieniem utozsamianym z ,kolejnym wymogiem narzuconym przez Unie
Europejska”. W zwigzku z powyzszym bardzo duze znaczenie miato opublikowanie pod koniec
2015 roku przez Ministerstwo Srodowiska Poradnika. Opracowanie to bylo pierwsza

38 Nie dotyczy to dziatania 2.4, w ktérym w miejsce SW obwigzywat Plan Realizacji Przedsiewziecia (PRP)
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polskojezyczng publikacjg, ktora miata na celu wprowadzenie wnioskodawcéw m.in.
w tematyke zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu oraz prezentacje przyktadowego
podejscia metodycznego do oceny ryzyk i identyfikacji opcji klimatycznych. Bardziej
szczegotowo do roli Poradnika odniesiono sie w kolejnym rozdziale. W tym miejscu warto
jednak zwrdci¢ na dwa aspekty, ktdre majg zwigzek z systemem wytycznych i zalecen.

Poradnik jest opracowaniem do$¢ specjalistycznym i obszernym. Dla czesci wnioskodawcow
jezyk oraz prezentowana tematyka okazafa sie zbyt trudna i rozbudowana, a w konsekwencji
czesto nieosiaggalna w percepcji. W kontekscie tej obserwacji na wyrdznienie zastuguje
inicjatywa NFOSIGW, ktéry w oparciu o Poradnik, dla wnioskodawcéw dziatania 2.3 opracowat
praktyczne, ogdlne zalecenia odnosnie sposobu uwzglednienia aspektow klimatycznych. Byt
to zbior uwag dotyczacych spetnienia przez wniosek kryterium merytorycznego Il stopnia nr
12, kazdorazowo indywidualnie adaptowany do konkretnego przypadku i przesytany do
whnioskodawcéw w sytuacji koniecznosci uzupetnienia wniosku. Materiat byt przydatny nie
tylko dla wnioskodawcdw, ale réwniez stuzyt ujednoliceniu podejscia do oceny kryterium przez
poszczegdlnych cztonkdéw KOP.

Czynnikiem ograniczajacym skale wykorzystania Poradnika byta réwniez jego relatywnie
niska ranga w calym zbiorze wytycznych i zalecern obowigzujacych w POIiS 2014-2020,
a takze brak spdéjnosci niektérych szczegétowych zatozen zawartych w réznych dokumentach
odnoszacych sie do sposobu przygotowania projektéow oraz dokumentacji aplikacyjnej.
Dowodem na potwierdzenie tej tezy sg wyniki analizy uwzglednienia aspektéow klimatycznych
w analizie kosztéw i korzysci, ktére omoéwiono ponize;j.

Prowadzac analize kosztéw i korzysci wnioskodawcy opierali sie najczesciej na Wytycznych
w zakresie zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-20203° (dalej:
Wytyczne). Odwotujac sie do Wytycznych, wskazywali przy tym czesto, ze projekt nie jest
zaliczany do tzw. duzych projektéw, przez co analiza opcji i analiza ekonomiczna mogta by¢
wykonana w sposdb uproszczony wytgcznie w oparciu o kryteria jakosciowe oraz ilosciowe
skutki realizacji projektu. W czesci projektéw mozna byto napotkaé bezposrednie odwotanie
do innych dokumentéw tj.: Przewodnika po analizie kosztéow i korzysci projektow
inwestycyjnych. Narzedzie analizy ekonomicznej polityki spdjnosci 2014—2020 %° (dalej:
Przewodnik), rzadziej Poradnika®!.

Analiza trzech wymienionych zbioréw wytycznych stuzgcych przygotowaniu projektéw
inwestycyjnych wskazuje zardwno na punkty wspdlne, jak i na pewne rozbieznosci w podejsciu
do analizy kosztéw i korzysci, z ktérymi stykaja sie krajowi beneficjenci funduszy UE w okresie
programowania 2014-2020.

39 Wytyczne zatwierdzone przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju w marcu 2015
40 przewodnik zostat opublikowany przez Komisje Europejskg w grudniu 2014

41 poradnik zostat opublikowany przez Ministerstwo Srodowiska w pazdzierniku 2015
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W kontekscie aspektéw klimatycznych, najpetniejszym zbiorem wskazan dla beneficjentow
jest niewatpliwie Poradnik przygotowany przez Ministerstwo Srodowiska. Wyniki
przekrojowej analizy WoD oraz studidw przypadku wskazujg jednak, ze w wiekszosci
whioskodawcy ograniczali sie do obowigzujgcych ogdlnych Wytycznych, opublikowanych
przez instytucje zarzadzajacg POIiS 2014-2020. Poza kwestig rangi dokumentu, przyczyna
moze byc fakt, ze przedmiotowe wytyczne chronologicznie pojawity sie jako pierwsze (marzec
2015), sg bardziej uniwersalne, a nawet podczas ostatniej aktualizacji (luty 2017) zatozenia
wynikajgce z Poradnika w zakresie aspektéw klimatycznych nie zostaty w nich w sposdb
wyrazny zasygnalizowane. W zaktualizowanych Wytycznych MIiR znalazto sie tylko jedno
odwotanie do Poradnika, jako ,narzedzia pomocniczego” do przygotowania informacji
,W zakresie nieuregulowanym wytycznymi”42.

W rozdziale poswieconym analizie kosztow i korzysci samych Wytycznych MIIR oraz w innych
punktach, szczegétowo opisujgcych sposéb przygotowania analiz i obliczen na potrzeby
projektdw, nie pojawita sie wprost zadna wzmianka nt. kwestii klimatycznych i adaptacyjnych.

Wytyczne MIiR odwotujg sie za to bezposrednio do Przewodnika opracowanego na poziomie
KE. W Rozdziale 9 Wytycznych, poswieconym analizie kosztéw i korzysci, znajduje sie
zalecenie, ze takie elementy analiz ekonomicznych jak:

e metodologia przeprowadzenia analiz ekonomicznych, w tym metodyka
przeksztatcania cen rynkowych na ceny rozrachunkowe;

e sposéb obliczania ekonomicznych wskaznikow efektywnosci (ENPV, ERR, relacja
zdyskontowanych korzysci do kosztow B/C);

e sposéb uwzglednienia w analizie kosztéw i korzysci réznych kategorii interwencji;
powinny by¢ realizowane na podstawie wskazan Przewodnika KE.

Poradnik réwniez odwotuje sie do Przewodnika KE, jednak ktadzie nacisk na kwestie zwigzane
z oddziatywaniem inwestycji na srodowisko oraz relacje projekt - klimat. W Czesci 1V,
zawierajgcej wytyczne dotyczace uwzglednienia zagadnien zmian klimatu w studium
wykonalnosci oraz analizie kosztow i korzysci wraz ze wskazéwkami dla poszczegdinych
sektoréw, Poradnik MS wprost powotuje sie na Przewodnik KE, a znaczna cze$¢ treéci w tym
dziale to wynik bezposredniego ttumaczenia dokumentu opracowanego przez KE. W obu
dokumentach wskazane sg zrédfa emisji, ktére winny zosta¢ wziete pod uwage (bezposrednie
i posrednie emisje gazéw cieplarnianych). Zgodnie z Przewodnikiem KE, w analizie
ekonomicznej bardzo istotne sg tzw. efekty zewnetrzne, , gdy oddziatywania nierynkowe nie
wystepujg w transakcjach miedzy producentem a bezposrednimi uzytkownikami ustug
projektowych, lecz majg wptyw na strony trzecie, nieczerpigce z tego zadnych korzysci” 3.
Przyktadem takich efektéw jest wtasnie emisja gazow cieplarnianych, w szczegdlnosci COa.
Poradnik, za Przewodnikiem KE wskazuje zasady obliczerA, oparte na metodyce tzw. $ladu

42 Wytyczne, Rozdziat 3 - Warunki ogdlne
43 AKK KE, Rozdz. 2.8.7 Ocena oddziatywan nierynkowych i korekta o efekty zewnetrzne
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weglowego, kosztéw emisji (lub emisji, ktérych udato sie unikngé) i wyceny efektu
zewnetrznego. Z Przewodnika KE wynika réwniez, ze ,korzysci wynikajace z podjetych
srodkdw majacych na celu zwiekszenie odpornosci na zmiany klimatu, ekstremalne zjawiska
pogodowe lub inne kleski zywiotowe nalezy ocenic i uwzgledni¢ w analizie ekonomicznej oraz
w miare mozliwosci skwantyfikowaé. W przeciwnym wypadku nalezy je odpowiednio
opisa¢” 4. Stanowig one bowiem przyktad korzystnych oddziatywan nierynkowych, ktére
nalezy uwzglednié¢ podczas dokonywania analiz ekonomicznych w projektach.

Dla inwestycji infrastrukturalnych celem zwiekszania ich odpornosci na zmiany klimatu, KE
zaleca przeprowadzenie oceny ekspozycji na ryzyko klimatyczne oraz oceny podatnosci
projektéw na zmiany klimatu. Poradnik MS szczegétowo odnosi sie do tego zagadnienia,
opisujac jakie kroki nalezy podjgé aby nalezycie dokonac takiej oceny.

W Przewodniku KE znalazty sie przyktady analiz dla kilku réznych sektoréw - transport,
Srodowisko, energetyka, ale réwniez infrastruktura B+R. Wszedzie tam, w wiekszym lub
mniejszym stopniu w zaleznosci od charakteru projektu, w analizie ryzyka znalazty sie
odniesienia do kwestii klimatycznych

Reasumujac, opracowany przez Ministerstwo Srodowiska Poradnik uszczegdtawia wytyczne
klimatyczne, zaproponowane w Przewodniku, stworzonym przez grono ekspertéow na szczeblu
Komisji Europejskiej. W zatozeniu ma on stanowic¢ wsparcie dla beneficjentow funduszy UE
w opracowaniu dokumentacji aplikacyjnej, w tym studium wykonalnosci (analiza opcji, analiza
wrazliwosci, wraz z analizg ryzyka) oraz analizy kosztéw i korzysci. Z kolei Wytyczne MIiR majg
charakter bardziej ogdlny i w sposéb przekrojowy dotyczg catoksztattu przygotowania
projektéw inwestycyjnych pod katem finansowo-ekonomicznym, w tym m.in. analizy kosztow
i korzysci. Nie odnoszg sie natomiast wprost do sposobu uwzglednienia zagadnien
klimatycznych. W zakresie analiz klimatycznych Wytyczne MIiR odsytajg wnioskodawcéw do
Poradnika. Dokumenty rdinig sie jednak ranga, przez co nie s3 przez wnioskodawcéw
traktowane réwnorzednie, mimo ze zarowno Wytyczne MIIR, jak i Poradnik prezentuj3
zasady wynikajace wprost z Przewodnika opracowanego przez KE.

Instytucje wdrazajgce korzystaty réwniez z innych instrumentdéw, ktére stymulowaty
whnioskodawcow do szerszego lub pogtebionego uwzglednienia aspektdow klimatycznych.
Opisano je w punktach ponizej.

e W przypadku projektéw zwigzanych z termomodernizacjg obiektéw, finansowanych
w | osi priorytetowej POIiS 2014-2020, obligatoryjnym dokumentem, ktéry musiat
przedstawi¢ wnioskodawca ubiegajgcy sie o wsparcie, byl audyt energetyczny
sporzadzony przez niezaleznego eksperta, zgodnie z precyzyjnymi wytycznymi
okreslonymi przez IW. Metodyka sporzgdzania audytow energetycznych w zakresie
gtebokiej kompleksowej modernizacji energetycznej budynkow finansowanych
w ramach POIiS 2014- 2020, zostata przygotowana w formie narzedzia (formatki Excel)

4“4jw.
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okreslajgcej szczegétowo zakres wymaganych danych, ale rowniez wspomagajacego
prowadzenie analizy.

e W przypadku czesci dziatan obligatoryjnym zatacznikiem do WoD byta Deklaracja
wtasciwego organu odpowiedzialnego za gospodarke wodng®, ktéra z jednej strony
podnosita range zagadnied zwigzanych z uzytkowaniem wodd, przede wszystkim
w kontekscie ochrony Srodowiskowa, ale réwniez zmian klimatu. Z drugiej strony
informacje zawarte w deklaracji utatwiaty ocene przedsiewziecia przez pracownikéw
instytucji wdrazajacych.

e W odniesieniu do nielicznych tzw. projektow fazowanych w sektorze transportu, tj.
rozpoczetych w perspektywie 2007 -2013, kiedy nie byto koniecznos$ci odnoszenia sie
do zagadnien klimatycznych, wprowadzono obowigzek przeprowadzenia
uzupetniajacej analizy aspektow klimatycznych. W uzgodnieniu z KE ustalono, ze
zostang dla nich opracowane dodatkowe, uproszczone analizy klimatyczne stanowigce
zatacznik do WoD. Przy wsparciu IW - CUPT wnioskodawcy dokonywali stosownych
uzupetnien tak, aby wymogi obwigzujagce w nowej perspektywie finansowej zostaty
spetnione.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze zalecenie KE w zakresie uwzglednienia zamian klimatycznych
odnosito sie tylko do duzych projektow infrastrukturalnych, czyli powyzej 50 min EUR kosztow
kwalifikowanych (75 min EUR w przypadku transportu). Decyzjg Instytucji Zarzgdzajgcej
wszystkie projekty w perspektywie finansowej 2014-2020 powinny uwzglednia¢ aspekty
klimatyczne, dzieki czemu bedg lepiej chronione przed zmianami klimatycznymi.

Ta decyzja spowodowata, ze rédwnolegle do ogtaszanych naboréw konieczne byto pilne
i kompleksowe przeszkolenie w tym obszarze pracownikéw instytucji zaangazowanych we
wdrazanie, a nastepnie wnioskodawcéw %¢ . Zgodnie z informacjg przedstawiciela 1Z,
zorganizowano dwie duze konferencje dla instytucji i beneficjentdw, nastepnie odbywaty sie
takze dodatkowe, specjalistyczne szkolenia dla wybranych sektoréw przy wsparciu JASPERS.
Réwnolegle Ministerstwo Srodowiska przygotowato i wydato Poradnik, ktéry miat stanowié
dodatkowe wsparcie dla wnioskodawcow.

IW w poszczegdlnych sektorach organizowaty szkolenia dotyczace przygotowania projektéw,
w trakcie ktérych, omawiajgc sposéb wypetniania WoD, odnoszono sie m.in. do aspektow
klimatycznych. Z opinii beneficjentdw oraz samych IW wynika jednak, ze zagadnienia

45 W zwigzku z art. 439 ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. od dnia 1 stycznia br. zmianie ulegt sposéb wydawania
deklaracji zgodnosci organu odpowiedzialnego za gospodarke wodng. Deklaracja, o ktérej mowa w w/w artykule ustawy
Prawo wodne, sporzgdzana jest wytgcznie po wydaniu oceny wodnoprawnej, ktéra jest potwierdzeniem zgodnosci inwestycji
lub dziatan z celami srodowiskowymi, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz art. 61 tej ustawy. Katalog inwestycji lub
dziatan (zamkniety) dla ktérych wymagane jest uzyskanie oceny wodnoprawnej, zawiera sie w art. 425 ustawy PW.

46przyktadowe szkolenie-konferencja:
http://poiis.nfosigw.gov.pl/gfx/poiis/userfiles/files/o_programie/szkolenia_materialy/program_konferencja_gdansk.pdf
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zwigzane z klimatem nie byly podczas szkolen omawiane szczegétowo i co do zasady
whnioskodawcy byli odsytani do innych zrédet informacji, gtéwnie portalu KLIMADA oraz
Poradnika. W trakcie szkolen przekazywano raczej praktyczne informacje dotyczgce przede
wszystkim sposobu sporzadzenia dokumentacji, nie zas metodyki prowadzenia réznego
rodzaju analiz, w szczegdlnosci klimatycznych.

Niektére IW opracowaty dodatkowe materiaty zapewniajgce wsparcie wnioskodawcéw. Jak
wspomniano we wczeéniejszym punkcie, w przypadku dziatania 2.3 NFOSIGW przygotowat
praktyczne wskazowki poprawnego wypetnienia WoD w odniesieniu do zagadnien
klimatycznych. Z kolei CUPT, na bazie doswiadczen poprzedniej perspektywy, w Podreczniku
Analiza kosztow i korzysci projektow transportowych wspdtfinansowanych ze srodkdéw Unii
Europejskiej, Vademecum Beneficjenta (CUPT, Warszawa 2016), zawart przyktady ujecia
aspektow klimatycznych w projektach sektora transportu.

Omowione w rozdziale wymogi i czynniki programowe miaty niewatpliwie wptyw na
odniesienie sie wnioskodawcow do aspektéw klimatycznych w dokumentacji aplikacyjnej,
poniewaz uwzglednienie aspektéw klimatycznych warunkowato pozytywng ocene wnioskéw.
Warto jednak zada¢ pytanie, czy wymogi programowe miaty wptyw na jako$¢ analiz oraz
zakres realizowanych projektow. Po czesci niewatpliwie tak, jednak przede wszystkim
w osiach i dziataniach ukierunkowanych na tagodzenie zmian klimatu (przede wszystkim | 0$
POIiS 2014-2020) oraz adaptacje do zmian klimatu (dziatanie 2.1), ponadto w dziataniach,
w ktérych do aspektéw klimatycznych odniesiono sie bezposrednio na poziomie kryteriow
merytorycznych | stopnia (dziatania: 2.3, 4.1, 7.1, 8.1, 8.2, 9.1, 9.2), jak rdwniez w przypadku
duzych projektow, ktére podlegaty weryfikacji na poziomie KE. Biorgc jednak pod uwage
uwarunkowania realizacyjne, w tym przede wszystkim termin publikacji szczegétowych
zatozen programowych oraz okres przygotowania przedsiewzie¢ finansowanych w POIiS 2014-
2020, mozna wnioskowaé, ze wymogi programowe nie mialy zasadniczego wplywu na
decyzje dotyczace zakresu realizowanych przedsiewziec.

Powyzsza hipoteza jest trudna do zweryfikowania wyfgcznie na podstawie analizy
dokumentacji aplikacyjnej 7 , bardziej miarodajne wyniki uzyskano ankiecie CAWI,
przeprowadzonej z beneficjentami. Najwieksza grupa respondentéw (48%) wyrazita opinie, ze
wprowadzenie dodatkowych wymogéw zwigzanych z klimatem w POIiS 2014-2020 nie
miato zasadniczego wplywu na proces przygotowania projektu. Na wptyw czynnikéw
programowych wskazato natomiast okoto 23% respondentéw. Dos$¢ duza grupa
respondentdw (29%) nie byfta natomiast w stanie jednoznacznie odnies¢ sie do tego
zagadnienia.

47 Mozliwe jest tutaj wytacznie wnioskowanie posrednie.
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WYKRES 19. ROzKtAD ODPOWIEDZI BENEFICJENTOW NA PYTANIE: CZY GDYBY W KONKURSIE POIIS 2014-2020
NIE BYtO WYMOGU OPISANIA SPOSOBU UWZGLEDNIENIA KWESTII ADAPTACII | tAGODZENIA ZMIAN KLIMATU WE
WNIOSKU O DOFINANSOWANIE, TO UWZGLEDNILIBY PANSTWO TE ASPEKTY W PROCESIE PRZYGOTOWANIA

INWESTYCJIP*®
WSZYSTKIE OSIE POIiS 2014-2020 (RAZEM) 5% 17% 48% 29%
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 6% 35% 41% 18%
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO | 11% 21% 29% 39%
KULTURA 5% 24% 33% 38%
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 5%/ 18% 54% 23%
ENERGETYKA | 13% 7% 73% 7%
ZDROWIE 4%  15% 38% 42%
TRANSPORT  |=114% 55% 32%
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACJA EKOLOGICZNA 60% 40%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

aspekty klimatyczne nie zostatyby uwzglednione
aspekty klimatyczne zostatyby uwzglednione, jednak w ograniczonym zakresie
aspekty klimatyczne zostatyby uwzglednione w petnym zakresie ujetym we wniosku

trudno powiedzie¢

Zrédto: CAWI n=236 beneficjentéw projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

Tylko okoto 8% respondentdw wyrazito opinie, ze wprowadzenie dodatkowych wymogdéw
zwiazanych z klimatem w POIi$ 2014-2020 miato wptyw na rozszerzenie zakresu projektu, tj.
uwzglednienie dodatkowych dziatan lub zwiekszenie skali pierwotnie planowanych dziatan.

Odnoszac sie do innych informacji uzyskanych od beneficjentéw w ankiecie CAWI oraz
wywiadach TDlI mozina przypuszczaé¢, ze analizy zwigzane z mozliwoscig podniesienia
efektywnosci energetycznej oraz, w mniejszym stopniu, z zastosowaniem OZE, stajg sie
coraz czesciej standardem w procesie planowania i projektowania. Standardowym
elementem tego procesu jest rowniez analiza odpornosci na czynniki klimatyczne*, przy
czym odnosi sie ona do czynnikéw przesztych oraz biezacych, w znikomych przypadkach
rowniez czynnikow przysztych. Wptyw dodatkowych wymogoéow zwigzanych z klimatem
wprowadzonych w POIliS 2014-2020 na metodyke analizy czynnikéw klimatycznych
stymulowat wnioskodawcow m.in. do uwzglednienia przysztych zagrozen wynikajacych ze

48 W przypadku | osi priorytetowej wnioskodawcy zostali poproszeni o opinie wytgcznie nt. zagadnien adaptacyjnych,
natomiast w przypadku dziatania 2.4 - wyfacznie nt. zagadnien zwigzanych z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych.

43 Kwestie odpornosci na czynniki klimatyczne s3 standardowo analizowane przy przygotowywaniu inwestycji niezaleznie od
wymogow aktualnie obowigzujgcego formularza wniosku o dofinansowanie. Pozostaje to bowiem w scistym zwigzku
z koniecznoscia zapewnienia trwatosci budowanej infrastruktury i stanowi pewien standard dla projektanta oraz inwestora.
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zmian klimatycznych. Jednak odsetek wnioskodawcow, w ktérzy przeprowadzili analizy
przysztych, prognozowanych zagrozen, byt bardzo niewielki.

Wymog odniesienia sie do przysztych zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu oraz
aspektéw zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu, w przypadku wszystkich osi POIiS 2014-
2020, miat niewatpliwe efekt edukacyjny. Wielu wnioskodawcéw po raz pierwszy zetkneto sie
w szerszym zakresie z tym zagadnieniem. Sam fakt odniesienie sie do zagrozen zwigzanych
ze zmianami klimatu szerokiej grupy podmiotéw wnioskodawcow, konsultantéw, a niekiedy
rowniez projektantéw, wymagajacy przynajmniej ogdlnego zapoznania sie z problematyka
zmian klimatycznych, nalezy uznaé za warto$¢ dodana wynikajaca z zastosowanych w POIiS
2014-2020 dodatkowych wymogow dotyczacych kwestii klimatycznych.

Wymogi odnosnie uwzglednienia kwestii mitygacji i adaptacji we wnioskach o dofinansowanie
dotyczyty nie tylko POIiS 2014-2020, ale takze innych programéw finansowanych ze $rodkéw
UE, w tym w szczegdlnosci RPO (ze wzgledu na charakter dofinansowanych przedsiewzie¢).
Instrukcja horyzontalna WoD dla POIi$ 2014-2020 w zakresie odnoszacym sie do zagadnien
klimatycznych stanowita wzér dla instrukcji stosowanych w RPO, byfta wrecz czesciowo
kopiowana do RPO, choé¢ w réznym stopniu w réznych programach i w zaleznosci od rodzaju
dziatan°,

W celu dokonania poréwnania poddano analizie wymogi w zakresie zagadnien klimatycznych
zastosowane w RPO Wojewddztwa Matopolskiego 2014-2020°!. Odniesienie do kwestii
klimatycznych byto wymagane w RPO WM 2014-2020 jedynie we wnioskach o dofinansowanie
ze srodkow EFRR (we wnioskach o dofinansowanie ze $Srodkéw EFS nie byto takiego wymogu,
co byto uzasadnione charakterem przedsiewziec) i znajdowato sie tylko w jednym polu WoD,
mianowicie na punkcie D.2.5 Wpfyw projektu na klimat. W odréznieniu od POIiS 2014-2020,
w RPO WM 2014-2020 nie wprowadzono w instrukcji do WoD wymogdéw dotyczgcych
uwzglednienia aspektéw klimatycznych na etapie analizy ekonomicznej, analizy ryzyka czy
analizy wariantéw. Dodatkowo, sam tytut punktu D.2.5 mégt by¢ mylacy, poniewaz sugerowat
tylko aspekty wptywu na klimat, a nie aspekty zwigzane z odpornoscig na zmiany klimatu
(aczkolwiek zestaw pytan zawartych w instrukcji naprowadzat wnioskodawcéw takze na te
aspekty). W instrukcji nie zamieszczono takze odniesien do Poradnika czy innych zrédet
danych, takich jak KLIMADA. Na etapie oceny nie wprowadzono takze kryterium odnoszgcego
sie do ujecia zagadnien odpornosci na zmiany klimatu w projekcie.

50 Analiza wzoréw WoD wraz z instrukcjami dla wybranych RPO wykazata brak jakichkolwiek odniesiern do aspektow
klimatycznych (mazowieckie, lubelskie) lub bardzo ogdlne odniesienia, a jednoczesnie brak pola dedykowanego tym
zagadnieniom w WoD (dolnoslaskie, slgskie).

51 Pomimo podejmowanych prob, nie udato sie uzyska¢ dostepu do dokumentacji projektowej z innych programoéw.
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Analiza proby wnioskéw o dofinansowanie z RPO WM °? wykazata, iz mniejszy poziom
wymogow (w tym brak adekwatnego kryterium oceny oraz ograniczenie instrukcji i zakresu
wymaganych informacji) skutkuje co do zasady znacznie mniejszym zakresem odniesien do
aspektéow klimatycznych we WoD RPO WM niz miato to miejsce w POIiS 2014-2020 —
informacje przedstawione w polu D.2.5 wnioskéw w RPO WM 2014-2020 byty zazwyczaj
zdawkowe i ogdlnikowe, czesto tez nieadekwatne do wymaganego zakresu: zazwyczaj
opisywano tu wptyw projektu na srodowisko, a nie na klimat, a takze wptyw projektéw na cele
SUE 2020 inne niz zwigzane z klimatem. Niektdrzy wnioskodawcy caty opis w tym punkcie
ograniczali wytacznie do aspektédw wptywu na realizacje SUE 2020 lub wptywu na srodowisko,
albo tez do wskazania celéw klimatycznych SUE 2020, bez odniesienia sie do sposobu ich
realizacji przez projekt (wyjatek stanowili tu wnioskodawcy z obszaru efektywnosci
energetycznej, ktdrzy trafnie oceniali wptyw projektdow na realizacje celéw klimatycznych SUE
2020). Wsrod zastosowanych w nielicznych projektach dziatan adaptacyjnych, w ktérych
odniesiono sie do tego zagadnienia, wskazywano na zastosowanie obowigzujgcych norm
i standardoéw oraz OZE (zastosowanie OZE wskazywano zaréwno jako dziatanie adaptacyjne,
jak i mitygacyjne). Niektorzy wnioskodawczy zauwazali takze, ze zastosowane rozwigzania
wynikajgce z samej natury projektu beda zwieksza¢ odpornos¢ na czynniki klimatyczne (np.
klimatyzacja w nowym taborze autobusowym; remont szklarni — wieksza odpornos¢ na
czynniki klimatyczne). W zwigzku z brakiem wymogdéw uwzglednienia kwestii klimatycznych
na etapie analizy ryzyk, wrazliwosci, wariantéw, kosztéw i korzysci, w tych elementach WoD
whnioskodawcy generalnie nie wskazywali na tego typu aspekty. Jedyny z wnioskodawcow,
ktéry w badanej probie w analizie wariantéw wskazat na rdznice w ocenie poszczegdlnych
wariantéw wzgledem odpornosci na czynniki klimatyczne, byt to wnioskodawca z sektora
energetyki, ktéry jest réwnoczeénie beneficjentem POIiS 2014-2020. Na plus nalezy zaliczy¢
fakt, ze w analizie ekonomicznej w potowie analizowanych wnioskéw dostrzezono korzysci
w postaci redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Natomiast w analizie ryzyka tylko co piaty
z analizowanych wnioskdw uwzgledniat ryzyko katastrof naturalnych lub niekorzystnych
zjawisk pogodowych, przy czym zawsze oceniane byto ono jako niewielkie.

Whioski z opisanej powyzej analizy poréwnano z wynikami analizy préby projektéw POIi$
2014-2020 i cho¢ zakres analizy RPO byt ograniczony ze wzgledu na odgraniczong dostepnosé
danych (brak mozliwosci uzyskania i analizy reprezentatywnej préby projektéw z RPO WM
2014-2020), to mozna stwierdzi¢, ze umieszczenie w instrukcji WoD POIiS 2014-2020 bardziej
szczegotowych wyjasnien i wymogow oraz odniesien do wytycznych metodycznych, a takie
wprowadzenie kryterium oceny merytorycznej Il stopnia odnoszacego sie do odpornosci na
zmiany klimatu, poskutkowato co do zasady bardziej szczegétowym i odnoszacym sie do
szerszego spektrum analiz opisem aspektow klimatycznych we wnioskach o dofinansowanie
w POIiS 2014-2020 w poréwnaniu do RPO WM 2014-2020.

52 przeanalizowano 34 wnioski o dofinansowanie z RPO WM 2014-2020, obejmujace projekty infrastrukturalne z zakresu:
adaptacji do zmian klimatu, energetyki, efektywnosci energetycznej, infrastruktury ochrony srodowiska, ochrony przyrody,
infrastruktury transportowej, kultury i zdrowia (adekwatnie do zakresu wsparcia oferowanego w POIi$ 2014-2020)

88|Strona



W odréznieniu od POIiS 2014-2020 oraz innych programéw finansowanych ze $rodkéw UE,
w ktorych podstawe prawng do ustanowienia tego wymogéw uwzglednienia aspektéw
klimatycznych stanowi rozporzadzenie ogdlne nr 1303/2013 °3, a takze rozporzgdzenia
szczegbtowe dot. poszczegdlnych funduszy, w przypadku projektdw finansowanych ze
srodkéw krajowych - o ile ich celem samym w sobie nie jest mitygacja lub adaptacja - nie
stosuje sie wymogu uwzglednienia kwestii adaptacji do zmian klimatu oraz tagodzenia
zmian klimatu w procesie przygotowania i realizacji projektu ze wzgledu na brak podstawy
prawnej do tego postawienia typu wymogow. Natomiast w przypadku srodkéw krajowych
ktérych dysponentem jest NFOSIGW lub wfosigw (a wiec w sektorze $rodowiska i energetyki),
na etapie oceny wniosku weryfikowana jest jedynie zgodno$¢ projektu z krajowymi
dokumentami strategicznymi, w tym m.in. SOR i SPA 2020 (projekt nie moze by¢ sprzeczny
z tymi strategiami). Jest to wiec ocena charakteryzujgca sie duzym stopniem ogdlnosci.

Z informacji przekazanych przez przedstawicieli sektorow kultury i zdrowia wynika, ze
w przypadku srodkéw krajowych nie ma zadnych wymogow odnosnie uwzglednienia kwestii
klimatycznych w projektach.

Pomimo przytoczonych powyzej istotnych rézni¢ z poziomie wymogdéw dotyczgcych
uwzglednienia aspektéw adaptacji i mitygacji w projektach finansowanych ze s$rodkéw
publicznych w roéinych programach, zdecydowana wiekszos¢ (73%) beneficjentow
uczestniczacych w ankiecie CAWI, ktérzy zadeklarowali realizacje projektéw dofinansowanych
z innych zrédet niz POIIS 2014-2020, deklaruje brak znaczacych réznic w zakresie lub skali
rozwigzan zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu lub tagodzeniem zmian klimatu
zastosowanych w projektach finansowanych z innych Zzrédet.

53 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006

89 |Strona



WYKRES 20. ROZKtAD ODPOWIEDZI BENEFICJENTOW NA PYTANIE: CZY ZAKRES LUB SKALA ROZWIAZAN
ZWIAZANYCH Z ADAPTACIA DO ZMIAN KLIMATU LUB tAGODZENIEM ZMIAN KLIMATU W PROJEKTACH

FINANSOWANYCH Z INNYCH ZRODEt ROZNIt SIE ZNACZACO W STOSUNKU DO PROJEKTU FINANSOWANEGO ZE
SRODKOW POIIS 2014-20207?

0%

27% 73%
10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
wystapity znaczace rdznice nie wystgpity znaczace réznice

Zrédto: CAWI n=108 beneficjentow POIiS 2014-2020, ktdrzy realizowali projekty dofinansowane z innych zrédet

27% respondentéw wskazato jednak na wystepowanie znaczacych réznic, w tym:

brak koniecznosci prowadzenia szczegétowych analiz dotyczgcych odpornosci projektu
na czynniki klimatyczne oraz analiz dotyczacych emisji gazéw cieplarnianych, co
skutkowato  zastosowaniem jedynie  podstawowych dziatan  zwigzanych
z zabezpieczeniem infrastruktury przed wptywem czynnikéw klimatycznych (zwykle
biezacych);

mniejszy nacisk na etapie oceny na weryfikacje zagadnien zwigzanych
z dostosowaniem projektu do potencjalnych zmian klimatu i zwigzanych z tym
zagrozen (zagadnienia te traktowane byty przez instytucje finansujgce w sposdb
bardziej powierzchowny i ogdlny);

brak dziatan adaptacyjnych lub mitygacyjnych, ktére byty obligatoryjne lub byty
premiowane na etapie kryteridw merytorycznych w POIiS 2014-2020 (np. dziatania
przyczyniajgce sie do retencjonowania woéd, dziatania zwigzane z wykorzystaniem
biogazu);

mniejsza skala dziatan zwigzanych z mitygacjg lub adaptacjag do zmian klimatu,
zwigzana z ograniczong wysokoscig $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie
w innych programach, braku mozliwosci kwalifikowania tego rodzaju wydatkéw.

Przedstawione powyzej informacje prowadzg do konkluzji, ze o ile wyzszy poziom wymogoéw

formalnych i proceduralnych przektada sie na szersze przeanalizowanie i bardziej

szczegotowe opisanie aspektow klimatycznych we wnioskach o dofinansowanie, o tyle

wplyw wymogéw na modyfikacje zakresu projektu wystepuje przede wszystkim

w przypadku odniesienia sie do aspektéw klimatycznych w kryteriach merytorycznych

I stopnia (uwzglednienie aspektéw klimatycznych w projekcie podlega ocenie punktowej).
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Na wstepie rozwazan na temat czynnikdw wptywajacych na uwzglednienie kwestii adaptacji,
mitygacji i zwiekszania odpornosci na czynniki klimatyczne w projektach realizowanych
w POIiS 2014-2020 nalezy odnotowa¢ fakt, iz prawie 38% beneficjentéow uczestniczacych
w ankiecie CAWI miato problem z okresleniem, czy w ogdle w projekcie uwzgledniono
kwestie zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu, a 34% czy uwzgledniono kwestie tagodzenia
zmian klimatu.

WYKRES 21. UDZIAt RESPONDENTOW (PRZEDSTAWICIELI BENEFICJENTOW), KTORZY NIE BYLI W STANIE OKRESLIC,
CZY W PROJEKCIE UWZGLEDNIONO KWESTIE ZWIAZANE Z ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU LUB tAGODZENIEM ZMIAN
KLIMATU

adaptacja do zmian klimatu 38% 62%

tagodzenie zmian klimatu 34% 66%

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Zrédto: CAWI, n=406 beneficjentéw projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

W opinii beneficjentéw, ktorzy uwzglednili kwestie adaptacji do zmian klimatu we wnioskach
o dofinansowanie, jedng z podstawowych trudnosci na etapie opracowywania WoD byt brak
katalogu mozliwych do zastosowania rozwigzan i przyktadow dobrych praktyk, a takze
trudnosci z dotarciem do specjalistow z dziedziny adaptacji do zamian klimatu. Czesto
wskazywano takze na brak odpowiednich wytycznych i instrukcji lub na fakt, ze zakres
dostepnych informacji byt niewystarczajacy z punktu realizowane] inwestycji. Czes$é
beneficjentdow, szczegdlnie realizujgcych projekty mniejsze, ktérych przygotowanie nie
wigzato sie z opracowaniem Studium Wykonalnosci, miato trudnosci ze zrozumieniem
i zastosowaniem sie do instrukcji WoD w zakresie aspektéw klimatycznych oraz wytycznych
zawartych w Poradniku ze wzgledu na to, ze byty to dla nich zbyt obszerne i skomplikowane
tresci.

54 przyktadem sg panistwowe jednostki budzetowe, ktére czesto samodzielnie przygotowujg wnioski o dofinansowanie wraz
z pozostata dokumentacja aplikacyjng bez udziatu konsultantéw zewnetrznych, nie majac jednoczesnie duzego
doswiadczenia w sporzadzaniu takiej dokumentacji, co moze powodowaé, ze tematyka zwigzana ze sporzgdzaniem
dokumentacji aplikacyjnej, w tym prowadzeniem ztozonych analiz klimatycznych, jest dla pracownikéw tych instytucji
catkowicie obca oraz wydaje sie bardzo skomplikowania i ztozona.
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TABELA 10. ROZKtAD WSKAZAN RESPONDENTOW NA POSZCZEGOLNE RODZAJE TRUDNOSCI NA ETAPIE OPRACOWANIA DOKUMENTAC) PROJEKTOWEJ | APLIKACYINE) Z
UWZGLEDNIENIEM ASPEKTOW KLIMATYCZNYCH

WSZYSTKIE OSIE POIi$ 2014-2020 (RAZEM)

ENERGETYKA 15 47%
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 18 17%
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 85 12%
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACJA EKOLOGICZNA 20 15%
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO 28 4%
TRANSPORT 21 10%
KULTURA 21 10%
ZDROWIE 26 15%

Zrédto: CAWI, n=234 beneficjentéw projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

92|Strona



Wszystkie trzy opisane powyzej problemy wigzg sie w duzej mierze z brakiem lub
niedostateczng wiedzg nt. aspektéow dotyczacych zmian klimatu oraz z problemem
z dotarciem do odpowiedniej wiedzy lub oséb posiadajacych taka wiedze. Wymodg
uwzglednienia kwestii adaptacji do zmian klimatu i zapewnienia odpornosci infrastruktury na
skutki tych zmian jest tematem nowym i nie do korica znanym wnioskodawcom. Podczas
ubiegania sie o Srodki w poprzedniej perspektywie finansowej, czy tez przy ubieganiu sie
o srodki krajowe, nie byto dotad tak rozbudowanych wymogdw w odniesieniu do adaptacji do
zmian klimatu (temat ograniczenia emisji CO,, obecny od dtuiszego czasu w dyskursie
publicznym oraz nierzadko w programach oferujgcych dofinansowanie na przedsiewziecia
infrastrukturalne, byt zdecydowanie lepiej rozumiany i analizowany przez wnioskodawcéw).
Beneficjenci czesto nie wigzali analizy ryzyk klimatycznych oraz identyfikacji opcji
adaptacyjnych z trwatoscia projektéw - dla wielu z nich problematyka zwigzana z adaptacja
do zmian klimatu byta zupetnie niezrozumiatym zagadnieniem utozsamianym z ,kolejnym
wymogiem narzuconym przez Unie Europejskg”. Problem braku wiedzy i Swiadomosci dotyczy
zreszty nie tylko wnioskodawcow, ale takie firm doradczych przygotowujacych wnioski,
projektantow oraz wykonawcéw robét.

Wymienione przez beneficjentéw trudnosci przektadaty sie na problemy z wypetnianiem
WoD w czesciach dotyczacych aspektéw klimatycznych. Jak wynika z informacji przekazanych
przez przedstawicieli Instytucji Wdrazajacych, w pierwotnie ztozonych wersjach wnioskéw
o dofinansowanie czesto zdarzaty sie braki w zakresie opisu aspektédw klimatycznych (braki te
byly uzupetniane na etapie oceny merytorycznej Il stopnia). Wielu wnioskodawcéw nie
zdawato sobie sprawy, ze dla typu projektu, jaki chca realizowa¢, nalezy rozwazy¢ zaré6wno
ryzyko klimatyczne jak i zastosowa¢ adekwatne rozwigzania. Wielu wnioskodawcéw nie
odrdzniato aspektow wptywu projektu na klimat (na redukcje emisji CO2) od aspektow
zwigzanych z zapewnieniem odpornosci infrastruktury na skutki zmian klimatu. Stad tez
niektérzy wnioskodawecy, realizujgcy projekty przyczyniajgce sie do redukcji emisji CO2 (np.
OZE, termomodernizacja, niskoemisyjny transport), wychodzili z zatozenia, ze wszystkie
kwestie klimatyczne zostaty w projekcie zaadresowane przez sam fakt osiggniecia efektéw
w postaci redukcji emisji CO2 i nie ma potrzeby dodatkowo analizowaé ryzyka czy tez
odpornosci na zmiany klimatyczne. Duzy problemem z uwzglednieniem adaptacji do zmian
klimatu mieli wnioskodawcy realizujacy projekty zakupowe (np. w sektorze transportu
miejskiego, kulturze czy tez zdrowiu), ktérzy nie wiedzieli, w jaki sposob odnies¢ sie do ryzyk
klimatycznych oraz kwestii odpornosci na zmiany klimatu.

Jedng z barier utrudniajgcych skuteczng adaptacje przedsiewzie¢ do zmian klimatu,
wskazywang przez beneficjentow, byty trudnosci w uzyskaniu danych, w szczegdlnosci
w odniesieniu do scenariuszy czy tez prognoz zmian klimatu w ujeciu lokalnym. Zdaniem
ekspertow brak danych nie powinien stanowi¢ jednak istotnego problemu z punktu widzenia
zapewnienia odpornosci projektowanej infrastruktury na ekstremalne zdarzenia klimatyczne,
a takze z mozliwosci zastosowania przy ich realizacji i eksploatacji rozwigzan zmniejszajgcych
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emisje gazéw cieplarnianych. Co wiecej, w dobie srodowiska informacji cierpimy obecnie na
nadmiar danych, a zasadniczym problemem staje sie brak ich wtasciwego skatalogowania.
Z pewnoscia jednak kolejne lata obowigzywania dyrektywy INSPIRE wptyng miedzy innymi na:

® zapewnienie przechowywania, udostepniania oraz utrzymywania danych
przestrzennych na odpowiednim szczeblu;

® t3czenie w jednolity sposéb danych przestrzennych pochodzacych z réznych zrédet
i wspolne korzystanie z nich przez wielu uzytkownikéw i wiele aplikacji;

e umozliwienie wspdlnego korzystanie z danych przestrzennych zgromadzonych na
jednym szczeblu organdéw publicznych przez inne organy publiczne;

e udostepnianie danych przestrzennych na warunkach, ktére nie ograniczajg
bezzasadnie ich szerokiego wykorzystywania.

Zasadniczym problemem jest brak wiedzy beneficjentow na temat mozliwosci pozyskania
danych oraz sposobu ich wykorzystania. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze tylko
niewielka grupa wnioskodawcéw (gtéwnie w sektorze transportu i energetyki) odnosita sie do
prognoz zmian klimatu dla Polski (gtdwnie odnoszono sie do informacji publikowanych na
portalu KLIMADA). Tymczasem dostepne i mozliwe do komercyjnego wykorzystywania sg
w Polsce dane z takich zbioréw jak na przyktad geoportal.gov.pl (Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii), Bank Danych o Lasach (Generalna Dyrekcja Laséw Panstwowych), Geoserwis
(Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska), Geolog (Parstwowy Instytut Geologiczny),
Hydroportal (Krajowy Zarzagd Gospodarki Wodnej), a takze dane z programu Copernicus, ktore
dotyczg szesciu gtownych obszaréw takich jak: stan lgdow, stan wadd, stan atmosfery, zmiany
klimatu, sytuacje kryzysowe/kleski zywiotowe, bezpieczerstwo. W projekcie EO Cloud Project
mozna pozyskaé dane z rozdzielczoscig nawet do 5 metréw, co umozliwia wykorzystanie ich
nawet w realizacji projektéow infrastrukturalnych. W poprzednich latach duzym problemem
w modelowaniu zmian klimatycznych byto pozyskanie lokalnych danych meteorologicznych
lub informacji z sieci wodowskazéw, jednak wraz ze zmianami ustawy Prawo Wodne, ktore
weszty w zycie 1 stycznia 2017 roku, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej zostat
zobligowany do uruchomienia systemu teleinformatycznego, w ktérym udostepniane sg dane
zbierane w ramach sieci obserwacyjnej tej instytucji. System ten dostepny jest pod adresem
https://dane.imgw.pl/, a w celu uzyskania dostepu do danych wymagane jest zatozenie konta

w systemie. Cho¢ dane tam publikowane zawierajg luki czasowe, to sg wystarczajgce na
potrzeby wykonania podstawowych badan modelowych z wykorzystaniem metod z zakresu
downscalingu statystycznego.

Warto takze zaznaczy¢, ze Instytut Ochrony Srodowiska - Paristwowy Instytut Badawczy
realizuje obecnie projekt Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw oraz
kanatow jej upowszechniania w kontekscie zwiekszania odpornosci gospodarki, srodowiska
i spoteczenistwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania skutkow
nadzwyczajnych zagrozeri, dofinansowany ze $rodkéw UE w dziataniu 2.1 POIiS 2014-2020.
W projekcie opracowane zostang innowacyjne narzedzia i tresci, w tym scenariusze
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klimatyczne (prognoz zmian temperatury i opadu w perspektywie do 2100 roku, ze
szczegdlnym uwzglednieniem 2050 roku), interaktywne narzedzie umozliwiajgce uzyskanie
wiedzy o ryzykach wytypowanych zagrozen —na poziomie gminy — oraz mozliwych do podjecia
dziataniach adaptacyjnych, dopasowanych do indeksu ryzyka wystgpienia tych zagrozen,
a takze portal poswiecony wiedzy o adaptacji do zmian klimatu oraz skupiajgcy informacje
o skutkach ekstremalnych zjawisk klimatycznych w Polsce.

Bariery formalno-prawne rozumiane sg w obecnej analizie jako uwarunkowania procesu
inwestycyjnego, ktére uniemozliwiajg prawidtowe podejscie do kwestii zmian klimatycznych
przy przygotowaniu inwestycji. W rozdziale scharakteryzowano proces inwestycyjny
w kontekscie pozwolen i uzgodnien srodowiskowych niezbednych na etapie przygotowywania
projektu, a nastepnie przeanalizowano ograniczenia zwigzane z mozliwosciami uwzglednienia
w tym procesie, przy aktualnym stanie prawnym w Polsce, aspektéw odpornosci na zmiany
klimatu.

e Dokumenty strategiczne — nie stanowig elementu o bardzo duzym stopniu istotnosci
w procesie inwestycyjnym. Co prawda studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego ma wptyw na dokument planistyczny jakim sg plany
miejscowe, ale zasadniczo wptyw ten polega na zapewnieniu braku sprzecznosci zapiséw
plandw z trescig studium. Studium jednoczesnie jest dokumentem o stosunkowo duzym
stopniu ogdlnosci, w ktérym trudno jest zawrzeé precyzyjne wymagania wzgledem
adaptacji do zmian klimatu. Ustalenia innych dokumentéw strategicznych
i wykonywanych dla nich Prognoz maja takze charakter ogdlny i w znacznej mierze nie
przektadajg sie na proces inwestycyjny.

e Dokumenty planistyczne — majg range prawa miejscowego i wigzg swoimi zapisami
inwestordw, tym samym majg istotny wptyw na proces inwestycyjny. Mogg definiowac
szczegdétowe wymagania odnosnie zagospodarowania przestrzennego, gospodarki
wodami deszczowym, a nawet technologii czy wymagan wzgledem ochrony srodowiska.
To wszystko sprawia, iz z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu sg to jedne
z najistotniejszych dla procesu inwestycyjnego aktédw prawnych.

e Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach - jest pierwszg decyzjg w procesie
inwestycyjnym, ktdra wraz z decyzjami nastepnymi wynikajacymi z prawa budowalnego
stanowi zgode na realizacje inwestycji, o ktorej mowa w dyrektywie EIA. Na tym etapie
inwestor powinien zna¢ podstawowe zatozenia projektowe, jego planowanej lokalizacji
oraz technologii. Decyzja ta jest wymagana dla przedsiewzie¢ wymienionych
w rozporzadzeniu w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko.

o Decyzja o lokalizacji przedsiewziecia — wymagana jedynie w sytuacji, gdy w wybranej
lokalizacji nie obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Na tym
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etapie inwestor zobowigzany jest pozyska¢ zgode na lokalizacje konkretnej inwestycji
w konkretnym miejscu na podstawie uzyskanych warunkdw zabudowy lub zgode na
lokalizacje inwestycji celu publicznego wydang na podstawie obowigzujgcych w kazdej
gminie SUIKZP. W przypadku, gdy na obszarze jest obowigzujacy plan miejscowy, inwestor
musi dostosowac planowang inwestycje do wymogow wynikajgcych z jego zapiséw (co jest
warunkiem uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach).

e Zgoda na realizacje przedsiewziecia - jest zasadniczo ostateczng decyzjg w procesie
inwestycyjnym. Dla wiekszosci przedsiewziec jej role petni tzw. pozwolenie na budowe lub
jego pochodne wynikajgce z tzw. specustaw (np. ZRID - zgoda na realizacje inwestycji
drogowej). W specyficznych przypadkach elementem tej zgody jest tzw. ponowna ocena
oddziatywania na srodowisko.

Podstawowym aktem prawnym, bedacym elementem procesu inwestycyjnego, ktéry
bezposrednio wskazuje koniecznos¢ uwzglednienia zmian klimatycznych i adaptacji do nich
w procesie inwestycyjnym, jest Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko. Ustawa ta naktada pewne obowigzki na przedsiewziecia moggce potencjalnie
znaczaco oddziatywaé na $Srodowisko. Obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na S$rodowisko stwierdza organ witasciwy do wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, uwzgledniajac w oparciu o wiedze naukowg ryzyka
zwigzane ze zmiang klimatu. Ta sama kwestia rozpatrywana jest przez organy w ramach
srodowiskowych  uzgodnien projektéw, dla ktérych stwierdzono koniecznos¢
przeprowadzenia 00S, dodatkowo biorac pod uwage przewidywane oddzialywanie
analizowanych wariantéw na klimat, w tym emisje gazéw cieplarnianych i oddziatywania
istotne z punktu widzenia dostosowania do zmian klimatu.

Takze zgodnie z zapisami Poradnika, etap decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
wskazano jako ten, w czasie ktérego nalezy rozpatrywac realizacje i eksploatacje inwestycji
w kontekscie adaptacji do zmian klimatu. Jednak uwzglednienie kwestii klimatycznych na
tym etapie w praktyce moze charakteryzowac sie ograniczong skutecznoscia, biorac pod
uwage stosowane na gruncie polskim podejscie do prowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko, jak rowniez uwarunkowania formalno-prawne. Z jednej strony przygotowanie
inwestycji z uwzglednieniem aspektéw klimatycznych wymaga czesto zastosowania
rozwigzan, ktére wykraczajg poza minimalne wymogi wynikajace z przepisdw prawa lub norm.
Organ prowadzacy ocene ma ograniczong mozliwos¢ kwestionowania zaproponowanych
rozwigzan, jezeli spetniajg minimalne wymogi wynikajace z przepiséw prawa>>. Z drugiej
strony jakos$¢ analiz klimatycznych zalezy od poziomu wiedzy i $wiadomosci nie tylko oséb
opracowujgcych, ale rowniez weryfikujgcych dokumentacje dotyczacg danego
przedsiewziecia na réinych etapach, w tym na etapie 00S. W przypadku aspektéw

55 Zagadnienie to zostato szerzej omdéwione w zatgczniku 1, w ktérym przedstawiono podsumowanie oceny
eksperckiej faktycznych uwarunkowan zwigzanych z prowadzeniem oceny aspektow klimatycznych na etapie
00S w polskich realiach formalno-prawnych.
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klimatycznych poziom wiedzy i §wiadomosci 0séb uczestniczacych w procesie O0S jest czesto
ograniczony. Sg to zagadnienia nowe w szerszej dyskusji publiczne;.

Woracajgc do kwestii odpornosci na ekstremalne zagrozenia klimatyczne nalezy wskaza¢, ze
w tym aspekcie cato$¢ odpowiedzialnosci spoczywa na uprawnionym projektancie, ktory
zgodnie z art. 95 Prawa budowlanego podlega odpowiedzialnos$ci karnej jesli na skutek
razgcych btedoéw lub zaniedban, spowodowat zagroienia iycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub srodowiska albo znacznej szkody materialnej. Projektanta wigze
tez odpowiedzialnos¢ na drodze cywilno-prawnej za takie wady, jak niepotrzebne przerosty
wymiarowe lub jakosciowe czy nieracjonalne uksztattowanie zaprojektowanych obiektow.
Jest to o tyle istotne, iz prowadzi projektantow wprost do wykorzystywania norm
budowlanych, ktére zawierajg takze usrednione wartosci czynnikow klimatycznych, na
ktore dany obiekt powinien by¢ odporny (np. gtebokos¢ przemarzania, obcigzenie $niegiem
i deszczem, wiatrem). Ma to swoje gtebokie uzasadnienie ekonomiczne, gdyz budynkow
zasadniczo nie adaptuje sie do zdarzen ekstremalnych tylko do tych, ktére s najbardziej
prawdopodobne. W innym przypadku wszelkie obiekty bytyby znaczaco przewymiarowane
a ich koszty osiggaty by nieracjonalne wielkosci. Z drugiej strony to wiasnie uwzglednienie
w toku procesu projektowego spodziewanych zmian w stosunku do obcigzen
normatywnych bytoby w zgodzie z potrzebg adaptacji do zmieniajacych sie warunkéw
klimatycznych.

Jak wspomniano powyzej, w toku procesu projektowego, o przyjetych parametrach decyduje
projektant. Moze on korzysta¢ z norm budowalnych i w praktyce najczesciej tak robi. Jednak
od 2002 roku panuje w tym aspekcie dobrowolnos¢, a zgodnie z Prawem budowalnym (art.
12) to osoby wykonujgce samodzielne funkcje techniczne w budownictwie s3 odpowiedzialne
za wykonywanie tych funkcji zgodnie z przepisami i zasadami wiedzy technicznej oraz
z zapewnieniem nalezytej starannosci w wykonywaniu pracy, jej witasciwej organizacji,
bezpieczenstwa i jakosci. Konsultant do spraw srodowiska w praktyce ma ograniczong
mozliwos¢ ingerowania w te elementy, za ktére odpowiada projektant. Tym samym, nie
moze on wskazywaé parametrow, jakie powinny by¢ przyjmowane przez projektanta do
obliczenia. Nie jest bowiem osobg uprawniong i nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci
w procesie inwestycyjnym. Konsultant nie petni samodzielnej funkcji technicznej
w budownictwie, ktérg mogg wykonywac¢ wytgcznie osoby posiadajgce odpowiednie
wyksztatcenie techniczne i praktyke zawodowg, dostosowane do rodzaju, stopnia
skomplikowania dziaftalnosci i innych wymagan zwigzanych z wykonywang funkcjg oraz
posiadajgce uprawnienia budowlane. Reasumujgc, wszystko wskazuje na to, iz to
uprawniony projektant odgrywa bardzo istotng role w ocenie, czy ryzyka klimatyczne
wigzgce sie zrealizacja wybranego wariantu zostaly zredukowane do akceptowalnego
poziomu. Takie podejscie jednak wymagatoby zmiany w Prawie budowlanym i wprowadzenia
jako elementu projektu budowlanego analizy ryzyka wynikajacego ze zmieniajacego sie
klimatu. Projektant powinien w sposdb analityczny odnies¢ sie do kazdego z zagrozen
wskazujgc w jaki sposdb zostaty uwzglednione w projekcie. Mozna przy tym zatozyé, ze
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odpowiedzialno$¢ zawodowa projektantow, jaka wynika z Prawa budowlanego, bytaby
czynnikiem motywujacym do ujecia tych kwestii w projekcie. Nie mniej jednak kwestie
klimatyczne powinny by¢ uwzgledniane réwniez na pozostatych etapach przygotowania
oraz realizacji przedsiewzie¢ (planowanie przestrzenne, decyzja lokalizacyjna, SOOS, studium
wykonalnosci, analizy $rodowiskowe, O0S, monitorowanie etc.).

Warto w tym momencie nadmienié, ze polskie normy budowlane nie uwzgledniajg prognoz
klimatycznych, wskazujacych na tendencje wzrostowg ilosci i intensywnosci zjawisk
ekstremalnych w skali roku. Biorgc pod uwage dynamike aktualizacji norm, odwotanie do
tego rodzaju standardéw nie zapewnia odpornosci nie tylko na ditugofalowe zmiany, ale
czesto rowniez na biezacg zmiennos¢ warunkéw klimatycznych. Jako przyktad mozina
wskaza¢ norme PN-EN 1991-1-4:2008 dotyczacg wymiarowania konstrukcji ze wzgledu na
obcigzenie wiatrem. Norma ta dzielita Polske na 3 zasadnicze strefy, od ktérych zaleza
przyjmowane parametry obcigzenia. Zostata ona zmieniona dwukrotnie w 2009 roku i w 2011,
kiedy to wprowadzono norme PN-77/B-02011 zmieniajgcg granice pomiedzy strefami, a takze
uzalezniajacg przyjete parametry od wysokosci konstrukcji n.p.m. Pomimo wprowadzenia
nowych wytycznych, co niewatpliwie byto spowodowane potrzebg dostosowania norm do
nowych warunkéw klimatycznych, normy te w dalszym ciggu nie zajmujg sie zjawiskami
ekstremalnymi jak np. tragby powietrzne w Polsce, ktorych pas przebiega przez srodkowy
obszar kraju wyznaczony w normach jako obszar o najmniejszych normatywnych obcigzeniach
wiatrem. Innym przyktadem nieadekwatnosci norm i standardéw do prognozowanych
skutkéw zmian klimatu jest stosowana w Polsce norma PN-EN 752, dotyczgca odwodnienia
budynkéw (zewnetrzne systemy kanalizacyjne), ktéra bazuje na modelach opadowych
pochodzacych z poczatku XX wieku.

Istotnym czynnikiem ograniczajgcym jest tutaj rowniez fakt, ze sSrodowisko projektantow jest
grupg dos¢ konserwatywng, ktdéra ostroinie podchodzi do innowacyjnych podejsé
i rozwigzan. Przyktadem potwierdzajgcym tg teze jest obszar szeroko rozumianej efektywnosci
energetycznej i OZE. Dyfuzja nowatorskich podejsé i rozwigzan w tym obszarze postepuje,
jednak jest to proces powolny. Ponadto polscy projektanci najczesciej odnoszg sie do
krajowych norm, zamiast siega¢ po normy z krajéw UE, np. niemieckie (ATV), uwzgledniajgce
aspekty planowania adaptacyjnego w oparciu o najnowsze prognozy klimatyczne i realnie
opisujgce odpornosc infrastruktury na skutki przysztych zmian klimatu.

Skutecznym narzedziem, ktére moglyby spowodowa¢ uwzglednianie w procesie
inwestycyjnym kwestii adaptacji do zmian klimatu, s3 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Zasadniczo tworzenie mpzp powinno by¢ tym etapem, na ktorym
rozpoczyna sie tworzenie polityki rozwoju odpornej na zmiany klimatyczne.

Warto jednak nadmieni¢, ze obecnie w wielu wypadkach to wiasnie planowanie
przestrzenne staje sie barierg formalnoprawng uniemozliwiajgca lub utrudniajacg adaptacje
do zmian klimatu. Takim przyktadem sg zapisy miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nakazujgcych np. odprowadzenie wdd do kanalizacji deszczowej. W przypadku
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gdy w planie znajdzie sie zapis o koniecznosci odprowadzania wod deszczowych bezposrednio
do kanalizacji deszczowej to w praktyce dla innych rozwigzan moga wystapi¢ trudnosci
w uzyskaniu pozwolenia na budowe. Podobnie jest z wykorzystaniem powierzchni dachowe;j
— np. osie zabudowy nie korespondujg z kierunkami nastonecznienia co moze wykluczaé
zastosowanie kolektoréw stonecznych lub paneli fotowoltaicznych. Szczegdlnym przypadkiem
sg uwarunkowania MPZP dla obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig. Spotykane s3
zapisy warunkujgce np. wysokos¢ pierwszej kondygnacji — nie dopuszczajgcy przy tym innych
rozwigzan projektowych (np. uzytkowanie kondygnacji w sposéb umozliwiajgcy jej czasowe
zalanie). Takze brak petnego pokrycia kraju miejscowymi planami stanowi bariere dla
zrobwnowazonego planowania adaptacyjnego - wydawane ad-hoc decyzje o warunkach
zabudowy, nie uwzgledniajg zwykle szerokiego spektrum odziatywan srodowiskowych
i klimatycznych, w tym np. kwestii zapewnienia wystarczajgcej powierzchni terendéw zieleni,
napowietrzenia, gospodarowania wodg deszczowa.

Wydaje sie, ze kwestie adaptacji do zmian klimatu powinny by¢ w pierwszej kolejnosci
transponowane do ustaw w obszarze gospodarki przestrzennej czyli studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz mpzp. Co prawda ustawa OOS poprzez
strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko ma pewien wptyw na proces uchwalania
dokumentéw urbanistycznych, jednak zakres informacji jakie organy mogg wymagac
w kontekscie zmian klimatycznych ogranicza sie do oceny przewidywanych oddziatywan na
klimat. Tym samym nie istniejg na tym etapie zadne podstawy prawne, ktére umozliwiatyby
zwiekszanie odpornosci kraju, regionu, gospodarki, spotecznosci na zmiany klimatu. Praktyka
pokazuje, ze skuteczno$¢ wdrazania adaptacji do zmian klimatu w ramach oceny
oddziatywania na srodowisko jest przy obecnych zapisach ustaw i stosownej praktyce
prowadzenia procedur do$¢ ograniczona. Z kolei na etapie wtasciwych zezwolen na realizacje
inwestycji, w obecnych uwarunkowaniach formalno-prawnych, kwestie te sg zupetnie
pomijane. Skutkiem tego osoby tworzgce zespoty projektowe, w tym w szczegdlnosci
petnigce samodzielne funkcje w budownictwie, czyli te, ktére moga mie¢ najwiekszy wptyw
na etap projektowy, w ktérym rozstrzygajg sie kwestie doboru rozwigzan, technicznych,
technologicznych i lokalizacyjnych, nie s3 zobligowane do uwzglednienia kwestii
adaptacyjnych. Potencjalnym rozwigzaniem tego problemu mogtoby byé wprowadzenie
zmian w ustawie Prawo budowlane i we wtasciwych rozporzgdzeniach, warunkujgce uzyskanie
pozwolenia na budowe od tego, czy w projekcie budowlanym zostaty rozpatrzone ryzyka
wynikajgce ze zmian klimatu wraz z informacjg jakie i w jaki sposéb.

Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiofowe zostat opracowany
w 2015 przez Ministerstwo Srodowiska w oparciu o istniejgce dokumenty i wytyczne KE oraz
EBI. Podstawowym celem Poradnika byto zebranie wskazowek i metodologii analiz
uwzgledniajgcych  zagadnienia klimatyczne w procesie przygotowania inwestycji
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(przedsiewzie¢ oraz projektow), w tym przede wszystkim przedsiewzie¢ wspoétfinansowanych
z funduszy UE w perspektywie finansowej 2014-2020. Poradnik miat z jednej strony stanowié
konkretne narzedzie wsparcia dla wnioskodawcéw na etapie przygotowania inwestyciji,
z drugiej strony umozliwi¢ zaangazowanym we wdrazanie funduszy UE instytucjom spetnienie
wymogow KE.

Poradnik stanowi pierwsze w Polsce zZrddto skumulowanej, przekrojowej wiedzy
o rekomendowanej metodologii oceny ryzyk klimatycznych i identyfikacji opcji klimatycznych
oraz kwestii tagodzenia zmian klimatu na wszystkich etapach procesu inwestycyjnego, w tym
na etapie analizy wariantéw, analizy kosztéw ikorzysci oraz oceny odziatywania na
srodowisko. Jednoczesnie zawarte w nim wskazéwki umozliwiajg spetnienie wynikajacych
zwzoru wniosku o dofinansowanie i instrukcji jego wypetniania wymogéw odnosnie
uwzglednienia aspektéw klimatycznych w przedsiewzieciach, ktére ubiegajg sie
o dofinansowanie z w POIiS 2014-2020. W obliczu opisanego w poprzednim rozdziale
podstawowego problemu wnioskodawcoéw, jakim jest brak sSwiadomosci i wiedzy, Poradnik
odgrywa wiec kluczowg role.

Wiekszos¢ IW na etapie nabordw instruowata wnioskodawcéw, aby zapoznawali sie
z Poradnikiem i przygotowywali projekty zgodnie z zawartymi w nim wytycznymi, réwniez
instrukcja do WoD odsyfata wnioskodawcow do zapiséw Poradnika. Jak jednak wynika
z przeprowadzonej wsrdd beneficjentéw ankiety CAWI, tylko 35% z nich zadeklarowato, iz
rzeczywiscie skorzystato z Poradnika. Podstawowg bariere dla wykorzystania tego zasobu
wiedzy stanowit wedtug beneficjentéw dos$é skomplikowany i hermetyczny jezyk, a takze zbyt
duza jak na ich mozliwosci percepcji objetos¢ Poradnika. Beneficjenci zgtaszali takze
trudnosci z odnalezieniem logicznego klucza postepowania dla analiz, ktére muszg wykona¢
dla realizowanych przez nich przedsiewziec.

Nalezy tu mie¢ jednak na uwadze, ze przygotowanie przedsiewziec jest procesem wieloletnim.
Duza czeé¢ projektédw dofinansowanych w POIiS 2014-2020, w momencie publikacji w 2015
roku szczegétowych wymogoéw dotyczacych opracowania projektéw oraz dokumentacji
aplikacyjnej, w tym Poradnika, znajdowata sie juz na zaawansowanym etapie
przygotowania. Jedyng opcjg w takiej sytuacji byta analiza ex post zagrozen zwigzanych
z klimatem oraz podatnosci przedsiewziecia na te zagrozenia. W takiej sytuacji uwzglednienie
dodatkowych rozbudowanych opcji adaptacyjnych byto w praktyce niewykonalne, gdyz
wigzatoby sie ze zmiang dokumentacji projektowej, a co za tym idzie koniecznoscia
ponownego uzyskania decyzji administracyjnych. Dodatkowo jest prawdopodobne, ze wielu
wnioskodawcom brakowato motywacji do pogtebiania analiz i oceny ryzyka klimatycznego,
poniewaz zdawali sobie sprawe, ze w procesie oceny wnioskow o dofinansowanie aspekty te
nie podlegajg ocenie punktowej.

W opinii czesci IW, jesli wnioskodawcy korzystali z Poradnika, to w niewielkim zakresie,
z wyjatkiem sektora Srodowiska, w ktérym w badaniach jakosciowych dato sie zidentyfikowac
sygnaty o przydatnosci i praktycznym wykorzystaniu w projektach Il osi priorytetowej
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zawartych w Poradniku wskazéwek. Przekrojowa analiza WoD, a takie pogtebiona analiza
petnej dokumentacji projektowej, wskazuje jednak na to, ze analizy ryzyka i wrazliwosci
wedtug schematu zwartego w Poradniku przeprowadzili tylko bardzo nieliczni beneficjenci.
Wielu z nich korzystato natomiast z oferowanej przez Poradnik opcji zaniechania dalszych
analiz, oile na ktédryms z etapdw stwierdzona zostanie ich niezasadnos$é. Decyzje te zwykle nie
byty jednak poparte merytorycznym uzasadnieniem, co moze prowadzi¢ do wniosku, iz
wybierano ,$ciezke na skroty”.

W ankiecie CAWI najczesciej korzystanie z Poradnika deklarowali beneficjenci z sektora
energetyki i efektywnosci energetycznej, a najrzadziej z sektora ochrony przyrody i edukacji
ekologicznej, co w tym przypadku wynika z faktu, iz wnioskodawcy dziatania 2.4 POIiS 2014-
2020 nie mieli obowigzku wypetniania punkéw D i F wniosku o dofinansowanie, w ktérych to
odnoszono sie do kwestii klimatycznych. Jak wspomniano juz wczes$niej czynnikiem
ograniczajagcym skale wykorzystania Poradnika byta rowniez jego relatywnie niska ranga
w catym zbiorze wytycznych i zalecern obowigzujacych w POIiS 2014-2020, a takze brak
spojnosci niektorych szczegétowych zatozen zawartych w réinych dokumentach
odnoszacych sie do sposobu przygotowania projektéw oraz dokumentacji aplikacyjnej,
m.in. w zakresie AKK.

WYKRES 22. ODSETEK BENEFICJENTOW POIIS 2014-2020, KTORZY ZADEKLAROWALI WYKORZYSTANIE NA ETAPIE
PRZYGOTOWANIA PROJEKTU PORADNIKA PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI Z UWZGLEDNIENIEM ZMIAN KLIMATU, ICH
tAGODZENIA | PRZYSTOSOWANIA DO TYCH ZMIAN ORAZ ODPORNOSCI NA KLESKI ZYWIOtOWE

WSZYSTKIE OSIE POIiS 2014-2020 (RAZEM)

ENERGETYKA
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO
TRANSPORT

ZDROWIE

KULTURA

OCHRONA PRZYRODY | EDUKACJA EKOLOGICZNA

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B WYKORZYSTYWANO PORADNIK  ® NIE WYKORZYSTYWANO PORADNIKA ~ m TRUDNO POWIEDZIEC

Zrédto: CAWI, n=234 beneficjentéw projektow dofinansowanych w POIiS 2014-2020
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Warto podkresli¢, ze beneficjenci, ktérzy skorzystali z Poradnika wskazujg, iz dostarcza on
szczegotowej wiedzy nt. zakresu oraz podejscia metodologicznego prowadzonych analiz
(32%), doprecyzowuje wymogi zawarte w instrukcjach wypetniania wniosku i studium
wykonalnosci, dotyczacych problematyki zmian klimatycznych (23%), a takze dostarcza
ogodlnej wiedzy nt. zagadnien adaptacji do zmian klimatu, tagodzenia skutkéw zmian klimatu
oraz wplywu przedsiewzieé na klimat (20%).

WYKRES 23. ROZKtAD OPINII BENEFICJENTOW PONIS 2014-2020 NA TEMAT UZYTECZNOSCI ORAZ SPOSOBU
WYKORZYSTANIA PORADNIKA PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI Z UWZGLEDNIENIEM ZMIAN KLIMATU, ICH tAGODZENIA
| PRZYSTOSOWANIA DO TYCH ZMIAN ORAZ ODPORNOSCI NA KLESKI ZYWIOtOWE

32% 23% 20% 7% 17%

dostarczenie szczegétowej wiedzy nt. zakresu oraz podejscia metodologicznego prowadzonych analiz

uszczegobtowienie wymogdw zawartych w instrukcjach wypetnienia wniosku lub studium wykonalnosci
dotyczacych problematyki zmian klimatycznych

dostarczenie ogdlnej wiedzy nt. zagadnien adaptacji do zmian klimatu, tagodzenia skutkow zmian
klimatycznych oraz wptywu przedsiewzie¢ na klimat

niewielka przydatnos$¢ podrecznika

nie przedstawiono jednoznacznej opinii

Zrédto: CAWI, n=81 beneficjentéw projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

Co czwarty z respondentéw (beneficjentéw POIiS 2014-2020) zadeklarowat korzystanie na
etapie przygotowania projektu lub wniosku o dofinansowanie z innych niz Poradnik zrédet
wytycznych i danych na temat adaptacji i tagodzenia zmian klimatu, Najczesciej wskazywano
na nastepujace zrédta: mapy ryzyka powodziowego, portal KLIMADA, portal ISOK, poradnik
Wytyczne dla kierownikdw projektu: uodpornienie wrazliwych inwestycji na zmiane klimatu.

4 WKLAD PODEJMOWANYCH DZIALAN W REALIZACJE KRAJOWYCH
CELOW STRATEGICZNYCH

4.1 WPROWADZENIE

Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do roku 2020 zostata
przyjeta w kwietniu 2014 roku, za$ Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
zostata przyjeta Uchwatg Rady Ministrow dopiero 14 lutego 2017 roku. Tymczasem pierwsza
wersja POIiS 2014-2020 zaczeta obowigzywa¢ od 19 grudnia 2014 roku, a 23 lipca 2015 roku
zatwierdzono Szczegdtowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (SzOOP). Tym samym, co oczywiste, na etapie programowania POIi$
2014-2020 nie odnoszono sie do celéw strategicznych okreslonych w SOR. Natomiast prace
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nad BEIiS i POIiS 2014-2020 przebiegaty rownolegle w zwiagzku z tym dokumenty te s3 mocno
powigzane.

W tresci samego POIiS 2014-2020 znalazty sie bezposrednie odwotania do BEIiS w kontekscie
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, ale rowniez w kontekscie adaptacji do zmian klimatu.
W przypadku tego ostatniego zagadnienia w POIiS 2014-2020 znajduja sie réwniez odwotania
do Strategicznego planu adaptacji dla sektordw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020. Odwotania do BEiS oraz SPA 2020 odnalezé mozna réwniez m.in. w opisach
kryteriéw oceny wybranych dziatari POIiS 2014-2020.

Te powigzania nie s3 przypadkowe, gdyz POIiS 2014-2020 z zatozenia miat byé¢ istotnym
instrumentem wspierajgcym realizacje zatozert BEIS i SPA 2020. Bedac najwiekszym
programem realizowanym w perspektywie 2014-2020, POIi$ 2014-2020 jest réwniez istotnym
instrumentem wspierajgcym realizacje zatozen SOR.

Wktad projektéw dofinansowanych z POIiS 2014-2020 w realizacje polityki klimatycznej
okre$lonej w SOR i BEiS sprowadza sie do dwdch zasadniczych aspektéw:

e ograniczenia emisji gazow cieplarnianych przede wszystkim poprzez wzrost
wykorzystania rozproszonych, odnawialnych Zrédet energii ®® oraz poprawe
efektywnosci energetycznej’;

e adaptacji sektoréw i obszaréw wrazliwych do zmian klimatu>2.

Analizujac wkiad POIiS 2014-2020 w realizacje polityki klimatycznej okrelonej w SOR i BEiS
w obszarze ograniczenia emisji gazow cieplarnianych skupiono sie na aspektach stymulowania
rozwoju energetyki odnawialnej oraz zwiekszania efektywnosci energetycznej. Uwzgledniono
rowniez potencjalny wptywu wybranych przedsiewzie¢ na zwiekszenie akumulacji wegla.
Z kolei w przypadku adaptacji do zmian klimatu, skupiono sie na wktadzie projektow

% Do tego zagadnienia odnosi sie bezposrednio kierunek interwencji 2.6 BEIiS, jak réwniez réine zapisy SOR, m.in. SOR
postuluje koniecznosci realizacji inwestycji w celu wykorzystania lokalnie dostepnych surowcow energetycznych i innych
zasobow, zgodhnie z terytorialnym potencjatem (np. elektrownie wodne, biomasa, biogaz i biogaz rolniczy, odpady, instalacje
geotermalne);

57 Do tego zagadnienia odnosi sie bezposrednio kierunek interwencji 2.3 BEIiS, jak réwniez rézne zapisy SOR, m.in. SOR zwraca
uwage na koniecznos¢ zachowania priorytetowej roli poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki, w tym eliminowania
emisji szkodzgcych srodowisku; zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych
oraz w przedsiebiorstwach; rozbudowy i modernizacji systemow cieptowniczych i chtodniczych; zmniejszenia strat
przesytowych energii elektrycznej. W SOR znalazto sie réwniez odniesienie do zobowigzan Polski w odniesieniu do celdw
redukcyjnych przyjetych m.in. w pakiecie energetyczno-klimatycznym.

58 W BEIi$ znajduje sie bezpoérednie odwotanie do SPA2020, natomiast w SOR znajduja sie zapisy, ktére odnoszg sie do wagi
tego zagadnienia, m.in.: We wspdfczesnym Swiecie wymogi ochrony Ssrodowiska przyrodniczego staty sie jednym
z wazniejszych uwarunkowarn rozwoju spoteczno-gospodarczego, a globalne zmiany klimatyczne oraz rosngca presja
zwigzana z rozwojem ekonomicznym i spotecznym uwypuklity znaczenie polityki paristwa w zarzgdzaniu zasobami Srodowiska
przyrodniczego i prowadzeniu dziatan adaptacyjnych, zmniejszajqcych skutki zmian klimatu. W SOR znajduja sie rowniez liczne
odwotania do koniecznosci realizacji dziatarn o charakterze adaptacyjnym, zbieznych z zatozeniami SPA2020, m.in.: rozwéj
infrastruktury przeciwpowodziowej w oparciu o inwestycje o wysokim stopniu skutecznosci i racjonalnosci ekonomicznej oraz
odpowiednie planowanie przestrzenne, w tym budowa zbiornikdw matej i (...) duzej retencji; zarzadzanie wodami opadowymi
na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy retencji i rozwdj infrastruktury zieleni; dostosowanie/adaptacja
obszaréw zurbanizowanych do zmian klimatu,
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dofinansowanych ze $rodkéw POIiS 2014-2020 w realizacje kierunkéw dziatars okreslonych
w SPA 2020°.

Zasadniczy wktad w realizacje zatozen dotyczacych ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
miaty przede wszystkim projekty realizowane w | osi priorytetowej: Zmniejszanie emisyjnosci
gospodarki, ktéra zostata ukierunkowana na zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz
wzrost udziatu OZE. Z koli zasadniczy wktad w realizacje zatozen dotyczgcych adaptacji do
zmian klimatu z zatozenia miaty przede wszystkim projekty realizowane w dziataniu 2.1:
Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski
Zywiofowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring srodowiska. Biorgc jednak
pod uwage charakter oraz zakres finansowanych przedsiewzieé, jak rowniez deklaracje
whioskodawcéw zawarte w dokumentacji aplikacyjnej, wkiad w realizacje polityki
klimatycznej okreslonej w SOR, BEiS oraz SPA2020 miaty réwniez projekty realizowane
w innych osiach i dziataniach POIiS 2014-2020.

Z analizy informacji zawartych przez beneficjentéw w punkcie F.1.1 WoD wynika, ze wktfad
w realizacje zatozen polityki klimatycznej okreslonej w SOR, BEiS oraz SPA2020 miata
zdecydowana wiekszos$¢ (89%) przedsiewzie¢ dofinansowanych w POIi$ 2014-2020.

WvYKRES 24. ODSETEK PROJEKTOW PONS 2014-2020 PODDANYCH ANALIZIE, KTORE W OCENIE
WNIOSKODAWCOW REALIZUJA CELE ZWIAZANE Z KLIMATEM (ADAPTACIA LUB MITYGACIA) WYNIKAJACE Z BEIIS,
SOR, SPA2020 (NA PODSTAWIE INFORMACJI ZAWARTYCH W PUNKCIE F.1.1 WoD)

WSZYSTKIE OSIE POIiS 2014-2020 (RAZEM) 89% 11%
ENERGETYKA 100% 0%
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 100% 0%
TRANSPORT 95% 5%
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 90% 10%
ZDROWIE 85% 15%
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO 79% 21%
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACIA 67% 33%
KULTURA 63% 37%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Analiza WoD na reprezentatywnej prébie 320 projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

Rozdziat czwarty zawiera opis wynikow analizy w zakresie wktadu podejmowanych dziatan w
realizacje celow dotyczg w realizacje krajowych celdw strategicznych.

59 Jest to najbardziej szczegdtowy dokument definiujacy kluczowe dziatania w obszarze adaptacji do zmian klimatu.
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W zdecydowanej wiekszosci projektéw POIiS 2014-2020 wkiad w realizacje polityki
klimatycznej dotyczyt ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, gtéwnie poprzez:

e podniesienie efektywnosci energetycznej budynkow i proceséw, zmniejszenie
zapotrzebowania na energie oraz ograniczenie strat energii (kluczowy wktad miaty
tutaj projekty realizowane w dziataniach 1.2-1.7 oraz 6.1, jak réwniez czes$¢ projektéw
realizowanych w dziataniach 2.2-2.5, 4.1-5.2 oraz 7.1-9.2).

W mniejszym stopniu poprzez:

e dofinansowanie instalacji produkujgcych energie ze irédet odnawialnych Ilub
tworzenie warunkéw do przytaczenia tego rodzaju instalacji (kluczowy wktad miaty
tutaj projekty realizowane dziataniach 1.1 oraz 7.1, jak réwniez cze$¢ projektow
realizowanych w dziataniach 1.2-1.7, 2.2-2.5, 8.1-9.2);

e ograniczenie emisji oraz zagospodarowanie metanu (w dziataniu 2.3, posrednio
rowniez 7.1);

w niewielkim stopniu poprzez:
e tworzenie warunkow dla wiekszej sekwestracji wegla (w dziataniu 2.1, 2.4, 2.5).

Wktad w realizacje polityki klimatycznej w aspekcie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
mozna wiec zidentyfikowaé we wszystkich dziataniach realizowanych w POIi$ 2014-2020, przy
czym udziat projektéw, ktore przyczyniaty sie do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych,
skala efektéw oraz poziom naktaddéw, byly bardzo zréznicowane w poszczegdlnych osiach
POIiS 2014-2020. Okreélenie skali efektéw oraz poziomu naktadéw na dziatania, ktére
przyczyniaja sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, w skali catego POIiS 2014-2020
nie jest mozliwa, ze wzgledu na fakt, ze naktady te nie byly wyodrebniane przez
whnioskodawcow, a efekty w postaci redukcji emisji nie byly mierzone we wszystkich
dziataniach POIiS 2014-2020. Trudnoéci metodologiczne wiaza sie réwniez z okresleniem
udziatu projektow, ktére przyczyniajg sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
Deklaracje dotyczgce wptywu projektu na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych pojawiaja
sie w wiekszosci projektéw (w réznych czesciach WoD), jednak na podstawie zgromadzonych
danych nie jest mozliwe zweryfikowanie, w ktorych projektach tego rodzaju efekt w ujeciu
netto, rzeczywiscie wystepuje. Czes¢ wnioskodawcéw odnosita sie w WoD do aspektu emisji
gazéw cieplarnianych wytgcznie jako$ciowo, wskazujac te cechy przedsiewziecia, ktdre wigza
sie z ograniczeniem emisji (np. zastgpienie dotychczas uzytkowanych urzgdzen bardziej
energooszczednymi), pomijajgc jednoczes$nie aspekt dodatkowych emisji bezposrednich lub
posrednich (np. wynikajgcych ze zwiekszenia skali dotychczasowe] dziatalnosci lub zwiekszenia
zapotrzebowania na energie w wyniku realizacji projektu).
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W czesci projektow wktad w realizacje polityki klimatycznej dotyczyt aspektow zwigzanych z
adaptacjq do zmian klimatu, wpisujacych sie bezposredni lub posrednio w kierunki dziatan
okreSlonych w SPA2020 i jednoczesnie wykraczajgcych poza zabezpieczenie samego
przedsiewziecia lub jego efektow przed skutkami zmian klimatu, kleskami zywiotowymi oraz
ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi. Do grupy tej zaliczono realizowane w dziataniu 2.1
projekty ukierunkowane na dostosowanie do zmian klimatu, jak réwniez projekty
realizowane w innych dziataniach, w przypadku ktérych mozna moéwic o integracji celow
sektorowych z celami adaptacyjnymi. Przedstawione ponizej informacje i wnioski opieraja sie
przede wszystkim na wynikach analizy WoD, ale takze na opiniach przekazanych przez
beneficjentow w ankiecie CAWI oraz na ocenie eksperckie;.

W okoto 17% WoD poddanych przekrojowej analizie beneficjenci opisali cechy projektéw,
ktére wskazujag na wdroienie rozwigzan zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu,
wykraczajgcych poza zabezpieczenie przedsiewziecia lub jego efektéw przed skutkami zmian
klimatu klimatycznych, kleskami zywiotowymi oraz ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi.

WYKRES 25. ODSETEK PROJEKTOW POIIS 2014-2020 PODDANYCH ANALIZIE, W KTORYCH W WOD OPISANO
CECHY WSKAZUJACE NA WDROZENIE ROZWIAZAN ZWIAZANYCH Z ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU, INNYCH NIZ
ZABEZPIECZENIE SAMEGO PRZEDSIEWZIECIA PRZED SKUTKAMI ZMIAN KLIMATU

WSZYSTKIE OSIE POIiS 2014-2020 (RAZEM) - 83%
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEISKIEGO 63% 38%
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACIA 33% 67%
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 24% 76%
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 20% 80%
KULTURA 16% 84%
ZDROWIE | 13% 88%
TRANSPORT 2% 98%
ENERGETYKA 100%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: Analiza WoD na reprezentatywnej prébie 320 projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020

Ze wzgledu na charakter analizy, przedmiotem szczegdlnego zainteresowania byty projekty,
w przypadku ktdrych mozna méwic¢ o integracji celéw sektorowych z celami adaptacyjnymi.
W toku analizy skupiono sie na identyfikacji rozwigzan adaptacyjnych, ktére wzmacniaja
korzystny wptyw na otoczenie dzieki swiadomym decyzjom podmiotéw realizujgcych
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przedsiewziecia. Wsrdd najciekawszych i najistotniejszych rozwigzan, nalezy wymienié
nastepujace:

e zastosowanie w termomodernizowanych budynkach rozwigzan umozliwiajacych
zarzadzanie nadmiarem energii cieplnej w okresie letnim (np. sprzezone systemy
wentylacyjno-klimatyzacyjne; sprzezone systemy grzewczo-chtodzace; zastosowanie
powtok refleksyjnych, ograniczajgcych przenikanie przez powierzchnie szklane energii
cieplnej);

e zastosowanie tzw. biatych $cian i dachow®®, zielonych $cian i dachéw®?, zielonych
komnat, jak rowniez odpowiednie ksztattowanie zadrzewien w sgsiedztwie budynkow,
co ogranicza nagrzewanie sie powierzchni budynkéw oraz elementéw otoczenia w
okresie upatéw, wptywajagc zaréwno na ograniczenie ilosci energii cieplnej
przenikajacej do wnetrza budynkow, jak i na przeciwdziatanie zjawisku tzw. miejskiej
wyspy ciepta;

e sprzezenie dziatan zwigzanych z tworzeniem terendw zieleni oraz rewitalizacjg
terendw zieleni z prowadzeniem nowoczesnej polityki urbanistycznej, uwzgledniajgcej
zachowanie odpowiedniej proporcji terendw zabudowanych oraz terendw zieleni,
ochrony przed zabudowg tzw. klinbw napowietrzajgcych, jak réwniez terendw
zalewowych®?;

e odpowiednie  ksztattowanie  systemdédw  odwodnieniowych  ukierunkowane
na retencjonowanie wod opadowych, odprowadzenie wéd opadowych na tereny
zielone®, lub ich wykorzystanie do celéw gospodarczych (np. podlewanie terendw
zielonych, utrzymanie czystosci przestrzeni publicznych);

e zastosowanie rozwigzan umozliwiajgcych wykorzystanie woéd technologicznych
z procesu oczyszczania Sciekdw lub regulacje odptywu oczyszczonych Sciekéw do
odbiornika (ochrona cieku w sytuacji gwattownych opadéw, roztopdéw lub wezbran);

60 Zastosowanie powtok malarskich (zwykle w kolorach jasnych) odbijajacych promieniowanie stoneczne.

61 Wykorzystanie pnaczy lub tworzenie tzw. ogrodéw wertykalnych oraz powierzchni pokrytych roslinnoscia na dachach, ktére
przeciwdziatajg nagrzewaniu powierzchni. Czesto wykorzystane sg w tym celu rosliny lisciaste, zrzucajace liscie w okresie
zimowym, tak aby w okresie wiosenno-letnim zielona sciana tworzyta bariere ochronng ograniczajgcg niekorzystne zjawiska
zwigzane ze wzrostem i dtugim utrzymywaniem sie wysokiej temperatury. Zaletg zielonych $cian jest réwniez to, ze w okresie
zimowym, tj. poza okresem wegetacji roslin, nie hamujg nagrzewania budynku w wyniku absorbcji energii stoneczne;j.

62 W czesci WoD, jak rowniez w wywiadach indywidualnych, wnioskodawcy zwracali uwage, ze realizacja projektow
finansowanych ze $rodkéw dziatania 2.5 POIiS 2014-2020 stanowi dodatkowe, wieloletnie zabezpieczanie terenéw zielonych
oraz terenow zagrozonych powodzig lub podtopieniami przed procesjg zabudowy.

63 Warto tutaj zwrdéci¢ uwage na dwa projekty, w ktorych niewielka, nie generujgca znaczacych kosztéw modyfikacja zatozen
technicznych umozliwita osiggniecie dodatkowych efektéw w obszarze adaptacji. Pierwszy z nich dotyczyt modernizacji
infrastruktury ochrony zdrowia wraz systemem ciggdw komunikacyjnych. Dzieki zastosowaniu systemu rozprowadzenia wéd
opadowych z dachéw oraz odpowiedniemu sprofilowaniu ciggéw komunikacyjnych ograniczono ilos¢ wod odprowadzanych
do systemu kanalizacji deszczowej i umozliwiono ich wykorzystanie do nawadniania terendw zielonych. W drugim projekcie,
obejmujgcym modernizacje szlakéw turystycznych na obszarach chronionych, zaplanowano system odwodnienia
ukierunkowany na odprowadzenie wéd opadowych na obszary naturalnych zagtebien lub wyptaszczen, ograniczajac tym
samym sptyw powierzchniowy i zwiekszajac retencje wod w glebie.
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e uwzglednienie aspektow zwigzanych ze zmianami klimatu w edukacji ekologicznej,
dziataniach planistycznych zwigzanych z ochrong przyrody (np. tworzenie planéw
zadan ochronnych), jak roéwniez dziataniach monitoringowych dotyczacych
zagrozonych gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych.

Wymienione rozwigzania adaptacyjne, mimo iz nie zawsze wigzaty sie z koniecznoscia
zaangazowania znaczacych srodkéw finansowych, byly jednak stosowane w ograniczonym
zakresie. Najczesciej stosowang opcjg zagospodarowania wéd opadowych odprowadzanych
z budowanej lub modernizowanej infrastruktury byto odprowadzenie do systemu kanalizacji
lub ciekoéw (przy czym sama budowa lub modernizacja systemdéw odwodnienia infrastruktury
byta wskazywana jako jedna z kluczowych opcji adaptacyjnych). Jedynie w niewielkiej czesci
projektéw wnioskodawcy wskazywali rozwigzania umozliwiajagce retencjonowanie lub
wykorzystanie wod opadowych. Przyktady projektow oraz rozwigzan, w ktérych wystepuje
swiadoma integracja celow projektu z celami adaptacyjnymi, powinny by¢ traktowane jako
dobre praktyki i szeroko popularyzowane. Szczegélnie, ze cze$é tych rozwigzan ma charakter
uniwersalny i przy zatozeniu niewielkiej modyfikacji projektu oraz przyzwolenia ze strony
instytucji finansujgcych, mozna je wdrozy¢ w wielu typach przedsiewzie¢ finansowanych ze
srodkdéw publicznych.

Potwierdzeniem powyiszej tezy sg opinie przedstawicieli instytucji wdrazajacych, ktérzy
zaznaczyli, ze nie zostat wykorzystany potencjat zastosowania: tzw. biatych i zielonych scian
oraz dachow w przypadku budynkéow poddawanych termomodernizacji, zagospodarowania
i ksztattowania zieleni w sasiedztwie inwestycji, jak réwniez retencjonowania oraz
zagospodarowania wéd opadowych - mimo ze wdrozenie takich rozwigzan nie wigze sie
z koniecznoscig zastosowania zaawansowanych technologii oraz poniesienia wysokich
dodatkowych naktadéw finansowych. Rozwigzania takie wystepuja w projektach POIiS 2014-
2020 w bardzo ograniczonej (jednostkowej) skali.

Nalezy zauwazyc, ze faktyczny odsetek przedsiewzieé, w przypadku ktérych mozna méwié o
integracji niezwigzanych z adaptacja celow projektu z celami adaptacyjnymi, jest znacznie
wiekszy niz ten, ktéry na podstawie analizy dokumentacji projektowej mozna uznac za
Swiadomy i zaplanowany. Determinuje ja bowiem sam charakter niektéorych typow
projektow. Przyktadem sg przedsiewziecia obejmujace:

e podniesienie efektywnosci energetycznej budynkéw, w ktérych prawidtowo wykonana
termomodernizacja obiektu przynosi efekt nie tylko w postaci ograniczenia strat ciepfa,
ale réwniez ograniczenia nagrzewania sie pomieszczen w okresie upatéw, co przektada
sie bezposrednio na komfort i rowniez bezpieczenstwo uzytkownikéw budynkdéw;

e poprawe jakosci sSrodowiska miejskiego, w ktérych dziatania zwigzane z tworzeniem
i rewaloryzacja terenéw zielonych czy zastepowaniem nawierzchni
nieprzepuszczalnych nawierzchniami przepuszczalnymi lub pétprzepuszczalnymi
przyczyniajg sie do ograniczenia zjawiska tzw. miejskiej wyspy ciepta, co przektada sie
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nie tylko na komfort i bezpieczenstwo mieszkancéw, ale takie na trwatosé
infrastruktury miejskiej;

e przywracanie droznosci korytarzy ekologicznych, ktérych znaczenie rosnie
w perspektywie zmian klimatu i zwigzanych z nimi migracji gatunkéw; ochrone
obszaréw  wodno-btotnych, petnigcych  funkcje  naturalnych  zbiornikéw
retencjonujgcych wode; usuwanie inwazyjnych gatunkéw obcych, ktérych intensywne
rozprzestrzenianie jest zwigzane m.in. ze zmianami klimatu.

W toku analizy podjeto prébe okreslenia skali naktadéw finansowych w POIiS 2014-2020 na
realizacje kierunkéw dziatan okreslonych w SPA 2020 oraz rezultatéw osiggnietych dzieki tym
naktadom. Precyzyjne okres$lenie tych zmiennych nie byto mozliwe ze wzgledu na fakt, ze
naktady te nie byly wyodrebniane przez wnioskodawcéw, a efekty adaptacyjne nie byty
mierzone w skali catego POIiS 2014-2020.

Mozliwe jest jednak okreslenie przyblizonych naktadéw oraz efektéw zwigzanych z realizacja
kierunkéw dziatan okreslonych w SPA 2020. W tym celu na podstawie analizy bazy danych
przedsiewzie¢ dofinansowanych w POIiS 2014-2020 wytypowano projekty, ktére swoim
zakresem bezposrednio wpisujg sie w kierunki dziatan okreslone w SPA2020. Przyblizone
naktady finansowe (dofinansowanie ze $rodkéw UE)® w PONIS 2014-2020 na realizacje
kierunkéw dziatan okreslonych w SPA 2020 ksztattuja sie na poziomie okoto 4,9 mid PLN, co
stanowi okoto 6,4% ogétu naktadéw na realizacje projektéw w POIiS 2014-2020.

64 Wg wartosci dofinansowania UE z podpisanych uméw o dofinansowanie, stan na dzien 2 lipca 2018 r.
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TABELA 11. PRZYBLIZONA SKALA NAKLEADOW FINANSOWYCH W PONIS 2014-2020 (SRODKI UE) NA REALIZACIE KIERUNKOW DZIAtAN OKRESLONYCH W SPA 2020

DziAtANIE POIIS 2014-2020

WARTOSC DOFINANSOWANIA UE W
PROJEKTACH, KTORE WPISUJA SIE
BEZPOSREDNIO W KIERUNKI DZIAtAN

KIERUNKI DZIAtAN SPA 2020, DO KTORYCH REALIZACJI PRZYCZYNIAJA SIE PROJEKTY

SPA 2020 (MLN PLN)
1.1. Wspieranie wytwarzania i dystrybucji 622 1.3. Dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatu
energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
1.4. Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych 348 1.3. Dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatu
systemow dystrybucji dziatajgcych na
niskich i Srednich poziomach napiecia
2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz z 2777 1.1. Dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu
zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci 1.2. Adaptacja strefy przybrzeznej do zmian klimatu
na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci 1.4. Ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka lesna w kontekscie zmian klimatu
katastrofy naturalne oraz monitoring 4.1. Monitoring stanu srodowiska i systemy wczesnego ostrzegania i reagowania w
Srodowiska kontekscie zmian klimatu (miasta i obszary wiejskie)
4.2. Miejska polityka przestrzenna uwzgledniajgca zmiany klimatu
6.1. Zwiekszenie Swiadomosci odnosnie do ryzyk zwigzanych ze zjawiskami ekstremalnymi i
metodami ograniczania ich wptywu
2.4. Ochrona przyrody i edukacja 80 1.4. Ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka lesna w kontekscie zmian klimatu
ekologiczna 4.2. Miejska polityka przestrzenna uwzgledniajgca zmiany klimatu
6.1. Zwiekszenie Swiadomosci odnosnie ryzyk zwigzanych ze zjawiskami ekstremalnymi i
metodami ograniczania ich wptywu
2.5. Poprawa jakosci Srodowiska miejskiego 883 4.2. Miejska polityka przestrzenna uwzgledniajgca zmiany klimatu
3.2. Rozwdj transportu morskiego, 238 4.1. Monitoring stanu Srodowiska i systemy wczesnego ostrzegania i reagowania w
$rédlgdowych drog wodnych i potaczen kontekscie zmian klimatu (miasta i obszary wiejskie)
multimodalnych
SUMA 4948

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych projektéw POIiS 2014-2020 (stan na 02.07.2018)
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Katalog rezultatow osiggnietych dzieki powyziszym naktadom jest bardzo szeroki
i zréznicowany. Dzieki $rodkom POIliS 2014-2020 zostana osiagniete m.in. nastepujgce
efekty®°:

Budowa, przebudowa lub remont ponad 221 km sieci kanalizacji deszczowej,
powierzchnia objeta systemem zagospodarowania wod opadowych
wyniesie ponad 86 m?

Budowa 2267 obiektow pietrzacych wode lub spowalniajacych jej odptyw, pojemnos¢
obiektéw retencji wyniesie 201,7 min m3, a obiektéw matej retencji 4,2 min m3

Budowa lub przebudowa 67 urzadzen dla celéw ochrony przed pozarami lasow
Zabezpieczenie 25,5 km linii brzegowej

Zwiekszenie powierzchni biologicznie czynnej w wyniku realizacji projektéw na
obszarach miejskich wyniesie 707 ha, dodatkowo taczna powierzchnia terenéw zieleni
objetych pracami w projektach wyniesie 1936 ha

Doposazenie w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow katastrof
17 jednostek stuzb ratowniczych

Udroznienie 334 km korytarzy rzecznych, ponadto w projektach przewidziano
zmodernizowanie lub usuniecie 22 barier migracyjnych

Szczegdlne znaczenie z punktu widzenia wdrazania polityki adaptacyjnej w ujeciu
strategicznym i dtugofalowym majg dwa projekty realizowane w dziataniu 2.1. Sg one bardzo
istotne w kontekscie formutowania wnioskow i propozycji zmian, dlatego zostaty szerzej
omowione ponizej.

Pierwszy projekt dotyczy budowy bazy wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw
oraz rozwoju kanatéw jej upowszechniania w kontekscie zwiekszenia odpornosci gospodarki,
Srodowiska i spoteczenstwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania
skutkdw nadzwyczajnych zagrozen. Gtéwnym celem projektu jest pozyskanie i dostarczenie
wiedzy w zakresie zmian klimatu oraz oceny ich skutkéw, niezbednej do poprawy skutecznosci
oraz efektywnosci decyzji i dziatan adaptacyjnych w sektorach oraz obszarach wrazliwych na
zmiany klimatu. Projekt obejmuje:

e zbudowanie bazy wiedzy, w ktdrej opracowane zostang scenariusze zmian klimatu,
emisyjne, sektorowe i ekonomiczne oraz wykonane badania dla uzyskania wiedzy
o réznych wymiarach skutkdow zmian klimatu i dziatan adaptacyjnych;

65 Wg wartosci docelowych wskaznikéw z podpisanych uméw o dofinansowanie, stan na dzien 2 lipca 2018 r.
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e utworzenie narzedzi upowszechniania zasobow bazy wiedzy, w tym platformy
informatycznej umozliwiajgcej zarowno gromadzenie, jak i korzystanie ze zgromadzonych
tresci;

e wzmocnienie i rozbudowe mechanizméw ciggtego pozyskiwania, przetwarzania
i udostepniania danych niezbednych do funkcjonowania bazy wiedzy;

e szkolenie grupy docelowej w zakresie zawartosci i sposobdw wykorzystania zasobdéw bazy
wiedzy;

e opracowanie propozycji i wzorcow dziatan w obszarze adaptacji do skutkdw zmian klimatu,
w tym opracowanie propozycji regulacji prawnych z obszaru ochrony klimatu i adaptacji
do jego zmian pod katem ich zgodnosci z politykg klimatyczng panstwa i UE;

e utworzenie systemu wspomagania podejmowania decyzji (SWPD) na bazie modelu
GAINS-Europe dla wyboru dziatarh adaptacyjnych na wszystkich poziomach wdrazania SPA
2020;

e dostarczenie spoteczenstwu rzetelnej i wiarygodnej wiedzy na temat zmian klimatu
i potrzeb adaptacji do skutkdw tych zmian oraz poprawa Swiadomosci i zwiekszenie
odpornosci spoteczenstwa na skutki tych zmian.

Drugi z projektéw dotyczy opracowania planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach
powyzej 100 tys. mieszkancow. Celem projektu jest realizacja postulatu zawartego w SPA
2020, zgodnie z ktédrym w miastach powyzej 100 000 mieszkancéw powinny powstac plany
adaptacji do zmian klimatu. tacznie w efekcie realizacji projektu powstang 44 takie plany.
Istotny jest tu nie tylko sam efekt, ale rowniez proces, ktéry wptynie znaczaco na poziom
Swiadomosci i budowanie potencjatu adaptacyjnego miast biorgcych udziat w projekcie na
poziomie strategicznym, co z kolei pozwoli nastepnie na przetozenie wypracowanych
w strategiach kierunkéw interwencji i priorytetdw dziatan na konkretne rozwigzania
adaptacyjne zarowno na poziomie infrastrukturalnym, jak i na poziomie nieinwestycyjnym.
Opracowane plany adaptacji zawiera¢ bedg propozycje konkretnych dziatan chronigcych
przed skutkami zmian klimatu.

Omdwione projekty odpowiadajg na kluczowe zidentyfikowane w analizie ograniczenia dla
szerszego zastosowania w projektach dojrzatych rozwigzan adaptacyjnych, w szczegdlnosci
ograniczenia w dostepie do wiedzy i szczegétowych danych, brak narzedzi wspomagajgcych
proces planowania i przygotowania przedsiewzie¢, jak réwniez deficyty w poziomie
Swiadomosci na temat istotnosci dziatan adaptacyjnych.

W zwigzku z wdrazaniem Strategii UE w zakresie przystosowania do zmian klimatu, eksperci
panstw cztonkowskich uzgodnili szereg wskaznikéw (kryteridw) majgcych stuzy¢ ocenie
postepdw wdrazania polityki adaptacyjnej w poszczegdlnych krajach UE. Dyrekcja Generalna
ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu (DG CLIMA), odpowiedzialna za unijng polityke klimatyczng,

112 |Strona



opublikowata dokument podsumowujgcy rezultaty wstepnych analiz i wyniki oceny panstw
cztonkowskich UE, w tym dla Polski, w zakresie wypracowanych wskaznikow. Nalezy jednak
zaznaczyc, ze do czasu oficjalnej publikacji, zapowiedzianej na IV kwartat 2018 r., dane zawarte
w formularzu Adaptation preparedness scoreboard: Draft country fiche for Poland mogg
jeszcze podlegac pewnej korekcie m.in. pod wptywem uwag ze strony panstw cztonkowskich.

Zestawienie zaprezentowane ponizej, uproszczone na potrzeby prowadzonej analizy, zawiera
liste wskaznikow (kryteriéw) oraz wynik oceny stanu wdrozenia aspektéw polityki klimatycznej
uznanych na szczeblu KE za najistotniejsze. Szerzej odniesiono sie w nim do tych elementéw,
ktdre w sposéb co najmniej posredni mozna powigzac z dziataniami podejmowanymi w POIiS
2014-2020.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze skuteczna realizacja projektow POIi$ 2014-
2020 w obecnym ksztatcie moze stanowic istotne narzedzie spetnienia przez Polske
kryteriow uznanych przez KE za wazne we wdrazaniu unijnej strategii adaptacyjnej. Pomimo,
iz w komentarzach KE towarzyszacych ocenie spetnienia poszczegdlnych wskaznikdw jedynie
w kilku przypadkach pojawito sie odwotanie do przedsiewzie¢ wdrazanych w POIi$ 2014-2020,
z przeprowadzonej analizy wynika, ze potencjat POIi$ 2014-2020 w tym zakresie jest bardzo
duzy.
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TABELA 12. ANALIZA POTENCJIALNEGO WKtADU POIIS 2014-2020 W SPEENIENIE KRYTERIOW OCENY POLSKI PRZEZ KE W ADAPTATION PREPAREDNESS SCOREBOARD: DRAFT

COUNTRY FICHE FOR POLAND

officially in charge of adaptation
policy making;

1b Horizontal (i.e. sectoral)

coordination mechanisms exist
within the governance system,
with division of responsibilities;

1c Vertical (i.e. across levels of
administration) coordination
mechanisms exist within the
governance system, enabling
lower levels of administration to
influence policy making.

W trakcie realizacji

W trakcie realizacji

WSKAZNIK/ INDICATOR OCENA KE DLA WKEAD PROJEKTOW POIIS 2014-2020
PoOLSKI
Coordination structure: Ministerstwo Srodowiska wskazane jest jako centralny organ administracji rzagdowej odpowiedzialny za
ksztattowanie polityki klimatycznej kraju. To w MS opracowano kluczowy dokument w tym obszarze -
1a A central administration body Tak

Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywq do roku 2030. W Ministerstwie Srodowiska, odpowiadajgcym za kwestie ochrony $rodowiska,
zlokalizowana jest instytucja posredniczaca dla Il osi priorytetowej POIi$ 2014-2020: Ochrona s$rodowiska,
w tym adaptacja do zmian klimatu. Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem
i zwiekszeniem odpornosci na kleski zywiofowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring
Srodowiska w catosci dedykowane jest kwestiom adaptacji do zmian klimatu.

Koordynacja podejmowanych dziatan adaptacyjnych wymaga zdaniem KE usprawnienia, zaréowno w wymiarze
miedzysektorowym jak i pomiedzy kolejnymi szczeblami administracji; ale zauwazono pozytywny aspekt
w postaci powotfania Grupy Roboczej ds. Adaptacji do zmian klimatu®. Zasadniczym celem dziatania Grupy
Roboczej jest wsparcie wdrozenia procedur zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu na poziomie krajowym
i lokalnym. Jeden z celéw stanowi tez wsparcie realizacji projektu dot. adaptacji do zmian klimatu w miastach
pow. 100 tys. mieszkaricow (Miejskie Plany Adaptacji, projekt dofinansowany ze érodkéw FS w POIiS 2014-
2020). Gtownym celem projektu jest ocena wrazliwosci na zmiany klimatu 44 najwiekszych polskich miast
zaplanowanie dziatan adaptacyjnych, adekwatnych do zidentyfikowanych zagrozen. Projekt bez watpienia
przyczyni sie do skoordynowania dziatan dot. zmian klimatu na szczeblu krajowym i lokalnym.

Analizujac projekty wspétfinansowane ze $rodkéw POIiS 2014-2020 mozna zidentyfikowaé wiecej przyktadéw
przedsiewzie¢ posiadajgcych walor koordynacyjny, m.in.:

— miedzysektorowa wspdtpraca na rzecz zieleni w polskich miastach (nr umowy: POIS.02.04.00-00-
0068/16);

66 GDOS, styczeri 2015 r., finansowanie prac grupy: PO PT 2007-2013
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WSKAZNIK/ INDICATOR

OCENA KE DLA
POLSKI

WKLAD PROJEKTOW POIIS 2014-2020

— wspdtdziatanie srodowisk na rzecz adaptacyjnosci do zmian klimatycznych poprzez matq retencje
i ochrone bioréznorodnosci (nr umowy: POIS.02.04.00-00-0085/16);

Nie zastgpia one dziatan systemowych na szczeblu rzagdowym i samorzagdowym, ale stanowig krok
w dobrym kierunku.

Stakeholders’ involvement
in policy development

2a A dedicated process is in place
to facilitate stakeholders'
involvement in the preparation of
adaptation policies;

2b Transboundary cooperation is
planned to address common
challenges with relevant countries

Nie

Tak

Zdaniem ekspertow KE, udziat spoteczenstwa obywatelskiego w ksztattowaniu polityki Srodowiskowej
w Polsce jest bardzo ograniczony. Jedynie sporadycznie pojawiajg sie inicjatywy i projekty, ktére stanowig
platforme dialogu i wymiany dobrych praktyk (np. portal KLIMADA czy projekt ADAPTCITY, finansowane poza
POIiS). Pomimo zasadniczo negatywnej oceny tego aspektu prze KE, wéréd projektéw wspétfinansowanych ze
$rodkéw POIiS 2014-2020 mozna odnalezé takie, ktére wspierajg udziat spoteczny przygotowaniu wdrazaniu
polityk adaptacyjnych, np.:

— $lad wodny jako narzedzie edukacji, integracji oraz podejmowania inicjatyw na rzecz ochrony zasobow
wodnych w miastach (nr umowy: POIS.02.04.00-00-0077/16);

—  wspdftdziatanie srodowisk na rzecz adaptacyjnosci do zmian klimatycznych poprzez matq retencje i
ochrone bioréznorodnosci (nr umowy: P0OIS.02.04.00-00-0085/16);

— wspomniany wczeéniej projekt MS Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach
powyzej 100 tys. mieszkaricow (nr umowy: POIS.02.01.00-00-0004/16);

Ponadto warto zauwazy¢, ze procedury zwigzane z obowigzujgcymi przepisami w zakresie ocen oddziatywania
na érodowisko dla planowanych inwestycji (w tym finansowanych przy udziale érodkéw POIiS) wymuszaja
udziat spoteczny towarzyszacy podejmowaniu decyzji dot. inwestycji.

Brak projektéw wspoétpracy transgranicznej w POIiS 2014-2020, co wynika z zatozen Programu.

Assessing risks and
vulnerabilities to climate
change

Z uwagi na rosnaca liczbe katastrofalnych zdarzen pogodowych stanowigcych konsekwencje zmian klimatu,
zagadnienie ich monitorowania i oceny wptywu nabiera szczegdlnie istotnego znaczenia. Zdaniem KE obszar
zarzadzania ryzkiem powodziowym w Polsce wymaga wzmocnienia. Zapobieganie ryzyku powodzi i suszy to
jeden z podstawowych celéw dziatania 2.1 POIi$S 2014-2020. Szereg projektéw, w tym pozakonkursowych,
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WSKAZNIK/ INDICATOR

OCENA KE DLA
POLSKI

WKLAD PROJEKTOW POIIS 2014-2020

3a Observation systems are in
place to monitor climate change,
extreme climate events and their
impacts;

3b Scenarios and projections are
used to assess the economic,
social and environmental impacts
of climate change, taking into
account geographical specificities
and best available science;

3c Sound climate
risks/vulnerability assessments for
priority vulnerable sectors are
undertaken to support adaptation
decision making;

3d Climate risks/vulnerability
assessments take transboundary
risks into account, when relevant

W trakcie realizacji

W trakcie realizacji

Status
nierozstrzygniety

W trakcie realizacji

stuzy ochronie przeciwpowodziowej, ale réwniez ocenie ryzyka w tym obszarze (dziatanie 2.1, typ 2.1.1a:
Opracowanie i aktualizacja dokumentdéw strategicznych/ planistycznych), w tym:

— przeglgd i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego (nr umowy:
POIS.02.01.00-00-0013/16);

— przeglqd i aktualizacja map zagroZzenia powodziowego i map ryzyka powodziowego od strony morza w
tym morskich wéd wewnetrznych we wtasciwosci Urzedu Morskiego w Gdyni (nr umowy: POIS.02.01.00-
00-0023/17);

— przeglgd i aktualizacja map zagroZzenia powodziowego i map ryzyka powodziowego od strony morza w
tym morskich wod wewnetrznych we wtasciwosci Urzedu Morskiego w Szczecinie (nr umowy:
POIS.02.01.00-00-0021/17);

— przeglgd i aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego od strony morza w
tym morskich wod wewnetrznych we wtasciwosci Urzedu Morskiego w Stupsku (nr umowy:
POIS.02.01.00-00-0022/17);

— przeglgd i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wod
wewnetrznych Stupsku (nr umowy: POIS.02.01.00-00-0018/17)

—  przeglqd i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego nr umowy: POIS.02.01.00-00-0014/16).

W POIiS przewidziano réwnie: typ projektu 2.1.8 Wdrazanie metod obserwacji i zakupy sprzetu w celu
usprawnienia systemu monitoringu srodowiska. Przyktadowy realizowany projekt:

— wzmocnienie monitoringu woéd w zakresie procedur zapewnienia i kontroli jakosci pomiardw i ocen
stanu waod powierzchniowych oraz infrastruktury badawczej, pomiarowej i informatycznej (nr umowy:
POIS.02.01.00-00-0002/16).

Knowledge gaps

Work is being carried out to
identify, prioritise and address the
knowledge gaps

W trakcie realizacji

Pomimo, iz POIi$ 2014-2020 zasadniczo nie obejmuje obszaru badarn naukowych, realizowany przez Instytut
Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy w dziataniu 2.1 (typ projektu 2.1.9 Tworzenie bazy
wiedzy i kompetencji w zakresie zmian klimatu i adaptacji do zmian klimatu) kompleksowy projekt Baza
wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw oraz kanatéw jej upowszechniania w kontekscie
zwiekszenia odpornosci gospodarki, sSrodowiska i spoteczeristwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i
minimalizowania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen (nr umowy: POIS.02.01.00-00-0007/17) zawiera
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WSKAZNIK/ INDICATOR

OCENA KE DLA
POLSKI

WKLAD PROJEKTOW POIIS 2014-2020

komponenty, ktére w zatozeniach wypetnia¢ maja luki w wiedzy. Efektem projektu ma byé miedzy innymi
opracowanie emisyjnych, sektorowych i ekonomicznych scenariuszy zmian klimatu; wykonanie badan dla
uzyskania wiedzy o rdéinych wymiarach skutkéw zmian klimatu i dziatan adaptacyjnych; opracowanie
propozycji i wzorcéw dziatan w obszarze adaptacji do skutkdw zmian klimatu; utworzenie systemu
wspomagania podejmowania decyzji (SWPD) na bazie modelu GAINS-Europe dla wyboru dziatan
adaptacyjnych na wszystkich poziomach wdrazania SPA 2020.

Knowledge transfer

5a Adaptation relevant data and
information is available to all
stakeholders, including policy
makers (e.g. through a dedicated
website or other comparable
means);

5b Capacity building activities take
place; education and training
materials on climate change
adaptation concepts and practices
are available and disseminated

W trakcie realizacji

Status
nierozstrzygniety

W POIiS 2014-2020 zaplanowano typ projektu 2.1.9 Tworzenie bazy wiedzy i kompetencji w zakresie zmian
klimatu i adaptacji do zmian klimatu. Realizowany przez Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut
Badawczy kompleksowy projekt Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw oraz kanatdw jej
upowszechniania w kontekscie zwiekszenia odpornosci gospodarki, srodowiska i spoteczeristwa na zmiany
klimatu oraz przeciwdziatania i umowy:
POIS.02.01.00-00-0007/17), stanowiacy kontynuacje projektu KLIMADA. Projekt zostat pozytywnie oceniony
przez KE - eksperci KE odwotywali sie do niego wielokrotnie podczas analizy wskaznikéw w draft country fiche.

minimalizowania skutkéw nadzwyczajnych zagrozernn (nr

POIiS 2014-2020 stanowi réwniez zrédto dofinansowania licznych dziatai edukacyjnych w dziataniu 2.4
Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna, w ktérym realizowane sg m.in. takie projekty, jak:

—  ogdlnopolski program wsparcia gmin i powiatow w zakresie zarzqdzania ochronq przyrody (nr umowy:
POIS.02.04.00-00-0087/16), w ktérym jednym z tematdw serii szkolen jest R6znorodnosé biologiczna,
a adaptacja do zmian klimatu, a takze Ograniczenie i tagodzenie skutkéw zmian klimatycznych;

—  rzeki karpackie — czysta Natura 2000. Kampania edukacji ekologicznej dla spotecznosci znad dolnej Soty,
Czarnej Orawy, tososiny, Biatej Tarnowskiej, Wistoki z doptywami, Jasiotki i srodkowego Sanu (nr
umowy: P0IS.02.04.00-00-0093/16).

Bardzo wiele z opracowywanych i realizowanych w projektach dofinansowanych z POIi$ 2014-2020 szkolen,
kampanii, materiatéw dydaktycznych i innych narzedzi edukacyjnych z zakresu szeroko pojetej edukacji
ekologicznej, skierowanej do réznych grup spotecznych, odnosi sie do problematyki zmian klimatu, wzrostu
odpornosci oraz mitygacji.
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WSKAZNIK/ INDICATOR OCENA KE DLA WHKEAD PROJEKTOW PONIS 2014-2020
POLSKI

W POIi$ 2014-2020 przewidziano takze typ projektu wprost odpowiadajacy potrzebom w zakresie transferu

wiedzy - 2.10. Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie zmian klimatu i adaptacji do nich.
Identification of adaptation
options Wskaznik (6a i b) zostat osiggniety dzieki opracowaniu i realizacji SPA 2020 oraz funkcjonowaniu portalu
62 Adaptation optons address the | 1., e toguienia 1 pryetosowoni d (5 amian o ool v Kesk soiotowe (8, 2015) Stanon
sectoral risks identified in 3¢, the i !
geographical specificities identified narzedzie wspierajgce beneficjentéw m.in. POIiS 2014-2020, w przygotowaniu projektéw i skutecznym
in 3b and follow best practices in aplikom{aniu o srodki UE z uwzglednieniem zagadnien dotyczgcych klimatu. Tym samym, projekty realizowane
similar contexts; w POIiS 2014-2020 winny by¢ poprzedzone analizg ryzyka i analizg wrazliwosci (z uwzglednieniem ryzyk

klimatycznych), zas AKK przeprowadzana na potrzeby inwestycji powinna uwzgledniac koszty i korzysci dziatan
6b The selection of priority adaptacyjnych.
adaptation options is based on
robust methods (e.g. multi-criteria | Tak
analyses, stakeholders'
consultation, etc.) and consistent
with existing decision-making
frameworks;

Status

6¢ Mechanisms are in place to
coordinate disaster risk
management and climate change
adaptation and to ensure
coherence between the two
policies

nierozstrzygniety

Funding resources identified
and allocated

Funding is available to increase
climate resilience in vulnerable

Tak

Zgodnie z oceng KE, obok srodkdw krajowych alokowanych na cele zwigzane z klimatem, $rodki UE stanowig
gtéwny czynnik wspierajgcy prowadzenie dziatan adaptacyjnych w Polsce. Wynika to wprost z Umowy
Partnerstwa, ktéra okreslajgc kierunki interwencji wskazuje, iz: podstawowym krajowym dokumentem
strategicznym wyznaczajgcym kierunki dziatar dotyczqcych adaptacji do zmian klimatu jest Strategiczny Plan
Adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020, z perspektywg do roku 2030
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8b Prevention/preparedness
strategies in place under national

disaster risk management plans

WSKAZNIK/ INDICATOR OCENA KE DLA WHKEAD PROJEKTOW PONIS 2014-2020
POLSKI

sectors and for cross-cutting (SPA 2020), przygotowany zgodnie z zaleceniami zawartymi w Biatej Ksiedze oraz Strategii UE w zakresie

adaptation action adaptacji do zmian klimatu. Realizacja SPA 2020 wymagac bedzie podejscia horyzontalnego oraz
uwzglednienia kwestii adaptacji do zmian klimatu we wszystkich sektorach i celach tematycznych wspieranych
w ramach UP¥’.
Zgodnie z UP, Polska dqzy do przeznaczenia na cele klimatyczne 20% srodkow unijnych (wliczajqc: programy
operacyjne polityki spéjnosci, PROW, PO RYBY, CEF oraz | filar WPR), z czego na podstawie metodologii
podanej w rozporzqdzeniu wykonawczym KE nr 215/2014 indykatywnie szacowana wysokos¢ wydatkéw
klimatycznych w programach operacyjnych polityki spéjnosci wynosi ok. 11,8 mid EUR (...)%. Obok 16
programéw regionalnych, podstawowym programem centralnym, ktérego realizacja prowadzi do osiggniecia
ww. celu jest POIiS 2014-2020.
Przyblizone naktady finansowe (wg wartosci dofinansowania UE z podpisanych uméw o dofinansowanie, stan
na dzierh 2 lipca 2018 r.) w POIIS 2014-2020 na realizacje kierunkéw dziatar okreélonych w SPA 2020 ksztattuja
sie na poziomie okoto 4,9 mld PLN, co stanowi okoto 6,4% ogétu naktadéw na realizacje projektéw w POIiS
2014-2020.

Mainstreaming adaptation

in planning processes Wskaznik 8d - Umowa Partnerstwa —j. w.

8a Consideration of climate Tak

change adaptation has been

included in the national

frameworks for environmental

impact assessments Nie

57 Umowa Partnerstwa, 1.3.1 Strategia wykorzystania EFSI w ramach poszczegdlnych celéw tematycznych, CT 5

58 Umowa Partnerstwa, 1.4.4 Poziom wydatkéw planowanych na cele klimatyczne
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take into account climate change

impacts and projections; Nie

8c Key land use, spatial planning,
urban planning and maritime
spatial planning policies take into
account the impacts of climate
change;

8d National policy instruments
promote adaptation at sectoral
level, in line with national
priorities and in areas where
adaptation is mainstreamed in EU
policies;

8e Adaptation is mainstreamed in
insurance or alternative policy
instruments, where relevant, to
provide incentives for investments
in risk prevention

W trakcie realizacji

Nie

Implementing adaptation

9a Adaptation policies and
measures are implemented, e.g. as
defined in action plans or sectoral
policy documents;

9b Cooperation mechanisms in
place to foster and support

W trakcie realizacji

Tak

W zwigzku z realizacjg zatozen SPA 2020 oraz dzieki wykorzystaniu m.in. $rodkéw UE, w Polsce s3
podejmowane liczne biezgce inicjatywy z zakresu adaptacji do zmian klimatu i przeciwdziataniu negatywnym
skutkom tych zmian. KE przywotuje projekty wspétfinansowane m.in. ze srodkéw NMF EOG i LIFE, ale
formularz zawiera réwniez odwotanie do dziatania krajowego i regionalnych organdw zarzgdzajgcych wodami
(PGW WP: KZGW, RZGW) w zakresie opracowania planéw zapobiegania suszy i powodzi.

W POIiS$ 2014-2020, w dziataniu 2.1 ( typ 2.1.1a) realizowane s3 tego rodzaju projekty, ktérych beneficjentem
jest KZGW:

— opracowanie planéw przeciwdziatania skutkom suszy na obszarach dorzeczy;
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adaptation at relevant scales (e.g. Tak — przeglqd i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego;
local, subnational); —  opracowanie Il aktualizacji programu wodno-$rodowiskowego kraju i planéw gospodarowania wodami
9¢ Procedures or guidelines are na obszarach dorzeczy wraz z dokumentami planistycznymi stanowigcymi podstawe do ich
available to assess the potential opracowanic;
impact of climate change on major — przeglqd i aktualizacja map zagroZzenia powodziowego i map ryzyka powodziowego.
projects or programmes, and Nie ) ) . ; ) ) o
facilitate the choice of alternative w .an'?allzowanyr.n zak're5|e Mlnlste.rstwo SrodOW|s.ka' przygo'f.owa’fo przeV\{od.nlk dla' ben('eflqent(.)w
options, e.g. green infrastructure; reallzu1a1c.yc.h duze pro;ek.ty: Poradnik .przygotowan/a mwestycy z uwzglednieniem zmian klimatu, ich
tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski.
9d There are processes for
stakeholders' involvement in the Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej réwniez realizuje projekt o podobnym zakresie:
implementation of adaptation Przeglgd i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wod
policies and measures wewnetrznych.
W PGL LP funkcjonuje Program adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatycznych do roku 2020, ktérego
realizacja opiera sie na 3 ogélnopolskich projektach wspétfinansowanych z POIiS 2014-2020 w dziataniu 2.1:
—  kompleksowy projekt adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatu - zapobieganie, przeciwdziatanie ora
ograniczanie skutkow zagrozen zwiqgzanych z pozarami laséw;
— kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz przeciwdziatanie
erozji wodnej na terenach gorskich;
—  kompleksowy projekt adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatu - mata retencja oraz przeciwdziatanie
erozji wodnej na terenach nizinnych.
Liczne przyktady praktycznego wdrazania dziatan adaptacyjnych mozna réowniez odnalezé w dziataniu 2.5
Poprawa jakosci srodowiska miejskiego, a takze w innych dziataniach POIi$ 2014-2020.
Monitoring and reporting Prace w zakresie monitorowania i raportowania nt. efektéw wdrazania SPA 2020 rozpoczety sie w grudniu
Status 2017 r. Jednym z elementéw procesu jest przeprowadzenie niniejszej analizy dotyczgcej projektow

nierozstrzygniety

wspotfinansowanych ze $rodkéw POIIS 2014-2020 pod katem ujecia w nich zagadnien z zakresu adaptacji do
zmian klimatu, tagodzenia zmian klimatu i zwiekszania odpornosci inwestycji na skutki tych zmian i zagrozenia
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monitoring are disseminated;

10b The integration of climate
change adaptation in sectoral
policies is monitored and the
results of the monitoring are
disseminated

10c Regional-, sub-national or local
action is monitored and the results
of the monitoring are
disseminated

nierozstrzygniety

Status
nierozstrzygniety

WSKAZNIK/ INDICATOR OCENA KE DLA WHKEAD PROJEKTOW PONIS 2014-2020
POLSKI
10a NAS/NAP implementation is kleskami zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi. Wyniki analizy pozwolg wnioskowa¢ nt. skutecznosci
monitored and the results of the Stat prowadzonej polityki adaptacyjnej oraz rekomendowac okreslone rozwigzania w kolejnej edycji funduszy UE
atus

po 2020 roku.

Evaluation

11a A periodic review of the
national adaptation strategy and
action plans is planned;

11b Stakeholders are involved in
the assessment, evaluation and
review of national adaptation

policy

Status
nierozstrzygniety

Status
nierozstrzygniety

Nie zidentyfikowano potencjatu wptywu POIi$ 2014-2020.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Punktem wyjscia do analizy rozwigzan, ktdre mogtyby zacheci¢ oraz wesprzec¢ wnioskodawcow

w procesie przygotowania inwestycji z uwzglednieniem aspektu zmian klimatu, ich tagodzenia

i przystosowania do tych zmian, byty wnioski z nastepujacych analiz:

e ocena stanu faktycznego, a wiec sposobu uwzglednienia aspektéw klimatycznych
w dokumentacji aplikacyjnej projektéw finansowanych w POIiS 2014-2020;

e ocena uwarunkowan realizacyjnych, w tym czynnikbw programowych, przede
wszystkim zatozen dotyczacych sposobu oceny wnioskéw w POIiS 2014-2020 oraz
réoznego rodzaju wytycznych, jak rowniez czynnikdw pozaprogramowych, w tym
uwarunkowan formalno-prawnych, poziomu swiadomosci oraz zasobdw wiedzy;

e ocena wkfadu projektéw finansowanych w POIiS 2014-2020 w realizacje zatozen

strategicznych dotyczacych polityki klimatycznej, wynikajacych z BEIiS, SOR
i SPA2020.

Powyzsze analizy zostaty uzupetnione wnioskami na temat potrzeb oraz oczekiwan

wystepujacych po stronie beneficjentow ¢ . W ponizszych podrozdziatach zebrano

najistotniejsze wnioski wynikajgce z przeprowadzonych analiz.

Beneficjenci POIiS 2014-2020 w wiekszosci analizowanych przypadkéw trafnie
i szczegétowo odnosili sie w WoD do zagadnienia tagodzenia zmian klimatu
(ograniczenia emisji CO;). Informacje o wptywie projektéw na emisje gazéw
cieplarnianych zidentyfikowano w wiekszosci WoD (93%) poddanych przekrojowej
analizie. W przypadku 43% WoD wnioskodawcy odwotali sie do wynikdw oceny ilosciowej,
ktora byta oparta na wiarygodnych podstawach metodycznych. Pogtebiona analiza
ilosciowa byta prowadzona w przypadku wiekszosci duzych projektéw infrastrukturalnych,
ktére miaty najwiekszy potencjalny wptyw na emisje gazéw cieplarnianych. Pozytywnym
zjawiskiem jest rowniez relatywnie wysoki odsetek projektéow (69%), w ktérych w WoD
whnioskodawcy opisali przyjete zatozenia projektowe lub zastosowane rozwigzania, ktére
stuzg ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych lub sekwestracji CO.. Co istotne, takie
przedsiewziecia stanowity znaczny odsetek nie tylko w | osi priorytetowej, ktdra byta
w sposOb bezposredni ukierunkowana na ograniczenie emisji CO,, ale we wszystkich

69 podstawowym zZrédtem informacji byta ankieta CAWI przeprowadzona wsréd beneficjentdw, uzupetniona o TDI
przeprowadzone z tg samg grupg podmiotow.
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osiach POIiS 2014-2020. Biorac pod uwage wyniki innych analiz przeprowadzonych przez
zespodt, widoczny jest znaczgcy postep w zrozumieniu oraz podejsciu do zagadnienia
tagodzenia zmian klimatu w projektach finansowanych ze srodkéw UE w stosunku do
perspektywy finansowej 2007-20137°, a wdrazane przez beneficjentdéw rozwigzania sg
w wiekszosci przypadkéw efektywne ekonomicznie i dostosowane do faktycznych
potrzeb. Jedynym mankamentem zaobserwowanym w obszarze mitygacji byt fakt, ze
czes¢ beneficjentow, pomimo dokonania szczegétowych wyliczen emisji gazow
cieplarnianych, nie wykorzystato wynikéw tych analiz na etapie podejmowania
kluczowych decyzji dotyczacych zakresu przedsiewziecia (analizy wariantow lub analizy
kosztow korzysci). W takim przypadku wyniki analiz majg wartos¢ wytgcznie informacyjng.
Trzeba przy tym zauwazyé, ze rowniez sama wartos¢ informacyjna ma w tym przypadku
duze znaczenie w zakresie monitorowania emisji, a takze w celu okreslenia rozmiaru
wptywu projektu na klimat i jego zmiany —w tym kontekscie na przyktad niewielkie emisje
gazow cieplarnianych, majace nieznaczacy wptyw na klimat, swiadczg o tym, ze ryzyko
klimatyczne w odnoszgce sie do emisji gazéw cieplarnianych jest akceptowalne.

e Beneficjenci POIiS 2014-2020 w wiekszosci analizowanych przypadkéw dosé ogélnie
i pobieznie odnosili sie w WoD do oceny ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatycznymi,
jak rowniez doboru opcji ograniczajacych zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu.
W wiekszosci projektéw (85%) w WoD wnioskodawcy okredlili przyjete zatozenia
projektowe lub zastosowane rozwigzania, ktére wskazujg na odpornos$é przedsiewziecia
na czynniki klimatyczne, jednak jedynie niewielka grupa wnioskodawcdw prowadzita
pogtebiong analize ryzyk klimatycznych. W przypadku wiekszosci projektéow analiza ryzyk
klimatycznych prowadzona byta ex post lub na zaawansowanym etapie przygotowania
przedsiewziecia i odnosita sie do biezagcej zmiennosci klimatu i obecnie obserwowanych
warunkéw klimatycznych. Biorgc pod uwage opinie przedstawicieli instytucji
wdrazajgcych i beneficjentdw, mozna stwierdzi¢, ze ocena ryzyk klimatycznych,
w szczegolnosci identyfikacja i ocena przysztych zagrozen, byta najstabszym ogniwem
analiz zwigzanych z klimatem prowadzonych przez wnioskodawcéw POIiS 2014-2020, co
miato réwniez przetozenie na pobiezne uwzglednienie tych zagadnien w innych
wymaganych analizach, w tym analizie wariantow oraz analizie kosztow i korzysci. Jedynie
w pojedynczych przypadkach identyfikowano w WoD odniesienia do wynikéw
pogtebionych wtasnych analiz odwotujgcych sie do klimatycznych modeli prognostycznych.

e W czesci projektdw beneficjenci powotywali sie na zapewnienie zgodnosci przyjetych
rozwigzan z przepisami prawa, normami technicznymi lub standardami dotyczacymi
projektowania. W wielu przypadkach byt to kluczowy argument, dowodzgcy odpornosci
na czynniki klimatyczne oraz uzasadniajgcy brak koniecznosci wdrozenia dodatkowych

70 przyktadem jest m.in. sektor wodno-sciekowy. W perspektywie finansowej 2014-2020, w poréwnaniu do perspektywy
2007-2013, duzo wiekszy odsetek dofinansowanych przedsiewzie¢ obejmuje zastosowanie rozwigzan ukierunkowanych na
ograniczenie emisji metanu (hermetyzacja procesdéw technologicznych, instalacje do wychwytywania biogazu), jak rowniez
pozyskanie i wykorzystanie energii ze zrédet odnawialnych (zagospodarowanie biogazu, instalacje fotowoltaiczne, odzysk
energii z osadow Sciekowych, wykorzystanie energii stonecznej w procesie suszenia osadéw).
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opcji adaptacyjnych. Biorgc pod uwage dynamike aktualizacji norm, samo zapewnienie
zgodnosci z przepisami prawa oraz normami technicznymi nie jest gwarantem
sprowadzenia ryzyk klimatycznych do akceptowalnego poziomu, w szczegdlnosci ryzyk
zwigzanych z dtugofalowymi zmianami klimatu. Czeste odwotywanie sie wytgcznie do
norm i przepisow budowlanych $wiadczy rowniez o niezrozumieniu istoty analizy ryzyk
klimatycznych’?.

e Pozytywnym aspektem jest niewatpliwe fakt, ze analizy aspektéw klimatycznych
charakteryzowaly sie wiekszym poziomem szczegétowosci w duzych projektach
infrastrukturalnych z obszaréw transportu, energetyki oraz ochrony srodowiska. Wynika
to przede wszystkim z faktu, ze podmioty realizujgce duze projekty dysponowaty
odpowiednim zapleczem eksperckim i finansowym, umozliwiajgcym przeprowadzenie
tego typu analiz. Dodatkowym czynnikiem mobilizujgcym byt fakt weryfikacji projektéw
duzych przez Komisje Europejska. Beneficjenci realizujgcy mniejsze projekty z reguty
duzo gorzej radzili sobie z analiza i opisem zagadnienn klimatycznych’2. Najwieksze
deficyty w zakresie jakosSci analiz klimatycznych lub szczegdtowosci uzasadnien braku
koniecznosci ich prowadzenia identyfikowano w projektach z obszaréw zdrowia, kultury,
ochrony przyrody i edukacji ekologicznej, w mniejszym stopniu w obszarach efektywnosci
energetycznej i poprawy jakosci Srodowiska miejskiego. Wielu beneficjentéw
prezentowato stanowisko, ze sam typ przedsiewziecia wyklucza koniecznos¢ prowadzenia
jakichkolwiek analiz zagrozen klimatycznych. W niektérych przypadkach (np. edukacja
ekologiczna, zakup sprzetu oraz wyposazenia), twierdzenie to wydaje sie zasadne, jednak
catkowita rezygnacja z analizy zagrozen klimatycznych budzi watpliwosci. Czes¢
beneficjentéow z wymienionych obszaréw identyfikowato zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu, ktére czesto nie dotyczyty samej infrastruktury, ale uwarunkowan
zwigzanych z ich eksploatacjg (np. komfortem termicznym uzytkownikéw infrastruktury,
trwatoscig eksponatéw muzealnych i przechowywanych dziat sztuki, zagrozeniami
zwigzanymi z przerwami w dostawach pradu, wptywem obiektéw na potegowanie
zjawiska miejskiej wyspy ciepta).

e W przypadku Polski zmiany klimatu nie wigzg sie wytgcznie z zagrozeniami, ale réwniez
szansami. W krétkiej i Sredniej perspektywie czasu mogg one przynies¢ korzysci
w niektérych sektorach, warunkiem jest jednak dostosowanie sie do zachodzgcych zmian.
Poradnik zacheca do analizy nie tylko zagrozen, ale réwniez szans zwigzanych ze zmianami
klimatu i uwzglednienia w projektach odpowiednich opcji, ktére umozliwiajg ich
wykorzystanie. Wyniki prowadzonych analiz wskazujg, ze beneficjenci jedynie

71 Normy techniczne tworzone sg na podstawie obserwacji przesztych warunkéw klimatycznych. Tymczasem analiza ryzyk
klimatycznych obejmuje szerszg perspektywe, tj. przesztg, biezgcg, jak rowniez przysztg (prognozowang), wynikajgcg ze zmian
klimatu zmiennos¢ warunkow klimatycznych.

72 |dentyfikowano jednak przypadki wykraczajgce poza ta regute.
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w pojedynczych przypadkach brali pod uwage aspekt szans zwigzanych ze zmianami
klimatu, gtéwnie w kontekscie uzasadnienia zastosowania instalacji fotowoltaicznych’3.

73 Chodzito o perspektywe zwiekszenia uzysku energii z tego rodzaju instalacji w wyniku poprawy warunkéw nastonecznienia.
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Podsumowujgc analize stanu faktycznego mozna stwierdzi¢, ze beneficjenci dos¢ dobrze
radzili sobie z oceng aspektéw zwigzanych z emisjg gazow cieplarnianych, natomiast duze
deficyty wystepowaty w obszarze oceny zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu.

Analizujac przyczyny takiego stanu rzeczy przeze wszystkim nalezy zauwazy¢, ze zagadnienie
adaptacji do zmian klimatu i uwzglednienia zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu
w procesie przygotowania przedsiewzieé jest tematem dos¢ nowym w szerokiej dyskusji
publicznej. W Unii Europejskiej momentem przetomowym byta publikacja w roku 2009 Biatej
Ksiegi UE: Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania, ktéra nakreslita szerzej
zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu i stworzyta podstawy do przygotowania
kompleksowych dziatan zwigzanych z dostosowaniem do zmian klimatu na poziomie catej UE
oraz poszczegdllnych krajéw cztonkowskich. W Polsce zagadnienia te zostaty szerzej
wprowadzone do dyskursu publicznego wraz z publikacjg SPA 2020 w roku 2013, a nastepnie
publikacja zatozen dotyczacych przygotowania przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw UE
w roku 2015. Woczesniej te temat adaptacji do zmian klimatu byty przedmiotem
zainteresowania waskiej grupy podmiotéw i 0séb, gtdwnie specjalistéw z kregdw naukowych
oraz przedstawicieli administracji publicznej zajmujgcych sie polityka klimatyczna.

e Kluczowym ograniczeniem dla szerszego uwzgledniania ryzyk klimatycznych w projektach
byt niski poziom swiadomosci beneficjentéw. Problem ten nie dotyczyt wytgcznie braku
wiedzy na temat metodyki prowadzenia analiz, ale czesto braku podstawowej
Swiadomosci nt. istotnosci zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu oraz koniecznosci
adaptacji do tych zmian. Wielu beneficjentéw nie wigzato analizy ryzyk klimatycznych
oraz identyfikacji opcji adaptacyjnych z zagadnieniem trwatosci projektéw. Dla wielu
z nich problematyka zwigzana z adaptacjg do zmian klimatu byfa zupetnie niezrozumiatym
zagadnieniem utozsamianym z ,kolejnym wymogiem narzuconym przez Unie
Europejska”. W zwigzku z powyzszym bardzo duze znaczenie miato opublikowanie pod
koniec 2015 roku przez Ministerstwo Srodowiska Poradnika przygotowania inwestycji
z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz
odpornosci na kleski Zywiotowe. Jednak dla czesci wnioskodawcow jezyk oraz
prezentowana w Poradniku tematyka okazata sie zbyt specjalistyczna i obszerna,
a w konsekwencji trudna w percepcji. Czynnikiem ograniczajagcym skale wykorzystania
Poradnika byta rowniez relatywnie niska ranga tego dokumentu w catym zbiorze
wytycznych i zaleceri obowigzujgcych w POIiS 2014-2020, jak réwniez brak spéjnosci
niektorych szczegétowych zatozen zawartych w réznych dokumentach odnoszacych sie
do sposobu przygotowania projektow oraz dokumentacji aplikacyjnej.

e Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze przygotowanie przedsiewzie¢ jest procesem
wieloletnim. Duza cze$¢ projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020, w momencie
publikacji w roku 2015 szczegétowych wymogdéw dotyczgcych opracowania projektéw
oraz dokumentacji aplikacyjnej, w tym Poradnika, znajdowata sie na zaawansowanym
etapie przygotowania. Jedyng opcjg w takiej sytuacji byta analiza ex post zagrozen

127 |Strona



zwigzanych z klimatem oraz podatnosci przedsiewziecia na te zagrozenia. W takiej sytuacji
uwzglednienie dodatkowych rozbudowanych opcji adaptacyjnych bylo w praktyce
niewykonalne, gdyz wigzatoby sie ze zmiang dokumentacji projektowej, a co za tym idzie
z koniecznoscig ponownego uzyskania decyzji administracyjnych.

e Istotnym ograniczeniem byt réwniez niewielki zaséb specjalistycznej wiedzy oraz
ograniczony dostep do danych niezbednych do prowadzenia pogtebionych analiz
klimatycznych. Wazing role odegraty tutaj portale KLIMADA oraz ISOK’4, jednak zaséb
prezentowanych tam danych, szczegdlnie w poczatkowej fazie, byt ograniczony
i charakteryzowat sie duzym poziomem ogdlnosci (w szczegdlnosci na portalu KLIMADA).
Ponadto, mimo odwofania sie do wymienionych zrédet danych m.in. w Poradniku,
niewielu beneficjentéw korzystato z zawartych tam informacji. Problemem byt wiec nie
tylko ograniczony dostep, ale réwniez ograniczony poziom wiedzy na temat dostepnych
zrodet informacji oraz mozliwosci ich pozyskania i wykorzystania. Z przeprowadzonych
analiz wynika, ze tylko czes¢ beneficjentow, gtéwnie w sektorach transportu i energetyki,
odwotywata sie do prognoz zmian klimatu dla Polski (korzystano gtéwnie z informacji
publikowanych na portalu KLIMADA).

e Doscistotnym czynnikiem ograniczajgcym szersze uwzglednienie aspektéw klimatycznych
W procesie przygotowania przedsiewzie¢ sg réwniez uwarunkowania zwigzane
z procesem projektowania. Kluczowym podmiotem definiujagcym szczegétowe
parametry techniczne i ostateczny ksztatt przedsiewziecia nie jest inwestor, czy tez
konsultant przygotowujgcy ocene oddziatywania na $Srodowisko, ale projektant. Zgodnie
z art. 95 Prawa budowlanego, projektant podlega odpowiedzialnosci karnej jesli na skutek
razgcych bteddw lub zaniedbad spowodowat zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczenstwa mienia lub sSrodowiska albo znacznej szkody materialnej. Z drugiej strony
projektanta wigze odpowiedzialno$é¢ cywilnoprawna za takie wady, jak niepotrzebne
przerosty wymiarowe lub  jakosciowe, czy nieracjonalne  uksztattowanie
zaprojektowanych obiektow. Jest to o tyle istotne, ze sktania projektantéw wprost do
wykorzystywania jako gtéwnego punktu odniesienia norm budowlanych, ktére
odwotujg sie do usrednionych wartosci czynnikédw klimatycznych, na ktére dany obiekt
powinien by¢ odporny (np. gtebokosé przemarzania, obcigzenie $niegiem i deszczem,
obcigzenie wiatrem), okreslanych na podstawie danych historycznych. Takie podejscie jest
czesciowo sprzeczne z ideg projektowania uwzgledniajgcego zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu. Biorgc pod uwage dynamike aktualizacji norm, odwotanie do tego
rodzaju standarddéw nie zapewnia odpornosci nie tylko na diugofalowe zmiany, ale

74 Informatyczny System Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami — projekt majgcy na celu utworzenie systemu
poprawiajacego ostone gospodarki, srodowiska i spoteczeristwa przed nadzwyczajnymi zagrozeniami, w szczegdlnosci przed
powodzig. Na portalu dostepne sg m.in. mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego.
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réwniez na biezgcg zmiennos¢ warunkow klimatycznych’. Odwotanie do norm, mimo, ze
od roku 2002 nie sg one obligatoryjne, wigze sie ze wzglednym bezpieczefistwem 76
w przypadku wystgpienia zdarzen niepozadanych. W praktyce jest to bezpieczenstwo
pozorne, gdyz pominiecie w procesie projektowania coraz bardziej oczywistych zjawisk
zwigzanych ze zmianami klimatu moze by¢ interpretowane przez sady jako razacy btad lub
zaniedbanie. Reasumujac nalezy stwierdzié, ze istotng role w procesie weryfikacji
aspektow klimatycznych powinien odgrywa¢ uprawniony projektant, ktérego zadaniem
powinna by¢ m.in. ocena, czy ryzyka klimatyczne wigzace sie z realizacja wybranego
wariantu zostaty zredukowane do akceptowalnego poziomu i w razie koniecznosci
zaproponowac adekwatne opcje adaptacyjne. Wymagatoby to jednak zmiany podejscia
do procesu projektowania. Istotnym czynnikiem ograniczajgcym jest tutaj réwniez fakt, ze
srodowisko projektantéw jest grupa dos¢ konserwatywng, ktora ostroznie podchodzi
do innowacyjnych rozwigzan. Przyktadem potwierdzajacym tg teze jest obszar szeroko
rozumianej efektywnosci energetycznej i OZE. Dyfuzja nowatorskich rozwigzan w tym
obszarze postepuje, jednak jest to proces powolny. Ponadto polscy projektanci najczesciej
opierajg sie na normach krajowych zamiast siega¢ po normy europejskie, np. niemieckie
(ATV), uwzgledniajagce aspekty planowania adaptacyjnego w oparciu o najnowsze
prognozy klimatyczne i realnie opisujgce odpornos$é infrastruktury na skutki przysztych
zmian klimatu. Kwestie klimatyczne powinny byé uwzgledniane réwniez na pozostatych
etapach przygotowania oraz realizacji przedsiewzie¢ (planowanie przestrzenne, decyzja
lokalizacyjna, SOOS, studium wykonalnosci, analizy $rodowiskowe, O0S, monitorowanie
etc.).

Zgodnie z zatozeniem przyjetym w Umowie Partnerstwa, kwestie adaptacji do zmian
klimatu miaty by¢ uwzgledniane we wszystkich wspieranych sektorach i celach
tematycznych, czego gwarantem w POIiS 2014-2020 miato by¢ przede wszystkim
horyzontalne kryterium oceny merytorycznej Il stopnia nr 12: Zdolnos¢ do adaptacji do
zmian klimatu i reagowania na ryzyko powodziowe. W praktyce instytucje wdrazajace,
a takze poszczegdlne osoby prowadzgce ocene, w bardzo rézny sposdéb podchodzity do
weryfikacji tego zagadnienia. O ile aspekty zwigzane z zagrozeniem powodziowym byty
weryfikowane do$é szczegdétowo we wszystkich instytucjach wdrazajgcych, o tyle
pozostate aspekty zwigzane z identyfikacjg ryzyk klimatycznych i adaptacjg do zmian
klimatu byty niekiedy weryfikowane dos¢ pobieznie, o czym swiadczy duzy odsetek WoD,
ktore zostaty zweryfikowane pozytywnie na etapie oceny merytorycznej Il stopnia, choé
zawieraty tylko bardzo ogdlne odniesienia do kwestii adaptacyjnych, niemajgce poparcia
w wynikach gtebszych analiz, a niekiedy nawet brakowato odniesien do niektérych
aspektow klimatycznych pomimo obligatoryjnego wymogu. W praktyce osoby oceniajgce
wnioski mierzyly sie z tymi samymi problemami co podmioty przygotowujgce

75 \W opinii ekspertow uczestniczgcych w analizie, polskie normy i standardy w wielu przypadkach nie uwzgledniajg odpornosci
nawet na biezgce czynniki pogodowe, gdyz opierajg sie o historyczne dane oraz podejscia metodologiczne niekiedy sprzed
kilkudziesieciu lat.

76 W odniesieniu do ewentualnej odpowiedzialnosci karnej lub cywilnoprawnej
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przedsiewziecia — ograniczong wiedzg i doswiadczeniem w ocenie tego rodzaju aspektow
oraz brakiem narzedzi wspomagajacych prowadzenie oceny (poza listami
sprawdzajacymi). Brakowato takze adekwatnej oferty szkoleniowej. Z informacji
uzyskanych od beneficjentédw oraz samych IW wynika, ze zagadnienia zwigzane z klimatem
nie byly podczas szkolen omawiane szczegétowo i co do zasady wnioskodawcy byli
odsytani do innych Zrédet informacji.

e Czynnikiem, ktéry faktycznie symulowat wnioskodawcéw do uwzglednienia aspektow
klimatycznych w projektach, byty kryteria oceny merytorycznej | stopnia. Odnosity sie
one przede wszystkim do efektywnosci energetycznej i zastosowania OZE. Zaréwno
przedstawiciele instytucji wdrazajacych, jak i przedstawiciele beneficjentéw wyrazali
opinie, ze uwzglednienie aspektéw mitygacyjnych w kryteriach merytorycznych
| stopnia’’, stanowito istotny impuls do ujecia rozwigzan ograniczajacych emisje gazéw
cieplarnianych w projektach. Potwierdzajg to takze wyniki przekrojowej analizy WoD.
Co istotne, w opinii beneficjentow w wiekszosci przypadkéw wdrozone rozwigzania
zwigzane z podniesieniem efektywnosci energetycznej i zastosowaniem OZE byty
efektywne i adekwatne, tj. dostosowane do faktycznych potrzeb.

e Instytucje wdrazajgce korzystaty réwniez z innych instrumentéw stymulujgcych
whnioskodawcow do szerszego lub bardziej pogtebionego uwzglednienia aspektéw
klimatycznych. W przypadku projektdw zwigzanych z termomodernizacja obiektdw,
finansowanych w | osi priorytetowej POIi$ 2014-2020 obligatoryjnym dokumentem, ktéry
musiat wykona¢ wnioskodawca ubiegajgcy sie o wsparcie, byt audyt energetyczny
sporzadzony przez niezaleznego eksperta zgodnie z precyzyjnymi wytycznymi
okreslonymi przez IW. Warto zwrdéci¢ uwage, ze Metodyka sporzqdzania audytow
energetycznych w zakresie gtebokiej kompleksowej modernizacji energetycznej budynkdow
finansowanych w ramach POIiS 2014-2020 zostata przygotowana w formie narzedzia
wspomagajacego analize (formatki Excel) okreslajagcego szczegotowo zakres
wymaganych danych, ale réwniez wspomagajacego prowadzenie analizy. Takie
podejscie mozna uznac za dobrg praktyke.

e Niektdre IW opracowaty dodatkowe sektorowe materiaty odnoszace sie do aspektéow
klimatycznych, zapewniajgce wsparcie wnioskodawcow. W przypadku dziatania 2.3
NFOSIGW przygotowal praktyczne wskazéwki poprawnego wypetnienia WoD
w odniesieniu do zagadnied klimatycznych. Z kolei CUPT na bazie doswiadczen
poprzedniej perspektywy przygotowat Podreczniku Analiza kosztow i korzysci projektow
transportowych wspdlfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej, Vademecum
Beneficjenta (CUPT, Warszawa 2016), zawierajgcy przyktady ujecia aspektéw
klimatycznych w projektach sektora transportu. Z przekrojowej analizy WoD wynika, ze

77 Takie odniesienia zidentyfikowano réwniez w dziataniach wdrazanych poza | i VI osig POIiS 2014-2020 (ktére byty
bezposredni zwigzane z realizacjq polityki klimatycznej), w tym w dziataniach: 2.3, 4.1, 7.1, 8.1, 8.2,9.1, 9.2.
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dostepnos¢ tego rodzaju materiatdow miata duzy wptyw na jakos¢ i stopien
szczegotowosci analiz klimatycznych przeprowadzanych przez wnioskodawcow.

Warto przeanalizowaé takie konsekwencje stwierdzonych deficytéw w obszarze oceny
zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu. Mimo, ze stosowana przez beneficjentéow
metodyka identyfikacji i oceny zagrozen zwigzanych z klimatem oraz identyfikacji opcji
adaptacyjnych znacznie odbiega od zatozen wynikajgcych z Poradnika, wiele przestanek
wskazuje na to, ze w wiekszosci projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020 kluczowe
zagrozenia zwigzane z czynnikami klimatycznymi, kleskami zywiotowymi i katastrofami
naturalnymi zostaty wziete pod uwage i sprowadzone do akceptowalnego poziomu. Dotyczy
to jednak raczej ryzyk biezgcych oraz zagrozen zwigzanych z aktualnym nasileniem zjawisk
pogodowych. Nalezy podkresdli¢, ze ocena zagrozen zwigzanych z czynnikami klimatycznymi
nie jest zagadnieniem nowym. Co do zasady jest standardowym elementem procesu
planowania i projektowania przedsiewzie¢, jak rowniez weryfikacji projektéw przez instytucje
wdrazajgce (np. na etapie oceny trwatosci). Przy czym dotychczas w procesie planowania
iprojektowania przedsiewzie¢ odnoszono sie do warunkéw przesztych oraz terazniejszych,
dlatego w przypadku wiekszosci projektéw dofinansowanych w POIiS 2014-2020 istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze uwzgledniajg one ryzyk krétkookresowych oraz zagrozen
zwigzanych z aktualnym nasileniem zjawisk pogodowych. Ponadto zaréwno beneficjenci, jak
iinstytucje wdrazajace z reguty zwracaty uwage na najbardziej istotne zagrozenia, np.
w wiekszosci analizowanych projektéw dotyczgcych budowy nowej infrastruktury, na etapie
lokowania oraz projektowania obiektéw beneficjenci brali pod uwage co najmniej ryzyka
zwigzane z powodzig i podtopieniami. Aspekt ten byt rowniez przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania instytucji wdrazajacych.

Warto réwniez podkresli¢, ze w wielu przypadkach beneficjenci zaktadali zastosowanie
w projektach zaawansowanych lub najlepszych dostepnych rozwigzan technologicznych,
ktore charakteryzujg sie wysokg odpornoscig na czynniki klimatyczne oraz duzg tolerancjg na
zmiennos¢ warunkéw klimatycznych. W wielu przypadkach wdrozenie rozwigzan
chrakteryzujacych sie wyisza odpornoscia nie byto mozliwie lub nie byto racjonalne ze
wzgledu na ograniczenia technologiczne, nieadekwatnie wysokie koszty lub inne ryzyka np.
zwigzane z wdrozeniem innowacyjnych rozwigzan o niezweryfikowanej skutecznosci.

Wkiad projektéw dofinansowanych z POIiS 2014-2020 w realizacje polityki klimatycznej
okres$lonej w SOR, BEiS oraz SPA 2020 sprowadza sie do dwdch zasadniczych aspektow:

e ograniczenia emisji gazow cieplarnianych poprzez wzrost znaczenia rozproszonych,
odnawialnych Zzrddet energii oraz poprawe efektywnosci energetycznej;

e adaptacji sektoréw i obszaréw wrazliwych do zmian klimatu.

Z informacji zawartych w punkcie F.1.1 WoD wynika, ze wkiad w realizacje zatozen polityki

klimatycznej okreslonej w SOR, BEiS oraz SPA 2020 miata zdecydowana wiekszo$¢ (89%)

przedsiewzie¢ dofinansowanych w POIi$ 2014-2020.
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Zasadniczy wktad w realizacje zatozen dotyczgcych ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
oraz realizacje zatozen dotyczgcych adaptacji do zmian klimatu miaty przede wszystkim
projekty realizowane w | osi priorytetowej Zmniejszanie emisyjnosci gospodarki, oraz
w dziataniu 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring
Srodowiska, ktére byty ukierunkowane na te aspekty. Biorgc jednak pod uwage charakter oraz
zakres finansowanych przedsiewzie¢, jak réwniez deklaracje beneficjentéw zawarte
w dokumentacji aplikacyjnej, wktad w realizacje polityki klimatycznej okre$lonej w SOR, BEi$
oraz SPA 2020 miaty réwniez projekty realizowane w innych osiach i dziataniach POIiS 2014-
2020. Tego rodzaju projekty byty przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w toku obecnej
analizy.

e W zdecydowanej wiekszosci projektéw wktad w realizacje polityki klimatycznej dotyczyt
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, gtdwnie poprzez podniesienie efektywnosci
energetycznej budynkdw i proceséw, zmniejszenie zapotrzebowania na energie oraz
ograniczenie strat energii; w mniejszym stopniu poprzez dofinansowanie instalacji
produkujgcych energie odnawialng lub tworzenie warunkdéw do przytgczenia tego rodzaju
instalacji oraz ograniczenie emisji oraz zagospodarowanie metanu, w niewielkim stopniu
poprzez tworzenie warunkéw dla wiekszej sekwestracji wegla. Precyzyjne okreslenie
udziatu projektéw, ktére faktycznie przyczyniaty sie do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, nie jest mozliwe. Deklaracje dotyczgce wptywu projektu na ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych pojawiajg sie w wiekszosci projektéow (w réznych czesciach
WoD), jednak na podstawie zgromadzonych danych nie jest mozliwe zweryfikowanie,
w ktérych projektach tego rodzaju efekt, w ujeciu netto, rzeczywiscie wystepuje. Czes¢
beneficjentdow odniosta sie do kwestii mitygacyjnych wytgcznie jako$ciowo, wskazujgc
cechy przedsiewziecia, ktore wigzg sie z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych (np.
zastgpienie dotychczas uzytkowanych urzgdzen bardziej energooszczednymi), pomijajac
ewentualne dodatkowe emisje bezposrednie lub posrednie (np. wynikajace ze
zwiekszenia skali dotychczasowej dziatalnosci lub zwiekszenia zapotrzebowania na
energie w wyniku realizacji projektu).

e W czesci projektow wktad w realizacje okreslonych w polityce klimatycznej kierunkow
dziatan stuzacych adaptacji do zmian klimatu wykraczat poza zabezpieczenie samego
przedsiewziecia lub jego efektdw przed skutkami zmian klimatu, kleskami zywiotowymi
oraz ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi. Do grupy tej zaliczono projekty
ukierunkowane na dostosowanie do zmian klimatu (realizowane w dziataniu 2.1), jak
rowniez projekty realizowane w innych dziataniach, w przypadku ktérych mozna méwié
o integracji celow sektorowych z celami adaptacyjnymi. Zidentyfikowane poza
dziataniem 2.1 rozwigzania adaptacyjne, mimo, iz nie zawsze wigzaty sie z koniecznoscig
zaangazowania znaczgcych srodkow  finansowych, byty jednak stosowane
w ograniczonym zakresie. Przyktady projektow oraz rozwigzan, w ktorych wystepuje
swiadoma integracja celéw projektu z celami adaptacyjnymi, powinny by¢ traktowane
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jako dobre praktyki i szeroko popularyzowane. Szczegdlnie, ze cze$¢ tych rozwigzan ma
charakter uniwersalny i przy zatozeniu niewielkiej modyfikacji projektu oraz przyzwolenia
ze strony instytucji finansujgcych, mozna je wdrozyé w wielu typach przedsiewziec
finansowanych ze srodkéw publicznych. Kluczowg barierg we wdrazaniu tego typu
rozwigzan na szersza skale wydaje sie ograniczona wiedza beneficjentéw na temat
potencjatu adaptacyjnego realizowanych przedsiewzie¢, co przektada sie na niewielki
udziat dojrzatych i Swiadomych dziatan adaptacyjnych, ktére maksymalizujg pozytywny
wptyw projektu na otoczenie.

Ze wzgledu na fakt, ze w analize byli zaangazowani rézni interesariusze (m.in. beneficjenci,
przedstawiciele instytucji zaangazowanych we wdrazanie POIiS 2014-2020 78, eksperci),
w catym procesie badawczym pojawito sie bardzo wiele propozycji potencjalnych usprawnien.
Na podstawie wnioskéw ptyngcych z prowadzonych analiz w pierwszej kolejnosci stworzono
liste potencjalnych rozwigzan, ktére nastepnie zostaty poddane ocenie i selekcji’®. Kluczowym
kryterium byta istotnosci, adekwatno$é, skuteczno$é oraz wykonalnos¢ proponowanych
rozwigzan. Skoncentrowano sie na najistotniejszych propozycjach z punktu widzenia
zidentyfikowanych deficytéw oraz potrzeb. Na etapie oceny i selekcji rozwigzan wzieto
réwniez pod uwage:

e dynamike zachodzgcych zmian, przede wszystkim zmian w dostepie do wiedzy, a takze
w poziomie $wiadomosci nt. aspektéw klimatycznych;

e obiektywne czynniki ograniczajgce mozliwos¢ wdrozenia proponowanych rozwigzan
wystepujgce po stronie instytucji i beneficjentéw, w tym dostepnos¢ zasobdw
kadrowych i finansowych oraz czasu potrzebnego na wdrozenie rozwigzan;

e realne potrzeby beneficjentéow.

Jak wynika z wczesniejszych analiz, kluczowym ograniczeniem dla szerszego wdrozenia
zatozen polityki klimatycznej, w szczegdlnosci wdrozenia w projektach efektywnych rozwigzan
adaptacyjnych, byt niski poziom swiadomosci oraz ograniczenia w dostepie do wiedzy.

Mimo relatywnie krétkiego okresu, ktéry uptynat od wprowadzenia w roku 2015 w POIiS 2014-
2020 wymogu szerszego odniesienia sie do aspektdw klimatycznych, juz obecnie widoczne sg
zmiany w poziomie swiadomosci podmiotdw zaangazowanych w przygotowanie projektéw
i dokumentacji aplikacyjnej. Wprowadzenie wymogu odniesienia sie do zagadnien
klimatycznych, w tym w szczegdlnosci aspektéw zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu,

B1Z, 1P, IW

7 Waznym elementem oceny byty panele dyskusyjne, podczas ktdrych cze$é rozwazanych rozwigzan zostata
poddana krytycznej ocenie
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w przypadku wszystkich osi priorytetowych POIiS 2014-2020 miato niewatpliwe efekt
edukacyjny. Wielu beneficjentéw po raz pierwszy zetkneto sie w szerszym zakresie z tym
zagadnieniem. Wymog odniesienia sie do zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu, ktéry
objat szeroka grupe podmiotéw - wnioskodawcdéw, konsultantéw, a niekiedy réwniez
projektantdw — wymuszat przynajmniej ogdélne zapoznanie sie z problematykg zmian klimatu
i miat wptyw na zmiane poziomu $wiadomosci, co nalezy uznaé za wartoé¢ dodana POIi$ 2014-
2020.

Z informacji przekazanych przez przedstawicieli IW wynika, ze problemy dotyczace jakosci
opisow oraz analizy klimatycznej wystepowaty przede wszystkim w pierwszych naborach.
W kolejnych naborach, wraz ze wzrostem wiedzy i swiadomosci beneficjentow oraz
skuteczniejszym egzekwowaniem przez IW nalezytego wypetniania wniosku w zakresie
zagadnien klimatycznych, jakos¢ dokumentacji aplikacyjnej ulegta poprawie, przy czym
stopien szczegétowosci opisow, analiz i uzasadnien dotyczacych aspektéw klimatycznych
nadal znaczgco odbiegat od standardu wyznaczonego w Poradniku. \W opinii przedstawicieli
IW, pomimo ogdlnej poprawy jakosci sporzadzanej dokumentacji aplikacyjnej, nadal istniejg
duze potrzeby poprawy standardéw prowadzenia analiz klimatycznych, jak réwniez
zwiekszenia Swiadomosci wnioskodawcdéw, konsultantéw przygotowujgcych  wnioski
i projektantéw.

Szczegblne znaczenie z puntu widzenia zmiany poziomu $Swiadomosci oraz poprawy dostepu
do wiedzy majg dwa projekty realizowane w dziataniu 2.1. Pierwszy z nich dotyczy budowy
bazy wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkow oraz rozwoju kanatéow jej
upowszechniania, drugi opracowania planéw adaptacji do klimatu w miastach powyzej 100
tys. mieszkancéw. Omodwione projekty odpowiadajg na zidentyfikowane w analizie kluczowe
ograniczenia dla szerszego zastosowania w projektach dojrzatych rozwigzan adaptacyjnych,
w szczegolnosci ograniczenia w dostepie do wiedzy i szczegdtowych danych.

Wptyw na zmiane poziomu $wiadomoéci majg réwniez inne projekty finansowane w POIiS
2014-2020, obejmujgce wdrozenie rozwigzan mitygacyjnych lub adaptacyjnych. Wsréd
dofinansowanych przedsiewzie¢ zidentyfikowano przyktady nowatorskich w skali Polski
rozwigzan realizujgcych cele polityki klimatycznej, ktére mozna uznaé za dobrg praktyke,
takich jak np. pozyskanie i zagospodarowanie biogazu w gospodarce wodno-$ciekowej;
wykorzystanie energii odnawialnej w procesach technologicznych, np. w procesie suszenia
osadow; retencjonowanie lub zagospodarowanie wdd opadowych; czy zastosowania biatych i
zielonych s$cian i dachdéw. Kluczowe znaczenie z punktu widzenia szerszego
rozpowszechnienia nowatorskich rozwigzan, a do takich nalezy zaliczy¢ technologie zwigzane
z tagodzeniem zmian klimatu oraz dostosowaniem do skutkéw tych zmian, majg pierwsze
wdrozenia, przetamujace tradycyjne, zwykle konserwatywne schematy myslenia, dziatania i
projektowania. Projekty POIiS 2014-2020, ktére obejmowaty wdrozenie efektywnych
rozwigzan mitygacyjnych lub adaptacyjnych bedg miaty niewatpliwie wptyw na szybszg
dyfuzje nowatorskich rozwigzan wpisujgcych sie w zatozenia polityki klimatycznej.
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Z uwagi na powyzsze proponowane rozwigzania powinny odnosic sie nie tyle do obecnych,
co do przysztych uwarunkowan, ktére bedy wystepowaty w kolejnej perspektywie
finansowej, uzupetniajgc obecnie realizowane dziatania. Mozna przyjgé, ze w kolejnej
perspektywie finansowej wnioskodawcy bedg mieli zapewniony dostep do rozbudowanej
bazy wiedzy. Kluczowym wyzwaniem staje sie wiec dalsze zwiekszanie poziomu $wiadomosci
nt. korzysci ptyngcych z wdrozenia dojrzatych rozwigzan mitygacyjnych i adaptacyjnych,
mozliwosci wykorzystania dostepnych zasobow wiedzy oraz metodyki analiz klimatycznych.

W toku prowadzonej analizy nie zidentyfikowano istotnych naruszen obowigzujacych zasad
lub praktyk, stawiajgcych pod znakiem zapytania efektywnos¢ wydatkowania $rodkéw
publicznych. Bioragc pod uwage powyisze, nie ma koniecznosci pilnej modyfikacji
obowiazujacego podejscia do uwzgledniania zagadnien klimatycznych w projektach POIiS
2014-2020. Z uwagi na zachodzace zmiany, w szczegdlnosci w obszarze w dostepu do wiedzy
i poziomu Swiadomosci wnioskodawcow, proponowane rozwigzania powinny odnosic¢ sie
przede wszystkim do przysztej perspektywy finansowej. Optymalnie bytoby, gdyby
proponowane zmiany zostaty wdrozone przed lub na poczatku kolejnej perspektywy, to jest
w latach 2020 - 2021. Umozliwi to zapewnienie odpowiednich srodkéw finansowych oraz
optymalne wykorzystanie zasobéw kadrowych w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie
POIiS 2014-2020.

Biorgc pod uwage stopien ztozonosci omawianych zagadnien oraz obcigzenie innymi
obowigzkami, wydaje sie, ze obecnie zadna z instytucji administracji centralnej, jak rowniez
zadna z jednostek naukowych czy firm doradczych, nie posiada odpowiedniego potencjatu
kadrowego umozliwiajgcego samodzielne przygotowanie efektywnych narzedzi, ktdre
zacheca lub wspomoga wnioskodawcow w szerszym stosowaniu rozwigzan wpisujgcych sie
w zatozenia polityki klimatycznej. Wskazane jest zaangazowanie w przygotowanie tego typu
narzedzi nie tylko przedstawicieli instytucji publicznych (administracja rzagdowa, jednostki
naukowe), ale réwniez przedstawicieli kluczowych beneficjentéw lub organizacji
reprezentujacych beneficjentow (np. stowarzyszenia branzowe). Podejscie takie umozliwi
optymalne wykorzystanie potencjatu merytorycznego oraz dostosowanie efektéw do
faktycznych potrzeb i mozliwosci.

W ankiecie CAWI beneficjenci POIiS 2014-2020 zostali zapytani o potencjalne kierunki
modyfikacji Poradnika w celu zwiekszenia jego uzytecznos$ci oraz o ocene potencjalnych
rozwigzan, ktére mogtoby w przysztosci stanowi¢ narzedzie wspomagajgce przygotowanie
inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian
oraz odpornosci na kleski zywiotowe. Mimo generalnie pozytywnej oceny roli i znaczenia
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Poradnika w procesie przygotowania przedsiewzieé, czes¢ beneficjentow (44%), ktérzy
korzystali z tego dokumentu, wskazata potrzebe wprowadzenia w nim pewnych modyfikacji.
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WYKRES 26. ROZKtAD OPINII BENEFICJENTOW NT. KONIECZNOSCI MODYFIKAC)I LUB UZUPEENIENIA PORADNIKA
W CELU LEPSZEGO DOSTOSOWANIA ZAKRESU | FORMY DO POTRZEB UZYTKOWNIKOW

17% 38%

M zgtoszono potrzebe modyfikacji
nie zgtoszono potrzeby modyfikacji (podrecznik spetnia oczekiwania)
brak opinni na temat ewentualnych kierunkdw modyfikacji

Zrédto: CAWI, n=81 beneficjentéw, ktérzy zadeklarowali korzystanie z Poradnika i odniesli sie do tego zagadnienia

Najwieksza grupa beneficjentdw wskazywata na potrzebe uszczegdtowienia Poradnika, przede
wszystkim szerszego odwotania do przyktadow rozwigzan i dobrych praktyk w obszarze
mitygacji i adaptacji. Mniejsza grupa postulowata wprowadzenie réinego rodzaju
uproszczen, w tym skrécenie Poradnika, unikania jezyka specjalistycznego oraz lepszego
dostosowania struktury do potrzeb beneficjentdw?®.

WYKRES 27. ROZKLAD OPINII BENEFICJENTOW NT. KIERUNKOW MODYFIKACJI LUB UZUPELNIENIA PORADNIKA W
CELU LEPSZEGO DOSTOSOWANIA ZAKRESU | FORMY DO POTRZEB UZYTKOWNIKOW

11% 6%

M szersze odwotanie do przyktaddéw rozwigzan i dobrych praktyk
m uproszczenie (skrécenie, unikanie jezyka specjalistycznego, zmiana struktury)
B uszczegdtowienie branzowe (przyktady rozwigzan i analiz dla branz)
zréznicowanie metodyki dla branz
B dostosowanie tresci do krajowych uwarunkowan ekonomicznych, organizacyjnych, prawnych

przygotowanie schematow i narzedzi wspomagajgcych analizy (np. formatki, modele)

Zrédto: CAWI, n=36 beneficjentéw, ktérzy zgtosili potrzebe modyfikacji

Beneficjenci uczestniczgcy w ankiecie postulowali rdwniez: przygotowanie uszczegétowien
branzowych, zwierajgce przyktady rozwigzan oraz wzorce dotyczace sposobu prowadzenia
analizy; zréznicowanie metodyki szacowania ryzyk klimatycznych dla poszczegdlnych branz;
lepsze dostosowanie tresci Poradnika do krajowych uwarunkowan ekonomicznych,
organizacyjnych i prawnych; przygotowanie schematéw i narzedzi wspomagajgcych analizy, tj.
roznego rodzaju formatek i modeli analitycznych.

Z powyzszego zestawienia ptyng dwa zasadnicze wnioski, opisane ponize;j:

e propozycje beneficjentow s3 czesciowo przeciwstawne. Cze$¢ z nich postuluje
wprowadzenie uproszczen i uogdlnien, jednak wiekszos¢ postulatéw wigze sie

80 Nalezy przy tym wskazaé, ze w Poradniku zostaty wyjasnione oraz zdefiniowane nowe pojecia, nieznane
szerszemu gronu odbiorcow, natomiast rozbudowana struktura wynikata z przyjetego zatozenia uniwersalnosci
Poradhnika.
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uszczegétowieniem i rozbudowg Poradnika. Wynika to prawdopodobnie ze
zréznicowanego poziomu wiedzy nt. zagadnien klimatycznych, a co za tym idzie
réoznych potrzeb informacyjnych. Cze$¢ beneficjentéw traktowato Poradnik jako
specjalistyczne narzedzie wspomagajgce prowadzenie analiz klimatycznych, natomiast
inna cze$¢ beneficjentdw oczekiwata od Poradnika zaspokojenia podstawowych
potrzeb informacyjnych na temat aspektéw klimatycznych. Funkcje te prébowano
w Poradniku potaczyé, co byto trafng decyzjg w momencie wydania Poradnika, jednak
w nowych uwarunkowaniach wskazane jest przeredagowanie Poradnika w celu
wyraznego rozdzielenia obu funkgji.

o wiekszos¢ postulatow beneficjentéw dotyczy szerszego odwotania do przyktadow
i wzorcow, optymalnie w ujeciu branzowym, przy czym beneficjenci oczekujg
pokazania zaréwno przyktadowych rozwigzan technicznych, jak réwniez wzorcéw
dotyczacych metodyki prowadzenia analiz.

Podobny wydzwiek majg propozycje dotyczace rozwigzan, ktére mogtoby w przysztosci
stanowi¢ wsparcie w przygotowaniu inwestycji z uwzglednieniem aspektow klimatycznych.
Wiekszo$¢ respondentow postulowato opracowanie listy rozwigzan wzorcowych
i przyktadéw dobrych praktyk dla poszczegdlnych typdw inwestycji, jak réwniez dostepnos¢
bardziej praktycznych wytycznych (mozna domniemywaé, ze chodzi przede wszystkim
o odwotanie do przyktadéw i wzorcéw).

Duza czes¢ beneficjentow postulowata réwniez zwiekszenie dostepnosci srodkéw na
realizacje dodatkowych zadan zwigzanych z klimatem, co z jednej strony moze by¢
postulatem zwiekszenia srodkdw na dziatania stricte mitygacyjne i adaptacyjne, z drugiej
strony postulatem dotyczgcym uelastycznienia zasad kwalifikowania wydatkdéw, ktore
umozliwityby szersze stosowanie rozwigzan zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu oraz
ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych we wszystkich typach projektow.

Niespetna potowa respondentéw wskazata na istotng role dziatan informacyjno-
promocyjnych i szkoleniowych, ktére powinny by¢ prowadzone w szerszym zakresie.
Mniejsza grupa beneficjentdow zwracata uwage na ograniczenia w dostepie ekspertédw oraz
ograniczenia prawne, wskazujgc na celowos¢ tworzenia list rekomendowanych ekspertow
oraz koncentrowania dziatan na modyfikacji prawa.
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TABELA 13. ODSETEK RESPONDENTOW WSKAZUJACYCH POSZCZEGOLNE ROZWIAZANIA, KTORE MOGLYBY W PRZYSZtOSCI WSPIERAC PRZYGOTOWANIE INWESTYCJI Z
UWZGLEDNIENIEM ZMIAN KLIMATU, ICH tAGODZENIA | PRZYSTOSOWANIA DO TYCH ZMIAN ORAZ ODPORNOSCI NA KLESKI ZYWIOtOWE

WSZYSTKIE OSIE POIi$ 2014-2020 (RAZEM)

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA 18
ENERGETYKA 15
OCHRONA SRODOWISKA - INFRASTRUKTURA 85
OCHRONA PRZYRODY | EDUKACJA EKOLOGICZNA 20
POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA MIEJSKIEGO 28
TRANSPORT 21
ENERGETYKA 15
ZDROWIE 26

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiety CAWI, n =234 beneficjentéw
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Poradnik przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia
i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski zywiofowe jest niewatpliwie
kompendium wiedzy na temat bardzo réznych aspektédw zwigzanych z szeroko rozumiang
problematyka klimatyczng. Jego opublikowanie byto odpowiedzig na szersze wtgczenie przez
Komisje Europejska zagadnien zwigzanych z tagodzeniem zmian klimatu, a w szczegdlnosci
z adaptacja do zmian klimatu, do programéw operacyjnych realizowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020. W roku 2015, wraz z publikacjg zatozen programowych, wnioskodawcy
POIiS 2014-2020 zostali postawieni przed nowymi wyzwaniami. Aplikujacy o $rodki zostali
zobligowani m.in. do oceny ryzyk klimatycznych - z jednej strony ryzyk, ktore generuje
przedsiewziecie w zwigzku z emisjg gazow cieplarnianych, z drugiej rowniez ryzyk, na ktore
narazone jest przedsiewziecie w konsekwencji postepujgcych zmian klimatu. Ponadto
zobligowano wnioskodawcéw do uwzglednienia aspektow klimatycznych w kluczowych
analizach, tj. analizie wariantéw, ocenie oddziatywania na srodowisko oraz analizie kosztéw
i korzysci, przy czym wzér WoD oraz instrukcja do WoD odnosity sie do tych zagadnien dosy¢
ogdlnie. Whnioskodawcy zostali wiec postawieni przed bardzo trudnym zadaniem -
koniecznosci uwzglednienia nowych i do$¢ ztozonych aspektéw w sytuacji ograniczonej ilosci
lub braku polskojezycznych materiatéw na temat metodyki prowadzenia analiz, a czesto
nawet braku podstawowej wiedzy na temat skutkéw zmian klimatu i potrzeby adaptacji do
nich.

Poradnik przygotowany sitami wtasnymi Ministerstwa Srodowiska skutecznie wypetnit te luke
w wiedzy. Byt pierwszg polskojezyczng publikacjg, ktéra miata na celu wprowadzenie
inwestorow w tematyke zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu oraz prezentacje
przyktadowego podejscia metodycznego do oceny ryzyk klimatycznych i identyfikacji opcji
klimatycznych. Publikacja ta odegrata bardzo istotng role w ksztattowaniu wiedzy podmiotéw
zaangazowanych w przygotowanie projektow.

Z zatozenia Poradnik miat by¢ opracowaniem uniwersalnym - fgczgcym wiele funkcji. Z jednej
strony petnit funkcje ogdlnego wprowadzenia w problematyke zmian klimatu, z drugiej strony
instrukcji zawierajacej kierunkowe zalecenia w jaki sposdb aspekty klimatyczne powinny by¢
ujete w poszczegélnych polach WoD, w analizach prowadzonych na etapie studium
wykonalnosci oraz na etapie oceny oddziatywania na srodowisko. Trzecig funkcjg Poradnika,
w ocenie autoréw raportu najbardziej wartosciowg, byta szczegétowa prezentacja metodyki
prowadzenia analiz klimatycznych, co istotne zawierajacej liczne odwotania do przyktadow
i konkretnych narzedzi wspomagajgcych ten proces. Biorgc pod uwage powyisze mozna
stwierdzié, ze Poradnik byt skierowany do réznych grup docelowych: do osdb, ktére po raz
pierwszy zetknety sie z tg tematyka lub posiadaty podstawowg wiedze na jej temat, ale takze
do konsultantéw przygotowujgcych dokumentacje aplikacyjng, jak réwniez do specjalistow
prowadzacych pogtebione analizy. Takg formute mozna byto uznaé za trafng w roku 2015,
natomiast w obliczu zachodzacych zmian, przede wszystkim w obszarze $wiadomosci
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i dostepu do wiedzy, jak rowniez w swietle oczekiwan wnioskodawcow, wskazana jest jej
modyfikacja. Jednoczesnie, biorgc pod uwage rozpoznawalno$é Poradnika, powinien on
pozosta¢ kluczowym zrédtem informacji nt. uwzglednienia aspektow klimatycznych
W procesie przygotowania przedsiewziec.

Wskazane jest rozdzielenie funkcji Poradnika, co pocigga za sobg potrzebe zmiany struktury
dokumentu. Podstawowg funkcja Poradnika w kolejnej perspektywie finansowej powinno
by¢ dostarczenie specjalistycznej wiedzy na temat metodyki prowadzenia analiz
klimatycznych, w szczegdlnosci oceny ryzyk klimatycznych, oceny emisji gazéw cieplarnianych
oraz identyfikacji opcji adaptacyjnych imitygacyjnych, jak rdéwniez implementacji
omawianych metodyk oraz sposobow prowadzenia analiz uzupetniajacych na
poszczegdlnych etapach przygotowania przedsiewziecia (opracowanie wstepnego projektu
koncepcyjnego, wybdr lokalizacji, analiza opcji, analiza kosztéw i korzysci, przygotowanie
dokumentacji technicznej, SO0S, 00S). Jednocze$nie wskazane jest opracowanie i szeroka
promocja broszury informacyjnej wprowadzajgcej w zagadnienie tagodzenia zmian klimatu
i dostosowania do ich skutkéw (aspekt ten zostat szerzej omoéwiony w dalszej czesci).

Powyzszy postulat implikuje potrzebe zmiany uktadu tresci. W pierwszej czesci Poradnika, po
rozdziale wprowadzajacym, powinny zosta¢ omdwione metodyki prowadzenia analiz
klimatycznych. Stosowane tam pojecia oraz schemat analizy majg charakter uniwersalny, tj.
majg zastosowanie do réznych typdéw przedsiewziec oraz analiz szczegétowych prowadzonych
na poszczegdlnych etapach przygotowania przedsiewziecia.

W dalszej czesci Poradnika powinna zosta¢ zaprezentowana tematyka implementacji
omawianych metodyk oraz sposobow prowadzenia analiz uzupetniajacych na
poszczegdlnych etapach przygotowania przedsiewziecia. Wskazane jest, zeby elementy te
byty utozone w porzadku odpowiadajgcym kolejnym nastepujgcym po sobie etapom
przygotowania inwestycji. Nalezy dazy¢, zeby jezyk oraz narzedzia wspomagajace
prowadzenie analiz byty dostosowane do specyfiki 0s6b wykonujgcych poszczegdlne analizy®:.

Inne zagadnienia istotne z punktu widzenia skutecznej realizacji polityki klimatycznej oraz
innych polityk, np. kwestie dotyczagce powigzania zagadnien zmian klimatycznych
i réznorodnosci biologicznej, zielonej infrastruktury, itp. powinny by¢ prezentowane w dalszej
czesci Poradnika. Wskazane jest réwniez, zeby aspekty o mniejszym znaczeniu, majace
zastosowanie do ograniczonej grupy przedsiewzieé, lub tracgce uzasadnienie w obliczu
zachodzacych zmian, w tym z uwagi na koniecznos¢ aktualizacji dokumentu w celu
dostosowania go do wymagan nowej perspektywy finansowej UE po 2020 r. zostaty

81 Nalezy zatozy¢, ze osoby opracowujgce wstepna koncepcje projektow nie posiadajg zwykle specjalistycznej wiedzy na temat
aspektéw klimatycznych, a jedynie niewielka cze$é¢ potencjalnych beneficjentow na dostep do zaplecza eksperckiego. Stad
wynika konieczno$¢ pozostawienia w strukturze Poradnika elementéw wprowadzajgcych oraz definicyjnych.
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przeniesione do zatacznikow lub wytgczone z opracowania. Propozycje w tym zakresie zostaty
zawarte w dalszej czesci rozdziatu.

Proponowane zmiany zwiekszg uzytecznos¢ i przejrzystos¢ opracowania, umozliwig
zmniejszenie objetosci zasadnicze] jego czesci, jak rowniez wyeliminowanie powtdrzen®?, a w
konsekwencji utatwia percepcje Poradnika przez rézne grupy uzytkownikéw.

Nieodzownym elementem Poradnika powinny by¢ réznego rodzaju narzedzia wspomagajace
prowadzenie analiz klimatycznych®3, w tym formatki, schematy oraz przyktady analiz. Jest to
niewatpliwie gtéwny atut Poradnika®®, ktéry powinien zosta¢ wzmocniony. W szczegdlnosci
pozadane jest:

e przygotowanie dodatkowych formatek oraz przyktadéw analiz dla szerszego katalogu
kluczowych typéw przedsiewzie¢, ktére beda objete wsparciem w perspektywie
finansowej 2021-20278°, przede wszystkim szerszego katalogu przyktadéw analiz $ladu
weglowego oraz przyktadéw macierzy oceny wrazliwosci na zagrozenia zwigzane z
klimatem?¢;

e zrbznicowanie i dostosowanie narzedzi wspomagajgcych do réznych grup odbiorcéw,
np. przygotowanie i udostepnienie dla kluczowych typéw przedsiewzie¢ objetych
wsparciem list sprawdzajgcych, ktére umozliwityby wstepng ocene wrazliwosci oraz
podatnosci przedsiewziecia na rézne czynniki klimatyczne oraz zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu, kleskami zywiotowymi oraz katastrofami naturalnymi, np. na etapie
przygotowania wstepnej koncepcji przedsiewziecia 8 . Proponowane narzedzie
mogtoby by¢ réwniez wykorzystywane na etapie weryfikacji przedsiewziecia przez
osoby oceniajgce (jako samodzielne narzedzie lub narzedzie wspomagajgce
przygotowanie szczegétowych list sprawdzajgcych). Umozliwiatoby weryfikacje, czy nie
pominieto najistotniejszych dla danego typu przedsiewziecia aspektow lub zagrozen.

82 Obecny uktad tresci, przy ktérym w pierwszej czesci znajduja sie ogdlne wytyczne dotyczace sposobu prowadzenia analiz
klimatycznych na réznych etapach przygotowania inwestycji, natomiast w koricowej czesci znajduje sie opis metodyk
prowadzenia analiz, wymusza wielokrotne wyjasnianie tych samych pojeé i odnoszenie sie tych samych zagadnien. Przy czym
odniesienia majg zwykle charakter ogdélny co ogranicza ich uzytecznosé, szczegélnie w przypadku ztozonych zagadnien.

83 Optymalnie w formie zatgcznikéw lub opracowan uzupetniajacych.

84 Twierdzenie to ma odzwierciedlenie w opiniach uczestnikéw analizy oraz we wnioskach z analizy dokumentacji aplikacyjne;j.
Przedmiotem szczeg6towych analiz, prowadzonych przez beneficjentéw, byty dos¢ czesto te aspekty, dla ktérych w Poradniku
zamieszczono réznego rodzaju narzedzia wspomagajace (formatki, schematy oraz przyktady). Do zagadnien, dla ktérych w
Poradniku zawarto jedynie ogdlne wskazania, wnioskodawcy odnosili sie w sposdb ogdlny lub nie odnosili sie wcale.
Przyktadem s3 tu np. zapisy dotyczace szacowania kosztow dziatar adaptacyjnych i mitygacyjnych.

85 Tego rodzaju formatki zostaty udostepnione w Poradniku, jednak dla waskiej grupy przedsiewzie¢. Z analizy wynika, ze tego
rodzaju narzedzia byty chetnie wykorzystywane przez beneficjentéw.

86 Zostaty one zamieszczone w tabeli 18 Poradnika, jednak odnosity sie tylko do 3 typdw przedsiewzieé.

87 Jak wspomniano wczesniej nalezy zatozy¢, ze osoby opracowujgce wstepna koncepcje projektow nie posiadajg zwykle
specjalistycznej wiedzy na temat aspektéw klimatycznych, a jedynie niewielka czes$¢ potencjalnych beneficjentéw na dostep
do zaplecza eksperckiego.
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Kluczowa bariera dla szerszego uwzglednienia aspektéw klimatycznych w projektach POIiS
2014-2020 byta ograniczona baza wiedzy, w szczegdlnosci w zakresie zagadnien zwigzanych
z adaptacjg do zmian klimatu. Niemniej jednak podstawowy zaséb wiedzy istniat. Poradnik
wskazywat i zachecat do korzystania z réznych Zrédet danych, m.in. korzystania z bazy wiedzy
oraz danych publikowanych na portalach KLIMADA czy ISOK. Mimo dostepnosci tych danych
jedynie cze$¢ wnioskodawcow powotywato sie na ich wykorzystanie.

Whioskodawcy przygotowujgcy projekty w kolejnej perspektywie finansowej beda jednak
dziatali w zupetnie nowej rzeczywistoéci. Dzieki realizacji projektéw POIiS 2014-2020,
w szczegdlnosci projektu 10S dotyczacego budowy bazy wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji
do ich skutkéw oraz rozwoju kanatéw jej upowszechniania, zaséb wiedzy na temat aspektéw
adaptacyjnych zostanie znacznie poszerzony. Problemem pozostaje jednak nadal
wykorzystanie tej wiedzy przez podmioty przygotowujace projekty.

W zwigzku z powyziszym wskazane jest uzupetnienie Poradnika o rozdziat zawierajacy
kompleksowy przeglad najbardziej uzytecznych zrodet wiedzy oraz danych, ktére moga by¢
wykorzystane przez podmioty przygotowujgce projekty na etapie prowadzenia analiz
klimatycznych. Rozdziat powinien petni¢ funkcje przewodnika, zawierajgcego informacje nie
tylko na temat Zrddet, ale rowniez zakresu dostepnych informacji. Mozna rozwazy¢ réwniez
umieszczenie wskazéwek dotyczacych sposobu wykorzystania kluczowych danych.

Rozszerzenie Poradnika o przewodnik po zrédtach wiedzy i danych istotnych z punktu
widzenia prowadzenia analiz klimatycznych wydaje sie uzasadnione z co najmniej dwdch
opisanych ponizej powodow:

e w analizowanych projektach POIiS 2014-2020 beneficjenci nie wykonywali
samodzielnie prognoz klimatycznych z wykorzystaniem dostepnych modeli
klimatycznych oraz rdéinego rodzaju narzedzi wspomagajacych, np. narzedzi
prognostycznych. Mozna przypuszczaé, ze w kolejnej perspektywie finansowej
sytuacja nie ulegnie diametralnej zmianie, gdyz polskie podmioty przygotowujgce
przedsiewziecia w wiekszosci nie dysponujg wystarczajgcym potencjatem, zeby
realizowaé samodzielnie ztozone prognozy klimatyczne na  potrzeby
przygotowywanych przedsiewzie¢. Jako$¢ analiz klimatycznych, podobnie jak
w obecnej perspektywie finansowej, bedzie zalezata w duzej mierze od zdolnosci do
wykorzystania istniejgcych prognoz i analiz klimatycznych, sporzgdzanych dla sektoréow
lub regiondw;

e w zwigzku z postepujgcy rozbudowg bazy wiedzy na temat zmian klimatycznych oraz
ich skutkéw, ktoéra, co istotne, odbywa sie przy zmieniajgcych sie scenariuszach
i prognozach, w perspektywie finansowej 2021-2027 podmioty przygotowujgce
przedsiewziecia mogg zmierzy¢ sie z problemem nie tyle braku, co nadmiaru informaciji.
Mogg wystepowac sytuacje dostepnosci prognoz i analiz klimatycznych o réznym
stopniu aktualnosci lub trafnosci.
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Rozszerzenie Poradnika o rozdziat zawierajgcy kompleksowy przeglad najbardziej uzytecznych
zrodet wiedzy oraz danych bedzie miato rowniez funkcje promocyjng i popularyzatorskg, co
powinno przetozyé sie na szersze i bardziej trafne wykorzystanie dostepnej bazy wiedzy.

W kolejnej perspektywie finansowej nalezy rozwazyé wyfaczenie lub przeniesienie do
zatgcznika wskazan dotyczacych sposobu wypetnienia wniosku o dofinansowanie (zawartych
obecnie w rozdziale 2 Poradnika). W kontekscie przysztej perspektywy finansowej optymalne
bytoby przygotowanie w uzgodnieniu z instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie wktadu
do instrukcji wypetnienia WoD, ktéry uszczegdtawiatby wymagania zwigzane
z uwzglednieniem aspektéw klimatycznych, a w przypadku zagadnie bardziej ztozonych,
odsytat do tresci (konkretnych rozdziatéw) Poradnika.

Obecny dualizm nie jest zjawiskiem korzystnym. Poradnik ma nizszg range niz instrukcja
wypetnienia WoD oraz inne wytyczne ogdlne, w zwigzku z tym czes¢ wnioskodawcdw nie czuje
sie zobligowana do stosowania sie do zawartych w nim zalecen na etapie przygotowywania
WoD. W niektérych przypadkach 8 zatozenia wynikajagce z instrukcji wypetnienia WoD
ograniczajg mozliwo$¢ realizacji zalecerh wynikajgcych z Poradnika®®.

Niska ranga Poradnika w stosunku do innych wytycznych obowiazujacych w POIiS 2014-2020
jest istotnym ograniczeniem szerszego wykorzystania zawartych w nim zalecen na etapie
opracowania innych dokumentdw i analiz (np. AKK).

Nalezy dazy¢ do podniesienia rangi Poradnika oraz zwiekszenia spdjnosci przyjetych w nim
zatozen i zapiséw z innymi wytycznymi i instrukcjami. Optymalng sytuacjg, réwniez
w kontekscie przysztej perspektywy finansowej, bytoby przygotowanie w uzgodnieniu
z instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie wkiadu do instrukcji przygotowania studium
wykonalnosci oraz innych dokumentéow, ktéry uszczegdtawiatby wymagania zwigzane
z uwzglednieniem aspektow klimatycznych, a w przypadku zagadnien bardziej ztozonych
odsytat do tresci (konkretnych rozdziatéw) Poradnika.

Pozadane jest opracowanie uszczegétowien sektorowych Poradnika, jako zatacznikéw lub
dokumentéw towarzyszacych Poradnikowi, dla kluczowych branz oraz typdw projektow, ktére
bedg objete wsparciem w kolejnej perspektywie finansowej. Nie powinny one jednak
dublowac¢ zapiséw zawartych w Poradniku. Wzorcem dla przygotowania poradnika mogg by¢
BREF opracowywane dla branz oraz technologii, ktére objete s3 wymogiem stosowania BAT.
Uszczegdtowienia sektorowe powinny zawierac¢ w szczegdlnosci:

88 Np. identyfikacja i uwzglednienie kosztow wynikajgcych z wtaczenia dziatarn adaptacyjnych oraz mitygacyjnych na etapie
oceny efektywnosci ekonomicznej oraz finansowej projektu

83 W konsekwencji wnioskodawcy nie odnosili sie do niektérych zagadnien istotnych z punktu widzenia oceny efektywnosci
dziatan zwigzanych z klimatem.
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e przeglad wynikdw analiz zagrozen oraz wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu,
kluczowych z punktu widzenia danej branzy lub typéw realizowanych przedsiewzie¢;

e przeglad wynikdéw analiz dotyczgcych prognozowanych zmian kluczowych parametréw
klimatycznych;

e przeglad specyficznych dla danego sektora lub typdw realizowanych przedsiewziec¢
zrédet wiedzy, zrédet danych oraz narzedzi wspomagajgcych analize;

e przeglad mozliwych do wdrozenia opcji technicznych®® i nietechnicznych stuzacych: a.
ograniczeniu niekorzystnego wptywu na klimat, b. zapewnieniu odpornosci i trwatosci
przedsiewzie¢ w warunkach zmiennosci klimatu; c. adaptacji do zmian klimatu
w zakresie szerszym niz zapewnienie odpornosci przedsiewziecia na zmieniajgce sie
warunki klimatyczne®:;

o zestaw specyficznych dla danego sektora lub typow realizowanych przedsiewziec
narzedzi wspomagajgcych prowadzenie analiz klimatycznych, w tym formatek,
schematow oraz przyktaddw analiz®2.

Uszczegdtowienia sektorowe powinny odwotywac sie w mozliwe szerokim zakresie do
przyktadow zagrozen oraz konsekwencji ich nieuwzglednienia oraz przyktadow efektywnych
wdrozen (rozwigzan wzorcowych). W przypadku realizacji powyiszego postulatu
uszczegétowienia sektorowe mogtyby petni¢ funkcje podrecznikow dobrych praktyk,
zawierajgcych przyktady konkretnych rozwigzan, ktére potencjalnie mogg zostaé zastosowane
w projektach®.

5.4 INNE DZIAENIA UKIERUNKOWANE NA WSPARCIE LUB ZACHECENIE
WNIOSKODAWCOW APLIKUJACYCH O DOFINANSOWANIE ZE
SRODKOW UE DO PRZYGOTOWANIA INWESTYCJI Z UWZGLEDNIENIEM
ZMIAN KLIMATU, ICH tAGODZENIA I PRZYSTOSOWANIA DO TYCH
ZMIAN

PROPOZYCIA 7

W przypadku braku mozliwosci opracowania sektorowych uszczegoétowien Poradnika przed
rozpoczeciem naboréw wnioskéw w perspektywie 2021-2027, wskazane jest przygotowanie

%0 Dla opcji technicznych wskazane jest odwotanie do dostepnych na rynku efektywnych rozwigzan technologicznych

9 Przeglad mozliwych do wdrozenia opcji bytby bardzo uzytecznym narzedziem wspomagajgcym podmioty
przygotowujace przedsiewziecia, jednak jego przygotowanie jest zadaniem bardzo ambitnym i ztozonym. Wydaje
sie, ze obecnie zadna z instytucji administracji centralnej, jak rowniez zadna z jednostek naukowych, czy firm
doradczych, nie posiada odpowiedniego potencjatu kadrowego umozliwiajgcego samodzielne przygotowanie
tego rodzaju efektywnych narzedzi. Wskazane jest zaangazowanie w przygotowanie tego typu narzedzi nie tylko
przedstawicieli instytucji publicznych (administracja rzgdowa, jednostki naukowe), ale réwniez przedstawicieli
kluczowych beneficjentéw lub organizacji reprezentujgcych beneficjentdw (np. stowarzyszenia branzowe).

92 Analogiczne propozycje zostaty opisane w propozycji 2. W przypadku stworzenia uszczegotowien sektorowych, tego rodzaju
narzedzia sektorowe, lub ich szczegétowe opisy, powinny zosta¢ przeniesione do uszczegétowien sektorowych.

93 Oczywiscie pod warunkiem adekwatnosci do indywidualnych warunkéw zwigzanych z realizacja przedsiewziecia.
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podrecznika dobrych praktyk, prezentujgcego, dla kluczowych sektoréw oraz typoéw
przedsiewzieé objetych wsparciem, rozwigzania stuzace:

e ograniczeniu niekorzystnego wptywu na klimat, w szczegdlnosci ograniczeniu emisji
gazow cieplarnianych;
e zapewnieniu odpornosciitrwatosci przedsiewzie¢ w warunkach zmiennosci klimatu;
e adaptacji do zmian klimatu w zakresie szerszym niz zapewnienie odpornosci samego
przedsiewziecia na zmieniajgce sie warunki klimatyczne.
Opracowanie listy rozwigzan wzorcowych i przyktadéw dobrych praktyk dla poszczegdlnych
typow inwestycji bylo najczesciej wymienianym przez beneficjentow i instytucje
rozwigzaniem, ktére mogtoby w przysztosci stanowi¢ narzedzie wspomagajace przygotowanie
inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu. Podrecznik dobrych praktyk, prezentujgc mozliwe
do wdrozenia rozwigzania, petnitby podwdjng funkcje - z jednej strony zachecat, z drugiej
wspierat wnioskodawcow, ponadto miatby wptyw na przyspieszenie dyfuzji efektywnych,
nowatorskich rozwigzan i technologii zwigzanych z ograniczeniem niekorzystnego wptywu na
klimat oraz zabezpieczeniem przed skutkami tych zmian.

Kluczowym ograniczeniem przy tworzeniu tego typu opracowania jest jednak dostep do
informacji na temat rozwigzan, ktére mozna uzna¢ za dobrg praktyke i zaprezentowac
w podreczniku. Zrédtem wiedzy moga by¢ analogiczne publikacje stworzone w innych krajach
o podobnych warunkach klimatycznych, nalezy jednak zwrdci¢ szczegdlng uwage na to, czy
poszczegblne rozwigzania sg dostosowane nie tylko do krajowych (specyficznych)
uwarunkowan klimatycznych, ale réwniez ekonomicznych®. Przyktady tego typu rozwigzan
zagranicznych zaprezentowano w Zatgczniku do Raportu.

Wyniki prowadzonych analiz potwierdzajg rowniez, ze stworzenie katalogu dobrych praktyk
jest mozliwe w oparciu o rozwigzania stosowane w POIliS 2014-2020. W ramach analizy
zidentyfikowano rozwigzania, ktére mogg zosta¢ uznane za dobrg praktyke lub wzorzec.
Niektére z nich, w szczegdlnosci stuzgce ograniczeniu niekorzystnego wptywu na klimat, jak
rowniez adaptacji do zmian klimatu w zakresie szerszym niz zapewnienie odpornosci na
zmieniajgce sie warunki klimatyczne, majg charakter uniwersalny, tzn. mogg byé powielane
w innych projektach oraz typach przedsiewzieé. Wiekszg trudnos$é stanowi przygotowanie
katalogu dobrych praktyk stuzgcego zapewnieniu odpornosci i trwatosci przedsiewzieé
w warunkach zmiennosci klimatu. W wiekszosci przypadkow sg to rozwigzania specjalistyczne
i specyficzne, odpowiadajgce konkretnemu typowi przedsiewziecia lub branzy. Niemniej
jednak, przy zatozeniu podziatu branzowego, opracowanie takiego katalogu jest mozliwe.

Podstawowym ograniczeniem w przypadku budowy podrecznika dobrych praktyk jest dostep
do informacji nt. rozwigzan stosowanych przez beneficjentow, gdyz wymaga to analizy bardzo
duzego zasobu dokumentacji aplikacyjnej przez osoby posiadajgce specjalistyczng wiedze.

9 W przypadku niektérych rozwigzan stosowanych w krajach bardzo wysoko rozwinietych, barierg dla ich duplikacji na
gruncie polskim moze by¢ koszt wdrozenia lub relacja efekt-koszt. Ujecie w podreczniku rozwigzan, ktére odbiegaja znacznie
od krajowych uwarunkowan, moze mieé¢ odwrotny skutek do zamierzonego — zniecheca¢ do podejmowania dziatan
zwigzanych z ochrong klimatu.
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Kluczowe znaczenie bedzie miato tu ograniczenie zasobu danych (projektéw), ktdre powinny
zosta¢ poddane analizie. Mozna to przeprowadzi¢ co najmniej na dwa sposoby:

e zaangazowanie przedstawicieli IW do wytypowania projektdw, ktére potencjalnie
mogq zawiera¢ wzorcowe rozwigzania;

e zaangazowanie przedstawicieli beneficjentéow do wytypowania projektow, ktore
potencjalnie mogg zawiera¢ wzorcowe rozwigzania lub organizacja konkursu na
najbardziej efektywne rozwigzania w POIliS 2014-2020 lub szerzej w réznych
programach finansowanych ze érodkéw publicznych (POIi$ 2014-2020 oraz innych,
w tym LIFE, EQG, itp.).

Rekomendowanym przez zespot rozwigzaniem jest organizacja konkursu przez Ministerstwo
Srodowiska. Jest to rozwigzanie niskokosztowe, ktére jednocze$nie moze zostaé wykorzystane
do popularyzacji oraz podniesienia rangi zastosowania w projektach zagadnien zwigzanych z
ochrong klimatu i adaptacjg do zmian klimatu.

Majac na uwadze zakres projektu dotyczacego bazy wiedzy, realizowanego w ramach POIi$
2014-2020 przez 10$-PIB, rekomendowany podrecznik dobrych praktyk nie odnosi sie do
przedsiewzie¢ ukierunkowanych na adaptacje do zmian klimatu. Nie mam wiec ryzyka
dublowania informacji z podrecznikiem dobrych praktyk opracowywanym obecnie przez 10S
— PIB. Wskazane jest jednak wigczenie przedstawicieli I0S-PIB w prace nad przygotowaniem
opracowania. W prace powinni zostaé réwniez wigczeni przedstawiciele beneficjentéw lub
organizacje branzowe, bez ktérych trudne bedzie opracowanie trafnego katalogu rozwigzan
wzorcowych w zakresie zapewnienia odpornosci i trwatosci przedsiewzie¢ w warunkach
zmiennosci klimatu.

W obecnej formie °> Poradnik tylko w ograniczonym zakresie spetnia role ogdlnego
wprowadzenia w problematyke zmian klimatu, a jest to i bedzie funkcja bardzo istotna, mimo
zachodzgcych zmian w poziomie Swiadomosci podmiotdw zaangazowanych w przygotowanie
projektéw.

Wskazane jest wiec opracowanie i szeroka promocja broszury informacyjnej wprowadzajgcej
w zagadnienie fagodzenia zmian klimatu i dostosowania do ich skutkéw. Broszura powinna
miec¢ objetos¢ nie wiekszg niz 20-35 stron, a jej podstawowa funkcja powinno byé zachecenie
whnioskodawcéw do szerszego uwzglednienia aspektow klimatycznych w przygotowywanych
przedsiewzieciach. Broszura powinna by¢ skierowana do wnioskodawcdw oraz innych
podmiotéw zaangazowanych w przygotowanie przedsiewzieé, posiadajgcych niewielka
wiedze na temat zagadnien zwigzanych z tagodzeniem oraz adaptacjg do zmian klimatu.

Broszura powinna koncentrowad sie na pokazaniu korzysci wynikajacych z uwzglednienia
aspektow klimatycznych w projektach, jak réwniez szerokiego spektrum zagrozen zwigzanych
z pominieciem tych aspektow w procesie przygotowania przedsiewziecia. W broszurze

9 M.in. ze wzgledu na objetosé, stopien szczegbétowosci, zakres prezentowanych zagadnien, jak réwniez specjalistyczny jezyk.
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powinno by¢ takze promowane podejscie polegajgce na integracji celéw sektorowych
z celami klimatycznymi. Podejscie to polega na szerokim wigczeniu do projektow
efektywnych rozwigzan, ktdre ograniczajg emisje gazéw cieplarnianych lub stuzg adaptacji do
zmian klimatu (ograniczeniu zagrozen wynikajgcych ze zmian klimatu), nie tylko samego
przedsiewziecia, ale réwniez obszardw, sektorow lub grup interesariuszy®®, na ktére oddziatuja
lub potencjalnie mogga oddziatywac podejmowane dziatania.

Pozadane jest rowniez odniesienie sie w broszurze do szans wynikajgcych ze zmian klimatu
oraz mozliwosci wykorzystania tych szans, jak rowniez zwrécenie szczegdlnej uwagi na fakt, ze
aspekty oceny ryzyk klimatycznych, identyfikacji, weryfikacji i wdrozenia adekwatnych opcji
adaptacyjnych, sg Scisle powigzane z zagadnieniem trwatosci projektu.

Wskazane jest réwniez odwotanie do przyktadéw (dobrych praktyk) dla réznych sektorow
oraz typow projektdéw objetych wsparciem.

Opracowanie broszury umozliwi wytaczenie z Poradnika czes$ci zagadnien wprowadzajgcych
w tematyke tagodzenia zmian klimatu, a co za tym idzie - zmniejszenie jego objetosci, co jest
obecnie jedng z barier utrudniajacych percepcje.

Kluczowym punktem odniesienia dla polskich projektantéw sg normy techniczne, pomimo, ze
ich stosowanie nie jest obowigzkowe, a uwarunkowania klimatyczne, ktére byty podstawg ich
ustanowienia sg czesto nieaktualne. Ponadto polscy projektanci najczesciej odnoszg sie do
norm krajowych, niechetnie siegajg po normy z krajow UE, np. niemieckie (ATV),
uwzgledniajgce aspekty planowania adaptacyjnego w oparciu 0 najnowsze prognozy
klimatyczne.

Nie nalezy oczekiwaé, ze sytuacja w tym obszarze ulegnie radykalnej zmianie w najblizszych
latach. W zawigzku z tym wskazane jest przeprowadzenie przegladu kluczowych norm
technicznych, pod katem ich przydatnosci w procesie planowania uwzgledniajgcym przyszte
zagrozenia klimatyczne. W przypadku norm, ktdre opierajg sie na zatozeniach odbiegajgcych
od biezacych lub prognozowanych warunkéw klimatycznych, pozadane jest wskazanie norm
europejskich” uwzgledniajgcych aspekty planowania adaptacyjnego®®, do ktorych powinni
odnosié sie projektanci w procesie przygotowania przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkdow
publicznych.

Przeglad norm oraz ewentualne rekomendacje dotyczgce stosowania norm europejskich
powinny stanowi¢ zatgcznik do Poradnika. Odniesienie do tego zagadnienia powinno znalezé
sie rowniez w tresci Poradnika w rozdziale dotyczgcym uwzglednienia aspektdw klimatycznych
na etapie przygotowania dokumentacji techniczne;.

% Np. uzytkownikéw modernizowanej infrastruktury lub uzytkownikéw terendw znajdujacych sie w ich sasiedztwie.
97 Do momentu aktualizacji norm krajowych.

98 Jezeli istnieja i mogg by¢ zastosowane uwzgledniajac krajowe uwarunkowania.
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W toku analizy zidentyfikowano przedsiewziecia, ktére nie byly bezposrednio zwigzane
z wdrazaniem zatozen polityki klimatycznej, jednak obejmowaty réznego rodzaju efektywne
rozwigzania zwigzane z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych lub adaptacjg do zmian
klimatu w szerszym wymiarze niz zapewnienie odpornosci przedsiewziecia na zmieniajgce sie
warunki klimatyczne. Przyktady wdrozenia tego rodzaju projektéw oraz rozwigzan mozna
zidentyfikowaé w wiekszosci typdw projektéw finansowanych w POIiS 2014-2020, przy czym
ich odsetek w skali catego programu jest relatywnie niewielki. Opierajgc sie na wynikach
przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze potencjat w zakresie przygotowania inwestycji
z uwzglednieniem aspektdw zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian nie
zostat w petni wykorzystany przez wnioskodawcéw. Istotny wptyw na uwzglednienie tego
rodzaju aspektéw miaty kryteria merytoryczne | stopnia.

W perspektywie finansowej 2021-2027 nalezy dazy¢ do integracji celow sektorowych oraz
klimatycznych we wszystkich typach finansowanych przedsiewziec.

Wskazane jest opracowanie horyzontalnego kryterium punktowego®, dotyczacego wktadu
projektu w realizacje zatozen polityki klimatycznej, ktére powinno mieé zastosowanie do
wszystkich typow projektéw finansowanych w programach infrastrukturalnych. Dodatkowo
punktowane powinny by¢ przedsiewziecia, ktére:

e dzieki wdrozeniu opcji mitygacyjnych, poprzedzonych rzetelng analizg $ladu
weglowego, przyczyniajg sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w ujeciu
netto, tj. bilans emisji bezposrednich i posrednich gazéw cieplarnianych zwigzanych
z realizacja przedsiewziecia powinien by¢ ujemny;

e dzieki wdrozeniu opcji adaptacyjnych, poprzedzonych rzetelng analizg ryzyk
klimatycznych, przyczyniaja sie do adaptacji do zmian klimatu w zakresie szerszym niz
zapewnienie odpornosci samego przedsiewziecia na zmieniajgce sie warunki
klimatyczne.

W przypadku oddziatywania na beneficjentéw za pomocg kryteriow punktowych istnieje
jednak ryzyko wtgczenia do projektéw dziatan, ktdre nie sg adekwatne lub efektywne, jedynie
w celu uzyskania dodatkowych punktdw. Dlatego bardzo istotny jest wymédg przeprowadzenia
i przedstawienia wnioskdw z analiz $ladu weglowego lub ryzyk klimatycznych. Nalezy réwniez
rozwazy¢ przygotowanie ujednoliconych narzedzi wspomagajacych przeprowadzenie tego
typu analiz, dla wybranych (kluczowych) typéw przedsiewzieé. Punktem odniesienia moze
by¢ opracowana przez NFOSIGW, tj. Metodyka sporzqdzania audytéw energetycznych
w zakresie gtebokiej kompleksowej modernizacji energetycznej budynkdéw finansowanych
w ramach POIiS 2014-2020, ktéra ma forme narzedzia wspomagajacego analize (formatki
Excel), okreslajgcego szczegdtowo zakres wymaganych informacji i danych, ktére powinny
zostad przedstawione lub uwzglednione w ramach analizy.

99 Odpowiadajgcego kryteriom nerytycznym | stopnia w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz 2014-2020.
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Warunkiem koniecznym dla szerszego ujecia w projektach rozwigzan dotyczgcych tagodzenia
zmian klimatu lub adaptacji do skutkdw tych zmian jest réwniez odpowiednie uksztattowanie
wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkéw, tj. dopuszczenie kwalifikowania
wydatkow zwigzanych z wdrozeniem opcji adaptacyjnych i mitygacyjnych we wszystkich
typach projektéw finansowanych w programie.

Wskazane jest przeprowadzenie kompleksowej kampanii szkoleniowej dotyczacej
uwzglednienia aspektow klimatycznych w procesie przygotowania przedsiewzie¢. Kampania
szkoleniowa powinna objec¢ kluczowe podmioty zaangazowane w przygotowanie i weryfikacje
przedsiewzie¢, tj.: projektantéw, przedstawicieli potencjalnych wnioskodawcéw (zaréwno
decydentéw, jak i pracownikéw odpowiedzialnych za przygotowanie przedsiewziec),
pracownikéw RDOS odpowiedzialnych za opiniowanie i weryfikacje 00S i SOOS oraz
konsultantéw opracowujgcych dokumentacje aplikacyjna.

Zakres prezentowanych tresci powinien by¢ Scisle dostosowany do specyfiki proceséw
analitycznych i decyzyjnych realizowanych przez przedstawicieli poszczegdlnych grup.

Szczegdlnie istotng grupa, ktéra w pierwszej kolejnosci powinna zosta¢ objeta dziataniami
szkoleniowymi, sg projektanci, ktérzy odgrywaja kluczowq role w definiowaniu parametréow
technicznych oraz szczegétowych zatozen dotyczgcych zakresu przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Biorgc pod uwage zakres merytoryczny kampanii, wydaje sie mozliwe sfinansowanie tego
rodzaju przedsiewziecia ze $rodkéw POIiS 2014-2020 lub ze $rodkéw LIFE czy NFOSIGW.

Rozwigzania proponowane w rekomendacjach 1-10 powinny zosta¢ wdrozone przed lub na
poczatku kolejnej perspektywy, to jest najpdiniej na przetomie lat 2020/2021, przy czym
prace nad wdrozeniem czesci modyfikacji powinny zosta¢ rozpoczete z odpowiednim
wyprzedzeniem. Rozwigzanie proponowane w rekomendacji 11 powinno zosta¢ wdrozone
przed rozpoczeciem perspektywy finansowej 2021-2027, tj. najpdzniej w roku 2020.
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TABELA 14 . ZESTAWIENIE ODPOWIEDZI NA PYTANIA BADAWCZE

‘ PROBLEM BADAWCZY/PYTANIE RozDzIAL

ODPOWIEDZ ‘

A. Analiza sposobu i kosztéw uwzglednienia kwestii adaptacji, mitygacji i zwiekszania odpornosci w projektach realizowanych w POIi$, wraz z oceng skutecznosci
podejmowanych dziatan

‘ Al. Sposdb ‘
2.1 Jakie rozwigzania przyjmowali 2.2.1, Analiza reprezentatywnej proby WoD wykazata, ze w zdecydowanej wiekszosci projektow (85%) wnioskodawcy
whnioskodawcy i beneficjenci projektow 2.2.2 opisali przyjete zatozenia projektowe lub zastosowane rozwigzania (opcje adaptacyjne), ktore wskazuja na
dofinansowanych z POIi$ 2014-2020 w celu odpornos¢ przedsiewziecia na zmiennos$¢ warunkow klimatycznych. W przypadku wiekszosci projektéw trudno
zapewnienia odpornosci na biezgca jednak moéwic¢ o doborze opcji adaptacyjnych sensu stricte (w rozumieniu Poradnika), tj. doborze rozwigzan,
zmiennos¢ klimatu i przyszte zmiany klimatu ktére zostaty wdrozone w konsekwencji przeprowadzonych analiz zagrozen klimatycznych oraz podatnosci na te
(np. obcigzenie wiatrem, obcigzenie zagrozenia, jak réwniez oceny i stopniowej selekcji szerokiego katalogu mozliwych do zastosowania rozwigzan
$niegiem, roznice temperatury, fale upatéw, (zgodnie z zaleceniami przyjetymi w Poradniku). Proces identyfikacji opcji adaptacyjnych w wiekszosci
drenaz, zagrozenie powodziowe, jak rowniez projektow polegat bowiem na ocenie ex post przyjetych zatozen i rozwigzan technicznych, a nastepnie
przedtuzajace sie okresy suszy wpltywajace wskazaniu wybranych cech przedsiewziecia, ktére zapewniaja jego odpornos¢ na czynniki klimatyczne oraz
np. na wtasciwosci gleby)? zmienno$¢ warunkow klimatycznych, zwykle warunkéw biezacych. Biorgc pod uwage wyniki prowadzonych

analiz, ankiety CAWI oraz wywiaddw pogtebionych mozna przypuszcza¢, ze jedynie w niewielkiej czesci
projektow prowadzone analizy klimatyczne miaty faktyczny wpltyw na modyfikacje zakresu rzeczowego
projektow.

W przypadku srodkéw strukturalnych najczesciej deklarowano zastosowanie nastepujacych rozwigzan:

e dobdr technologii oraz parametréw konstrukcyjnych ograniczajacych ryzyko uszkodzenia lub zniszczenia
infrastruktury w przypadku wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. zastosowanie
hermetycznych technologii rur preizolowanych, zastosowanie stupéw rurowych o podwyzszonej odpornosci
na wiatr, zastgpienie linii napowietrznych podziemnymi liniami kablowymi, zastosowanie nawierzchni
drogowych o podwyzszonej odpornosci na skrajne temperatury, wzmocnienie konstrukcji dachowych);

e zastosowanie instalacji i systemow zabezpieczajgcych (np. systemy odwodnieniowe o odpowiednich
parametrach, instalacje odgromowe, systemy alarmowe identyfikujgce precyzyjnie lokalizacje
ewentualnych awarii lub uszkodzen, urzadzenia kontrolno-pomiarowe gwarantujace petng kontrole rezimu
eksploatacji, systemy alternatywnego zasilania, rozwigzania zabezpieczajgce oczyszczalnie sciekow przed
przepetnieniem w sytuacji wystgpienia gwattownych opadoéw, systemy stabilizacji skarp);
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2.8 W jaki sposob w analizie wariantow we
whnioskach o dofinansowanie projektow z
POIi$ 2014-2020 (na podstawie pkt D.2 WoD)
uwzgledniano ryzyko zwigzane ze skutkami
zmian klimatu i kleskami zywiotowymi lub
katastrofami naturalnymi?

RozbpzIAL

2.1.5

ODPOWIEDZ

¢ |okowanie catej infrastruktury lub kluczowych obiektow (np. obiektow zaplecza technicznego systemoéw
przesytowych energii i gazu) poza obszarami zagrozonymi powodzig lub podtopieniami lub na odpowiedniej
wysokosci (nasypy) z uwzglednieniem ryzyka zalania;

e zastosowanie materiatow wysokiej jakosci, chrakteryzujgcych sie podwyzszong odpornoscig na czynniki
klimatyczne oraz zmiennos¢ warunkéw klimatycznych;

e dobdr gatunkéow i odmian roslin wykorzystywanych do nasadzen (zielen towarzyszaca, zielen miejska),
charakteryzujacych sie podwyzszong odpornoscig na zmiennos¢ warunkow klimatycznych.

W przypadku srodkéw niestrukturalnych odwotywano sie najczesciej do wdrozenia instrukcji reagowania oraz
szkolen personelu w przypadku wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych, odpowiedniej organizacji prac
budowlanych (np. ograniczajacej zalanie realizowanych wykopow) oraz ubezpieczenia obiektéw na okolicznos¢
wystgpienia ekstremalnych zjawisk pogodowych. Katalog $rodkéw niestrukturalnych miat charakter
podstawowy. Nie zidentyfikowano przypadkdw zastosowania zaawansowanych srodkow, ktérych przyktady
zostaty ujete w Poradniku, np. zwigzanych z wdrozeniem mechanizmoéw statego monitorowania zachodzacych
zmian klimatycznych oraz oceny wptywu zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych na infrastrukture.

Whioskodawcy w wiekszosci przypadkdow (88% projektéw) w WoD odnosili sie do oceny zagrozen zwigzanych z
klimatem, jednak zazwyczaj w sposob dos¢ ogodlny, znaczaco odbiegajacy od poziomu szczegétowosci
rekomendowanego w Poradniku. W czesci analizowanych przypadkéw (okoto 30% w skali catego POIi$ 2014-
2020) wnioskodawcy odnosili sie do zagrozen zwigzanych z klimatem w sposdb bardzo ogdlny lub niepetny, tj.
brakuje odniesienia do konkretnych czynnikéw klimatycznych, lub odniesienie dotyczy ograniczonego katalogu
czynnikdw bez przedstawienia dodatkowych wyjasnien lub uzasadnienia przestanek zwezenia. W wiekszosci
projektéw ocena ryzyk klimatycznych byta prowadzona w sposéb uproszczony - beneficjenci odnosili sie do
podstawowych elementéw, tj. wskazywali potencjalne zagrozenia oraz okreslali podatnos¢ budowanej lub
modernizowanej infrastruktury na te zagrozenia. Jedynie w nielicznych przypadkach stopien szczegdtowosci
analiz byt zblizony do podejscia proponowanego w Poradniku. Podsumowujgc wyniki prowadzonych analiz oraz
bioragc pod uwage opinie przedstawicieli instytucji wdrazajacych, jak réwniez samych beneficjentéw, ocena ryzyk
klimatycznych byta kluczowym, a jednoczesnie najstabszym ogniwem analiz zwigzanych z klimatem
prowadzonych przez wnioskodawcéw POIiS 2014-2020.

W przekroju catego POIiS 2014-2020 w wiekszosci WoD (67%) w analizie wariantéw odniesiono sie do ryzyk
zwigzanych ze skutkami zmiany klimatu i ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi. W czesci analizowanych
przypadkéw (okoto 31% w skali catego POIiS 2014-2020) w analizie wariantéw wnioskodawcy odniesli sie do
ryzyk zwigzanych ze skutkami zmiany klimatu w sposéb bardzo ogdlny, tj. odniesienie miato forme ogdlnego
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posumowania odnoszgcego sie do wszystkich wariantow lub ogdlnej deklaracji nie popartej wynikami bardziej
szczegdtowych analiz.

Z deklaracji zawartych w WoD (przede wszystkim w punkcie F.8.2) wynika, Zze w co czwartym projekcie (25%)
aspekty zwigzane z zagrozeniami klimatycznymi, kleskami zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi byty
uwzgledniane na etapie lokalizacji projektow, przy czym wnioskodawcy odnosili sie przede wszystkim do
zagrozen zwigzanych z powodzig i podtopieniami. Mimo, ze poziom 25% mozna uznac za relatywnie niski, byt
on adekwatny (wiekszo$¢ dofinansowanych w POIiS 2014-2020 przedsiewzieé¢ dotyczyta modernizacji istniejacej
infrastruktury, w zwigzku z tym nie byto uzasadnienia dla rozpatrywania wariantéw lokalizacyjnych).

Czes$¢ wnioskodawcoéw (26%) w punkcie F.8.2 zadeklarowato, ze na etapie przygotowania przedsiewziecia
rozwazata alternatywne rozwigzania dotyczace mniejszej emisji gazow cieplarnianych. Odsetek projektéw, w
ktérych wnioskodawcy odwotali sie do wynikéw oceny ilosciowej emisji gazow cieplarnianych, tj. okreslili jaki
bedzie spodziewany poziom redukcji lub zwiekszenia emisji gazow cieplarnianych wyrazonej w ekwiwalencie
CO2, byt znacznie wyzszy i wynosit 43%. Cze$¢ beneficjentéow dokonato szczegétowych wyliczer emisji gazow
cieplarnianych, jednak nie wykorzystato wynikéw tych analiz na etapie podejmowania kluczowych decyzji
dotyczacych zakresu przedsiewziecia.

Podsumowujgc wyniki prowadzonych analiz oraz biorgc pod uwage opinie przedstawicieli instytucji
wdrazajgcych i samych beneficjentéw nalezy stwierdzié, ze ocena ryzyk klimatycznych na etapie analizy
wariantéw w wiekszosci analizowanych przypadkéw miata charakter ex post, w czesci projektéw odniesienie do

tych aspektéw miato charakter bardzo ogdlny, odbiegajacy znacznie od zatozen okreslonych w Poradniku.

2.9 W jaki sposéb w analizie kosztow i 2.15 Z przekrojowej analizy WoD wynika, ze w opisie wynikdw analizy kosztéw i korzysci (pkt E.2 WoD) odwotanie
korzysci we wnioskach o dofinansowanie do aspektow klimatycznych zidentyfikowano w okoto potowie wnioskéw (51%), przy czym wskaznik ten byt
projektéw z POIi$ 2014-2020 (na podstawie dos¢ zréznicowany w przypadku réznych typow przedsiewziec€. W obszarach efektywnosci energetycznej,
pkt E.2 WoD) uwzgledniano koszty dziatan energetyki i transportu odwotania do aspektéw klimatycznych zidentyfikowano w wigkszosci wnioskéw. W
adaptacyjnych i zwigzanych z ograniczeniem pozostatych obszarach wskaznik ten byt duzo nizszy. Wnioskodawcy najczesciej odnosili sie do korzysci
emisji gazéw cieplarnianych oraz korzysci zwigzanych z redukcja emisji gazow cieplarnianych — tego rodzaju informacje zidentyfikowano w 43%
spoteczno-gospodarcze wynikajace z dziatan analizowanych WoD. Jedynie w nielicznych przypadkach (po 8% WoD) w punkcie E.2 podano koszty zwigzane
podjetych w celu ograniczenia emisji gazéw emisjg gazow cieplarnianych oraz korzysci zwigzane z zastosowaniem dziatan adaptacyjnych. Nie
cieplarnianych i ze zwiekszenia odpornosci na zidentyfikowano informacji o kosztach zwigzanych z zastosowaniem dziatan adaptacyjnych. Tylko w jednym
skutki zmian klimatu, kleski zywiotowe lub projekcie w dziataniu 2.1 odniesiono sie do potencjalnych kosztéw (utraconych korzysci) zwigzanych z
katastrofy naturalne? posadowieniem infrastruktury przeciwpozarowej, jednak wnioskodawca wskazat jednoczesnie, ze okreslenie

wartosci tych kosztéw nie byto mozliwe.
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2.10 W jaki spos6b w analizie oddziatywania
na Srodowisko we wnioskach o
dofinansowanie projektéw z POIi$ 2014-2020
(na podstawie pkt F.8.2 i F.8.3 WoD)
uwzgledniano zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu, kwestie dotyczace
przystosowania sie do zmian klimatu i ich
tagodzenia oraz odpornos¢ na kleski
zywiotowe lub katastrofy naturalne:

a) w jaki sposéb szacowano koszty
zewnetrzne emisji gazow
cieplarnianych?

b) czy rozwazano alternatywne
rozwigzania dotyczace mniejszego
zuzycia wegla (emisji zwigzkéw wegla,
tj. mniejszej emisji gazéw
cieplarnianych) lub oparte na Zrédtach
odnawialnych, a jezeli tak, to jakie?

c) czy w trakcie przygotowywania
projektéw przeprowadzano ocene
zagrozen wynikajacych ze zmian
klimatycznych lub analize podatnosci
(ocene ryzyka zwigzanego z obecng
zmiennoscig i prognozowanymi
zmianami klimatu lub analize
podatnosci), a takze analize ryzyka
klimatycznego w kontekscie mitygacji

RozbpzIAL

2.1.7

ODPOWIEDZ

Wyniki prowadzonych analiz prowadzg do wniosku, ze w niewielkiej czesci projektow koszty i korzysci zwigzane
z tagodzeniem zmian klimatu oraz zapewnieniem odpornosci na zmiany klimatu, miaty wptyw na decyzje
dotyczace zakresu realizowanych przedsiewziec. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze gtdéwng przyczyna
niewyodrebniania kosztow dziatan adaptacyjnych w analizie kosztow i korzysci byt brak spdjnosci wytycznych,
instrukcji i zalecen, nie egzekwowanie tego wymogu na etapie oceny oraz brak praktycznych wskazéwek i
przyktaddw jakie podejscie nalezy tu zastosowac.

Na podstawie prowadzonych analiz nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na temat sposobu
uwzglednienia zagadnien klimatycznych w ocenie oddziatywania na srodowisko, ktéra bytaby reprezentatywna
dla catego POIi$ 2014-2020. W wyniku przekrojowej analizy WoD, ktéra objeta 320 wnioskéw, zidentyfikowano
48 przedsiewzieé¢ (15% projektéw objetych analiza), w ktérych prowadzono petng procedure 00S, obejmujaca
sporzgdzenie raportu oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, w tym w 22 WoD nie zidentyfikowano
zapiséw odnoszacych sie do sposobu uwzglednienia aspektéw klimatycznych w procesie oceny oddziatywania
na srodowisko. Wnioskowanie mogto by¢ wiec prowadzone na podstawie niewielkiej grupy przedsiewzied,
obejmujgcej 26 projektéw. W przypadku wiekszosci (23 z 26 projektéw) w WoD zidentyfikowano odniesienie do
analiz klimatycznych prowadzonych na etapie oceny oddziatywania na srodowisko. W przypadku pozostatych 3
projektow wnioskodawcy zamiescili informacje, ze kwestie klimatyczne nie byty przedmiotem oceny w trakcie
procedury O0S ze wzgledu na fakt, ze wniosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zostat
ztozony przed 10 wrzesnia 2015 r.

Ze wzgledu na niewielki zaséb informacji do pogtebionej analizy (studia przypadku) zostaty wytypowane m.in.
projekty, w ktérych prowadzono petng procedure 00S. W wiekszosci raportéw 00S$ poddanych analizie (6 z 10)
zidentyfikowano odniesienia zaréwno do aspektu odpornosci przedsiewziecia na zmiany klimatu, jak i wptywu
na emisje gazéw cieplarnianych. Stopnien szczegdtowosci analiz byt jednak zréznicowany. W czesci raportéow
00S$ schemat analizy ryzyk klimatycznych oraz szacowania emisji gazéw cieplarnianych byt zbiezny z podejéciem
opisanym w Poradniku. Rozpatrywane warianty byly tozsame z wariantami rozpatrywanymi w studium
wykonalnoéci. W zadnym z analizowanych raportéw 00S$ w konsekwencji przeprowadzenia analizy aspektéw
klimatycznych nie stwierdzono koniecznosci modyfikacji zakresu rzeczowego projektu. W pozostatych
analizowanych raportach 00S (4 z 10) kwestie klimatyczne nie byty przedmiotem oceny w trakcie procedury
008, jednak wnioski o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zostaty tu ztozone przed 10
wrzesnia 2015 r.

Dla podpunktu g - patrz odpowiedz na pytanie 2.12.
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RozbpzIAL

ODPOWIEDZ

zmian klimatu, w tym szacowanie
emisji gazéw cieplarnianych?

d) czy w ocenie oddziatywania na
srodowisko uwzgledniano kwestie
zwigzane ze zmianami klimatu oraz czy
dane kwestie byty sprawdzane przez
odpowiednie organy krajowe?

e) w jaki sposob kwestie klimatyczne byty
uwzgledniane w analizie i rankingu
odpowiednich wariantow?

f) czyijakie przewidywane skutki zmian
klimatu, klesk zywiotowych lub
katastrof naturalnych wptywaty na
lokalizacje projektow?

g) czy projekty uwzgledniajgce aspekty
klimatyczne beda miaty jakikolwiek
pozytywny lub negatywny wptyw na
otoczenie, a jezeli tak, to jaki?

2.11 Jak ksztattuje sie potencjalny (mozliwy
potencjalnie do wdrozenia) katalog
rozwigzan zwigzanych z adaptacjg do zmian
klimatu, tagodzeniem zmian klimatu

i zwiekszaniem odpornosci inwestycji na
skutki tych zmian i zagrozenia kleskami
zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi w
przypadku typow przedsiewzieé
finansowanych w POIi$ 2014-2020?

2.12 Czy stosowane rozwigzania uwzgledniaty
skale oddziatywania zastosowanych
rozwigzan, czy braty pod uwage wytacznie
skale lokalng, czy réwniez ponadregionalng?

2.1.7

Katalog potencjalnych rozwigzan zwigzanych z adaptacjag do zmian klimatu, tagodzeniem zmian klimatu i
zwiekszaniem odpornosci inwestycji na skutki tych zmian i zagrozenia kleskami zywiotowymi lub katastrofami
naturalnymi w przypadku typéw przedsiewzie¢ finansowanych w POIi$ 2014-2020, opracowano na wstepnym
etapie realizacji analizy. Miat on charakter narzedziowy, wspomagajacy analize i ocene rozwigzan zawartych w
dokumentacji projektowej, i zostat przygotowany w postaci formatki Excel. Stanowi ona zatgcznik do obecnego
raportu.

W zadnym z analizowanych raportéw OOS wyniki analiz klimatycznych nie byty powiazane z wynikami innych
analiz, np. analizy wptywu przedsiewzigcia na poszczegolne komponenty srodowiska. Analizy klimatyczne
stanowity dodatkowy rozdziat, a wnioski z tych analiz (jezeli byty formutowane) nie byty konfrontowane z
wynikami innych analiz. Z kolei w objetych analiza projektach stricte adaptacyjnych w wiekszosci przypadkow
wnioskodawcy odnosili sie wytacznie do korzystnych oddziatywan wystepujacych w skali lokalnej. Nie
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RozbpzIAL

ODPOWIEDZ

2.15 Czy w POIi$ 2014-2020 wystepowaty
projekty, w ktérych zastosowano
zaawansowane narzedzia wspomagajace
analize ryzyk wystapienia negatywnych
skutkéw zmian klimatycznych, np. metody z
zakresu Empirical Statistical Downscaling do
analizy danych klimatycznych w skali lokalnej
(miasta, regionu) lub, w ktérych uzyto funkcji
Empirical Orthogonal Functions (EOF-s) do
znajdywania gtéwnych przyczyn zmian
klimatu w skali regionalnej?

A2. Koszty

1.2.4

zidentyfikowano przypadkéw uwzglednienia w analizach niekorzystnych oddziatywarnn poza obszarem
bezposredniego oddziatywania przedsiewziecia. W przypadku jednego projektu objetego analiza
whnioskodawca odnidst sie do korzystnego wptywu na ograniczenie ryzyk zwigzanych z czynnikami klimatycznymi
za rowno w skali lokalnej, jak i w skali ponadlokalnej, jednak byto to zwigzane z ponadregionalnym charakterem
realizowanych dziatan.

Warto jednak zauwazyé, ze w czesci projektéw dotyczacych budowy i modernizacji kanalizacji deszczowej
wdrazano opcje ograniczajgce ryzyko niekorzystnego oddziatywania podejmowanych dziatan poza obszarem
bezposredniego oddziatywania przedsiewziecia. W czesci projektéw taczono dwie technologie
zagospodarowania wéd opadowych: , klasyczng”, polegajgcg na szybkim zebraniu wéd opadowych w system
kanalizacyjny i jak najszybszym odprowadzeniu do odbiornika (zwykle cieku wodnego), oraz ,ekologiczng”,
polegajacg na maksymalnym zretencjonowaniu wody opadowej, jej rozsaczeniu do gruntu, oczyszczeniu
metodami naturalnymi, zuzyciu do utrzymania zieleni, a w ostatecznosci takze doprowadzeniu do odbiornikow
jednak ze znacznym opdznieniem w czasie, tak, aby odprowadzenie miato miejsce juz po przejsciu maksymalnego
spietrzenia w odbiornikach. Zastosowane podejscie pozwalajgce na szybkie zebranie wod opadowych i
jednoczesnie ich maksymalne retencjonowanie korzystnie wptywato na ograniczenie niekorzystnych
oddziatywan nie tylko w skali lokalnej, ale réwniez ponadlokalnej. W przypadku tego rodzaju projektéw mozna

modwié o wptywie na ograniczenie ryzyka réwniez poza obszarem realizacji inwestycji.

Nie zidentyfikowano przypadkéw wykorzystania zaawansowanych narzedzi i metodyk, np. metod z zakresu
Empirical Statistical Downscaling, ktére moga by¢ wykorzystywane do analizy danych klimatycznych w skali
lokalnej (miasta, regionu), lub funkcji Empirical Orthogonal Functions (EOF-s) do znajdywania gtéwnych
przyczyn zmian klimatu w skali regionalnej. Przyczyng maogt by¢ niski poziom swiadomosci, jak rowniez wysokie
koszty tego rodzaju rozwigzan.
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1.6 Jakie s3 koszty ponoszone na adaptacje 23 Na podstawie danych dostepnych w dokumentach objetg analiza, w szczegdlnosci WoD, nie ma mozliwosci
do zmian klimatu, tagodzenie zmian klimatu okreslenia faktycznych kosztéw ponoszonych na adaptacje do zmian klimatu, tagodzenie zmian klimatu oraz
oraz zwiekszanie odpornosci inwestycji na zwiekszanie odpornosci inwestycji na zmiany klimatu, zagrozenia kleskami zywiotowymi lub katastrofami
zmiany klimatu, zagrozenia kleskami naturalnymi w skali catego POIiS 2014-2020.

zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi Warto$¢ wydatkéw zwigzanych z klimatem, wyliczonych zgodnie z zatacznikiem | do rozporzadzenia

oraz koszty potencjalnie uniknigtych strat w wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014, wedtug stanu na 2 lipca 2018 r. wyniosta 28,9 mld PLN w odniesieniu

projektach dofinansowanych z POIiS 2014- do catkowitej wartosci projektéw oraz 15,8 mid PLN w odniesieniu do wartosci dofinansowania UE, co stanowi

2020? odpowiednio okoto 20,7% i 20,5% kwot wynikajgcych z ogétu podpisanych uméw. Jednak interpretujgc wyniki
zestawienia opracowanego zgodnie z tym podejsciem nalezy mie¢ na uwadze, ze oszacowanie odbiega od stanu
faktycznego ze wzgledu na przyjete w Rozporzadzeniu podejscie metodologiczne, stuzgce uzyskaniu ogdélnych
statystycznych danych dla programoéw, nie zas dla poszczegdlnych projektow .

Na podstawie danych dostepnych w WoD nie ma réwniez mozliwosci szerszego wnioskowania nt. kosztéow
potencjalnie uniknietych strat w projektach dofinansowanych z POIi$ 2014-2020. Do tego aspektu odnosili sie
wytacznie beneficjenci projektéw realizowanych w dziataniu 2.1 - w pozostatych dziataniach takie odwotania
wystepowaty incydentalnie i zwykle miaty charakter jakosSciowy.

2.6 Czy uwzglednienie zagadnien zwigzanych 2.3 W opinii okoto 15% beneficjentéow uwzglednienie aspektéw klimatycznych w projekcie przetozy sie na

ze zmianami klimatu, ich tagodzenia zwiekszenie kosztow uzytkowania lub utrzymania infrastruktury, przy czym jedynie 5% respondentéw okreslita

i przystosowania do tych zmian oraz ten wptyw jako znaczny. Wzrost kosztéw zwigzany byt z koniecznoscia utrzymania urzagdzen zwigzanych przede

odpornosci na kleski zywiotowe wptyneto na wszystkim z produkcja energii odnawialnej oraz systeméw zabezpieczajacych w dobrym stanie (materiaty

zmiane rzeczywistych lub planowanych eksploatacyjne, koszty serwisowania), jak rowniez, w dziataniu 2.5, utrzymania utworzonych terenéw zieleni
kosztéw uzytkowania lub utrzymania (zaopatrzenie w energii, nawodnienie, pielegnacja zieleni).

infrastruktury na etapie eksploatacji W opinii ponad potowy (51%) uczestnikéw ankiety uwzglednienie aspektéw klimatycznych w projekcie

w projektach dofinansowanych z POIi$ 2014-
2020? Z czym zwigzane byty oszczednosci lub

wptynie natomiast na ograniczenie kosztéw uzytkowania lub utrzymania infrastruktury na etapie
eksploatacji. Na znaczny wptyw w tym zakresie wskazato 13% respondentow. Ograniczenie kosztéw zwigzane
dodatkowe koszty, jesli wystapity? byto przede wszystkim z wdrozeniem rozwigzan mitygacyjnych, ktére miaty wptyw na zmniejszenie start energii
oraz zapotrzebowania na energie elektryczng i cieplna. Podniesienie efektywnosci energetycznej lub
zastosowanie OZE miato bezposrednie przetozenie na zmniejszenie kosztéw zakupu energii lub no$nikow
energii. Wptyw na zmniejszenie kosztéw miato réwniez wdrozenie rozwigzan zwigzanych z adaptacja.
Przyktadem przytoczonym przez jednego z wnioskodawcow jest zastosowanie zaawansowanych systeméw
identyfikujgcych uszkodzenia lub awarie wywotane m.in. czynnikami klimatycznymi. Szybsza i bardziej
precyzyjna identyfikacja miejsc uszkodzen lub awarii miato bezposredni wptyw na zmniejszenie kosztow strat,
jak réwniez kosztéw napraw.

157 |Strona



PROBLEM BADAWCZY/PYTANIE

A3. Skutecznos¢

2.5 Czy w przypadku wystapienia klesk
zywiotowych lub katastrof naturalnych,
realizacja inwestycji z uwzglednieniem
aspektu odpornosci na zmiany klimatu
wptyneta na zmniejszenie negatywnych
skutkow tych zdarzen? Jezeli tak, to w jaki
sposob i jakie byty korzysci wynikajace z
dziatan podjetych w celu zwiekszenia
odpornosci inwestycji na skutki zmian
klimatu i zagrozenia kleskami zywiotowymi
lub katastrofami naturalnymi?

2.13 Jak nalezy oceni¢ skutecznos¢
stosowanych przez beneficjentéw POIi$
2014-2020 rozwigzan zwigzanych z adaptacja
do zmian klimatu, tagodzeniem zmian
klimatu i zwiekszaniem odpornosci inwestycji
na skutki tych zmian i zagrozenia kleskami
zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi?
Jakie rozwigzania stosowane przez
beneficjentéw w POIi$ 2014-2020 mozna
uznac za dobrg praktyke?
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Beneficjenci zostali w ankiecie CAWI zapytani, czy w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych lub katastrof
naturalnych realizacja inwestycji z uwzglednieniem aspektu odpornosci na zmiany klimatu wptyneta na
zmniejszenie negatywnych skutkéw tych zdarzen. Biorac jednak pod uwage fakt, ze wiekszos¢ projektdw jest w
trakcie realizacji lub od zakonczenia dziatan inwestycyjnych uptyneto niewiele czasu, wiekszos¢ respondentéw
nie byta w stanie odnies¢ sie do tego zagadnienia. W ostatnich latach nie wystepowaty réwniez katastrofalne
zdarzenia o duzym zasiegu. Kilku beneficjentow zwrdcito uwage na korzysci wynikajace z wdrozenia dziatan
dotyczacych zwiekszenia odpornosci inwestycji na czynniki klimatyczne, przede wszystkim w odniesieniu do
zdarzen zwigzanych z wtgczeniami pradu. Zainstalowane w ramach projektow rezerwowe zrédta zasilania, w
tym OZE, umozliwity nieprzerwang prace obiektow (szpitale) lub instalacji (oczyszczalnie Sciekéw) w sytuacji
przerw w dostawach energii w wyniku uszkodzen infrastruktury przesytowej. Beneficjenci nie byli jednak w
stanie oszacowac rozmiaréw uniknietych strat.

Bezposrednie wnioskowanie w zakresie oceny skutecznosci rozwigzan adaptacyjnych i mitygacyjnych wymaga
uwzglednienia bardzo wielu zmiennych, w tym specyficznych uwarunkowan lokalizacyjnych, technologicznych
oraz ekonomicznych, jak réwniez odtworzenia poszczegdlnych etapow procesu decyzyjnego. Nie jest to
oczywiscie mozliwe, nawet przy zatozeniu szczegdtowej analizy catej dostepnej dokumentacji, dlatego
whnioskowanie na temat trafnosci, efektywnosci i adekwatnosci przyjetych w projektach opcji adaptacyjnych
i mitygacyjnych miato charakter posredni.

Dla wiekszosci projektéw dofinansowanych w POIiS 2014 - 2020 istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
uwzgledniajg one ryzyka krotkookresowe oraz zagroienia zwijzane z aktualnym nasileniem zjawisk
pogodowych. Natomiast w wiekszosci przypadkéw nie uwzgledniano nowych uwarunkowan oraz zagrozen
wynikajacych ze zmian klimatycznych, co moze stanowi¢ zagrozenie dla trwatosci czesci dofinansowanych
przedsiewzieé, w szczegdlnosci w dtugiej perspektywie czasu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w wielu przypadkach
beneficjenci zaktadali zastosowanie w projektach zaawansowanych lub najlepszych dostepnych rozwigzan
technologicznych, ktére charakteryzujg sie wysoka odpornoscig na czynniki klimatyczne oraz duzg tolerancja
na zmiennos¢ warunkow klimatycznych.

Przyktady projektéw oraz rozwigzan, w ktorych wystepuje swiadoma integracja celéw projektu z celami
adaptacyjnymi, powinny by¢ traktowane jako dobre praktyki i szeroko popularyzowane. Nalezg do nich:
zastosowanie w termomodernizowanych budynkach rozwigzan umozliwiajgcych zarzgdzanie nadmiarem energii
cieplnej w okresie; zastosowanie tzw. biatych Scian i dachéw , zielonych $cian i dachéw , zielonych komnat, jak
rowniez odpowiednie ksztattowanie zadrzewien w sgsiedztwie budynkéw; sprzezenie dziatan zwigzanych z
tworzeniem terendéw zieleni oraz rewitalizacja terenéw zieleni z prowadzeniem nowoczesnej polityki
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B. Analiza programowych i pozaprogramowych czynnikéw, ktére majg wptyw na uwzglednienie kwestii adaptacji, mitygacji i zwiekszania odpornosci w projektach
realizowanych w POIi$ oraz analiza zrédet wykorzystywanych wytycznych w tym zakresie

B1. Czynniki programowe

1.2 W jaki sposéb procedura wyboru
projektow ubiegajacych sie o dofinansowanie
z POIi$ 2014-2020 wptywa na uwzglednianie
w tych projektach aspektéw adaptacji do
zmian klimatu, tagodzenia zmian klimatu i
zwiekszania odpornosci inwestycji na skutki
tych zmian i zagrozenia kleskami
zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi?

RozbpzIAL

3.1.5

ODPOWIEDZ

urbanistycznej; odpowiednie ksztattowanie systemdéw odwodnieniowych ukierunkowane na retencjonowanie

wod opadowych, odprowadzenie wéd opadowych na tereny zielone , lub ich wykorzystanie do celdéw

gospodarczych; zastosowanie rozwigzan umozliwiajgcych wykorzystanie wod technologicznych z procesu

oczyszczania Sciekdw lub regulacje odptywu oczyszczonych Sciekdéw do odbiornika; uwzglednienie aspektow

zwigzanych ze zmianami klimatu w edukacji ekologicznej, dziataniach planistycznych zwigzanych z ochrong

przyrody oraz w dziataniach monitoringowych dotyczgcych zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych.

Wséréd najwazniejszych czynnikéw programowych, majacych wptyw na uwzglednienie w projektach POIiS
aspektoéw adaptacji do zmian klimatu, tagodzenia zmian klimatu i zwiekszania odpornosci inwestycji na skutki
tych zmian i zagrozenia kleskami zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi, wymienic nalezy kryteria oceny, w
tym przede wszystkim:

horyzontalne kryterium oceny merytorycznej Il stopnia nr 12: Zdolnos¢ do adaptacji do zmian klimatu i
reagowania na ryzyko powodziowe. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze opis kryterium koncentruje sie na jednym
aspekcie, a mianowicie na zagrozeniu powodziowym, co potencjalnie moze by¢ przyczyng stwierdzonej w
wyniku analizy WoD marginalizacji innych zagadnien zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu. Analiza wzoréw
list sprawdzajgcych stosowanych przez réine IW POIiS wykazata, 7e w przypadku NFOSIGW weryfikacja
spetnienia omawianego kryterium byta dokonywana w oparciu o Poradnik przygotowania inwestycji z
uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski
zywiotowe i z odwotaniem do kilku réznych punktéw wniosku o dofinansowanie (B.2.1, D.2.1, E3, F8). W
przypadku pozostatych IP/IW, w stosowanych listach sprawdzajgcych nie pojawito sie bezposrednie
odniesienie do Poradnika, tak wiec osoby oceniajgce nie miaty zarysowanego wyraznie punktu odniesienia.
Szczegbtowy opis aspektdw zwigzanych z klimatem w listach sprawdzajgcych sprzyjat gruntownej ocenie tych
zagadnien, opisanych w réoznych punktach WoD, a takze zapewniat wiekszg spdjnosc i obiektywizm oceny
dokonywanej przez poszczegdlnych ekspertéw. Ocena spetniania kryterium miata charakter zerojedynkowy,
ale mozliwa byt rowniez opcja ,,nie dotyczy”, ktéra w przypadku niektérych typow projektéow z dziatania 2.4
byta wrecz wskazana a priori we wzorach list sprawdzajgcych.

dodatkowe kryteria formalne, stosowane np. w dziataniu 2.1, weryfikujace zgodno$¢ zakresu projektu z
celami programu lub dokumentami strategicznymi, takimi jak SPA 2020
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o dodatkowe kryteria merytoryczne | stopnia (dla dziatan | i VI osi oraz dziatania 2.1, ktére sg bezposrednio
zwigzane z realizacjg polityki klimatycznej, a takze stosowane w innych osiach kryteria odnoszace sie do kwestii
tagodzenia zmian klimatu, w tym efektywnosci energetycznej i OZE) oraz Il stopnia (np. w dziataniach 2.5, 5.1,
5.2).

Istotny wptyw na uwzglednienie aspektéw klimatycznych w projektach miat réwniez sam wzér wniosku o
dofinansowanie (wraz z instrukcjg), zawierajgcy punkty odnoszace sie w sposdb bezposredni do zagadnien
klimatycznych, tj. w szczegdlnosci F.8.1-F.8.3, ale réwniez D.2, E.2, E.3.3-E.3.4. Wielu beneficjentow zgtaszato
jednak problem z odniesieniem sie do zagadnien klimatycznych oraz przeprowadzeniem rekomendowanych
analiz, a w konsekwencji z poprawnym wypetnieniem formularza wniosku o dofinansowanie. W wielu
przypadkach zakres informacji odnoszacy sie do kwestii klimatycznych, przedstawiony w ztozonych do oceny
wnioskach, byt do$¢ ogdlny lub niepetny, czasami za$ wnioskodawcy w ogodle nie odnosili sie do zagadnien
klimatycznych (wpisujac ,nie dotyczy” w polach F.8.1-3). W takich sytuacjach na etapie oceny merytorycznej Il
stopnia wnioskodawcy byli zobowigzani do uzupetnienia WoD.

Obok kryteriow i formularza wniosku o dofinansowanie wraz z instrukcjg, w procedurze naboru funkcjonujg
réwniez inne dokumenty stanowigce istotny element determinujacy sposéb przygotowania projektéw i
dokumentacji aplikacyjnej, przede wszystkim wskazania dotyczace zakresu studium wykonalnosci. Zakres SW
lub uproszczonego SW, wskazywany przez IW w ogtoszeniu o konkursie lub komunikowany wnioskodawcy po
zaproszeniu do ztozenia projektu pozakonkursowego, zawierat odwotania do zagadnien klimatycznych, jednak
zakres i stopien szczegétowosci tych odwotan byly dos¢ zréinicowane. Mozina zaobserwowac ogdlng
prawidtowos¢, ze zatozenia dotyczace zakresu studium wykonalnosci miaty odzwierciedlenie w zakresie oraz
stopniu szczegotowosci informacji dotyczacych aspektéw klimatycznych umieszczonych w WoD oraz pozostatej
dokumentacji aplikacyjnej.

Kluczowym ograniczeniem dla szerszego uwzgledniania aspektéw klimatycznych w projektach przedktadanych
do POIi$ 2014-2020, w szczegdInosci uwzglednienia aspektéw zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu, byt niski
poziom wiedzy i Swiadomosci wnioskodawcow.

Bardzo duze znaczenie miato opublikowanie pod koniec 2015 roku przez Ministerstwo Srodowiska Poradnika
przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz
odpornosci na kleski zywiofowe. Opracowanie to byto pierwszg polskojezyczng publikacja, ktéra miata na celu
wprowadzenie wnioskodawcow m.in. w tematyke zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu oraz prezentacje
przyktadowego podejscia metodycznego do oceny ryzyk i identyfikacji opcji klimatycznych. Czynnikami
ograniczajgcymi skale wykorzystania Poradnika byty zbyt wysoki poziom skomplikowania prezentowanych w nim
wytycznych oraz relatywnie niska ranga Poradnika w catym zbiorze wytycznych i zalecer obowigzujacych w POIiS$
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1.4 Czy wystapity przypadki odrzucania
whnioskow o dofinansowanie (WoD)
projektéw ze srodkéw POIiS 2014-2020 ze
wzgledu na niespetnianie kryteriéw oceny
projektéw odnoszacych sie do kwestii
adaptacji do zmian klimatu? Jakie byty
przyczyny niespetniania tych kryteriow?

B2. Czynniki pozaprogramowe

2.4 Na jakie trudnosci napotykali beneficjenci
opracowujgc dokumentacje projektowa

i aplikacyjng uwzgledniajacy zagadnienia
zwigzane ze zmianami klimatu, ich
tagodzeniem i przystosowaniem do tych
zmian oraz odpornosci na kleski zywiotowe?

3.1.1

3.2.1

2014-2020, a takze brak spojnosci niektorych szczegétowych zatozen zawartych w réznych dokumentach
odnoszacych sie do sposobu przygotowania projektow oraz dokumentacji aplikacyjne;j.

Wymogi programowe miaty pewien wptyw na jakos¢ analiz oraz zakres realizowanych projektéw, jednak
przede wszystkim w osiach i dziataniach ukierunkowanych na tagodzenie zmian klimatu (przede wszystkim | o$
POIiS) oraz adaptacje do zmian klimatu (dziatanie 2.1), ponadto w dziataniach, w ktérych do aspektéw
klimatycznych odniesiono sie bezposrednio na poziomie kryteriow merytorycznych | stopnia (dziatania: 2.3,
4.1,7.1,8.1,8.2,9.1,9.2), jak rowniez w przypadku duzych projektow, ktére podlegaty weryfikacji na poziomie
KE. Biorgc jednak pod uwage uwarunkowania realizacyjne, w tym przede wszystkim termin publikacji
szczegdtowych zatozers programowych oraz okres przygotowania przedsiewzie¢ finansowanych w POIiS 2014-
2020, mozna wnioskowaé, ze wymogi programowe nie miaty duzego wplywu na decyzje dotyczace zakresu
realizowanych przedsiewziec. Powyzszy wniosek potwierdza przeprowadzona analiza poréwnawcza projektow
finansowanych z innych programdw . O ile wyzszy poziom wymogéw formalnych i proceduralnych, zastosowany
w POIi$ 2014-2020 w stosunku do RPO czy programoéw krajowych, przektada sie na szersze przeanalizowanie i
bardziej szczegotowe opisanie aspektow klimatycznych we wnioskach o dofinansowanie, o tyle wpltyw
wymogow na faktyczng modyfikacje zakresu projektéw pozostaje niewielki (wyjatkiem sg typy przedsiewzie¢,
ktorych celem jest sama adaptacja i mitygacja, a maksymalizacja efektéw w tych obszarach podlega ocenie
punktowej).

W ramach prowadzonej analizy nie stwierdzono przypadkéw odrzucenia projektu wytgcznie wskutek
niespetnienia wymogoéw odnoszacych sie do aspektow klimatycznych. Potwierdzili to przedstawiciele instytucji
wdrazajacych POIiS 2014-2020 w przeprowadzonych wywiadach pogtebionych. Systemowo istniata mozliwos¢
poprawy lub uzupetnienia projektu na etapie oceny spetnienia kryteriéw wyboru (zgodnie z art. 45 ust 3 ustawy
wdrozeniowej). W przypadku brakéw dotyczacych zagadnien klimatycznych osoby oceniajgce korzystaty z tej
mozliwosci. Nieuwzglednienie aspektédw adaptacji do zmian klimatu, lub ich niedostateczne opisanie, skutkowato
wezwaniem do uzupetnien lub wyjasnien, ktére po ich ztozeniu skutkowato pozytywnga oceng wniosku.

Kluczowym ograniczeniem dla szerszego uwzgledniania ryzyk klimatycznych w projektach byt niski poziom
Swiadomosci wnioskodawcéw. Problem ten nie dotyczyt wytgcznie braku wiedzy na temat metodyki
prowadzenia analiz, ale czesto braku podstawowej swiadomosci nt. istotnosci zagrozen zwigzanych ze
zmianami klimatu oraz koniecznosci adaptacji do tych zmian. Wielu beneficjentéw nie wigzato analizy ryzyk
klimatycznych oraz identyfikacji opcji adaptacyjnych z zagadnieniem trwatosci projektéw. Blisko 38%
beneficjentéw uczestniczagcych w ankiecie CAWI miato problem z okresleniem, czy w ogdle w projekcie
uwzgledniono kwestie zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu, a 34% czy uwzgledniono kwestie fagodzenia zmian
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3.3 Jakie bariery formalno-prawne, brak
unormowan prawnych, brak danych lub jakie
inne problemy s3 identyfikowane na etapie
przygotowania, realizacji i eksploatacji
inwestycji w kontekscie adaptacji do zmian
klimatu, tagodzenia zmian klimatu i
zwiekszania odpornosci inwestycji na skutki
tych zmian i zagrozenia kleskami
zywiotowymi lub katastrofami naturalnymi?
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klimatu. W opinii beneficjentow, jedng z podstawowych trudnosci na etapie opracowywania WoD byt brak
katalogu mozliwych do zastosowania rozwigzan i przyktadéw dobrych praktyk, a takze trudnosci z dotarciem
do specjalistow z dziedziny adaptacji do zamian klimatu

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze przygotowanie przedsiewzie¢ jest procesem wieloletnim. Duza czes¢
projektéw dofinansowanych w POIi$ 2014-2020, w momencie publikacji w 2015 roku szczegétowych
wymogow dotyczacych opracowania projektow oraz dokumentacji aplikacyjnej znajdowata sie na
zaawansowanym etapie przygotowania. Jedyng opcjg w takiej sytuacji byta analiza ex post zagrozen zwigzanych
z klimatem oraz podatnosci przedsiewziecia na te zagrozenia. W takiej sytuacji uwzglednienie dodatkowych
rozbudowanych opcji adaptacyjnych byto w praktyce niewykonalne, gdyz wigzatoby sie ze zmiang
dokumentacji projektowej, a co za tym idzie koniecznoscig ponownego uzyskania decyzji administracyjnych.

Istotnym problemem byt réwniez ograniczony zaséb specjalistycznej wiedzy oraz ograniczony dostep do
danych niezbednych do prowadzenia pogtebionych analiz klimatycznych, a takze niewielka wiedza na temat
mozliwosci ich pozyskania i wykorzystania. Niewielu wnioskodawcéw (gtéwnie w sektorze transportu i
energetyki) skorzystato z danych, ktére byty dostepne na portalu KLIMADA oraz portalu ISOK (co prawda zaséb
tych danych, szczegdlnie w poczatkowej fazie, byt ograniczony i charakteryzowat sie duzym poziomem
ogolnosci).

Dos¢ istotnym czynnikiem ograniczajagcym s réwniez uwarunkowania prawne zwigzane z procesem
projektowania. Kluczowym podmiotem definiujgcym szczegdétowe parametry techniczne i ostateczny ksztatt
przedsiewziecia nie jest inwestor, czy tez konsultant przygotowujacy ocene oddziatywania na srodowisko, ale
projektant. Zgodnie z art. 95 Prawa budowlanego projektant podlega odpowiedzialnosci karnej jesli na skutek
razacych btedéw lub zaniedban, spowodowat zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczeistwa mienia lub
Srodowiska albo znacznej szkody materialnej. Z drugiej jednak strony projektanta wigze odpowiedzialno$¢ na
cywilnoprawna za takie wady, jak niepotrzebne przerosty wymiarowe lub jakosciowe, czy nieracjonalne
uksztattowanie zaprojektowanych obiektéw. Jest to o tyle istotne, ze sktania projektantéw wprost do
wykorzystywania jako gtéwnego punktu odniesienia norm budowlanych, ktére odwotuja sie do usrednionych
wartosci czynnikow klimatycznych, na ktére dany obiekt powinien by¢ odporny, okreslanych na podstawie
danych historycznych (np. gtebokos¢ przemarzania, obcigzenie $niegiem i deszczem, obcigzenie wiatrem).
Takie podejscie jest czeSciowo sprzeczne z ideg projektowania uwzgledniajacego zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu. Biorgc pod uwage dynamike aktualizacji norm, odwotanie do tego rodzaju standardéw nie
zapewnia odpornosci nie tylko na dtugofalowe zmiany, ale réwniez czesto na biezaca zmiennos$¢ warunkdéw
klimatycznych. Odwotanie do norm, mimo, ze od roku 2002 nie sg one obligatoryjne, wigze sie ze wzglednym
bezpieczenstwem w przypadku wystgpienia zdarzen niepozgdanych. W praktyce jest to bezpieczenstwo
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pozorne, gdyz pominiecie w procesie projektowania coraz bardziej oczywistych zjawisk zwigzanych ze zmianami
klimat moze by¢ interpretowane przez sgdy jako razgcy btad lub zaniedbanie. . Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze
istotng role w procesie weryfikacji aspektow klimatycznych powinien odgrywac uprawniony projektant, ktérego
zadaniem powinna by¢é m.in. ocena, czy ryzyka klimatyczne wigzace sie z realizacja wybranego wariantu zostaty
zredukowane do akceptowalnego poziomu i w razie koniecznos$ci zaproponowaé adekwatne opcje adaptacyjne.
Wymagatoby to jednak zmiany podejscia do procesu projektowania. Istotnym czynnikiem ograniczajgcym jest
tutaj réwniez fakt, ze Srodowisko projektantow jest grupa dos¢ konserwatywng, ktéra ostroznie podchodzi do
innowacyjnych podejs¢ i rozwigzan. Ponadto polscy projektanci najczesciej opierajg sie na normach krajowych,
zamiast siega¢ po normy stosowane w innych krajach UE, np. niemieckie (ATV), uwzgledniajace aspekty
planowania adaptacyjnego w oparciu o najnowsze prognozy klimatyczne.

1.3 Czym mozna wyjasnic¢ przypadki 2.13 Analiza reprezentatywnej proby WoD wykazata, ze w zdecydowane]j wiekszosci projektow (85%) wnioskodawcy
nieuwzgledniania zagadnien klimatycznych w opisali przyjete zatozenia projektowe lub zastosowane rozwigzania (opcje adaptacyjne), ktére wskazuja na
procesie przygotowania inwestycji w odpornos¢ przedsiewziecia na zmiennos$¢ warunkéw klimatycznych. Brak odniesienia do ryzyk klimatycznych
projektach dofinansowanych z POIi$ 2014- wynikat zwykle z charakteru projektu lub czasu przygotowania dokumentacji. Wsréd dofinansowanych
2020? projektow, byty m.in.:

e projekty nieinwestycyjne, zwigzane edukacjg, informacjg, przygotowaniem dokumentéw strategicznych
oraz doradztwem (przede wszystkim w dziataniu 2.4, ale réwniez w innych dziataniach: 2.1, 1.3, 3.1);

e projekty zwigzane z zakupem sprzetu lub wyposazenia (w osi priorytetowej VIl i IX);

e inwestycje przygotowane w catosci lub w znacznej czesci przed 10 wrzesnia 2015 roku, tj. przed publikacjg
pierwszej wersji instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie dla POIli$ 2014-2020 lub stanowigce
kontynuacje projektéw rozpoczetych w poprzedniej perspektywie finansowej (gtéwnie w sektorze
transportu).

W wyzej wymienionych typach projektéw prowadzenie analizy ryzyk klimatycznych nie znajdowato
uzasadnienia lub byto dopuszczalne zgodnie z instrukcjg wypetniania wniosku o dofinansowanie dla POIi$
2014-2020.

Zidentyfikowano rowniez nieliczne projekty nie kwalifikujace sie do wyzej wymienionych grup, w ktérych w
WoD nie znaleziono odwotania do zagrozen klimatycznych. Stanowity one jedng z grup poddanych pogtebionej
analizie. W wiekszosci z nich zidentyfikowano odwotanie do zagrozen klimatycznych w studium wykonalnosci

lub w raporcie oddziatywania na srodowisko (o ile byt opracowywany).

B3. Wykorzystanie Poradnika
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2.2 W jaki sposob wnioskodawcy i
beneficjenci projektow dofinansowanych z
POIiS 2014-2020 wykorzystywali zapisy
Poradnika przygotowania inwestycji z
uwzglednieniem zmian klimatu, ich
tagodzenia i przystosowania do tych zmian
oraz odpornosci na kleski zywiofowe?

2.3 Jakie bariery utrudniaty wnioskodawcom
i beneficjentom projektéw dofinansowanych
z POIi$ 2014-2020 zastosowanie Poradnika
przygotowania inwestycji z uwzglednieniem
zmian klimatu, ich tagodzenia i
przystosowania do tych zmian oraz
odpornosci na kleski Zywiofowe?
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Poniewaz dla wiekszosci beneficjentow problematyka zwigzana z adaptacjg do zmian klimatu byta zupetnie
nowym zagadnieniem, bardzo duze znaczenie miato opublikowanie pod koniec 2015 roku przez Ministerstwo
Srodowiska Poradnika przygotowania inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich fagodzenia i
przystosowania do tych zmian oraz odpornosci na kleski Zywiotowe. Opracowanie to bylo pierwsza
polskojezyczng publikacjg, ktéra miata na celu wprowadzenie wnioskodawcéw m.in. w tematyke zagrozen
zwigzanych ze zmianami klimatu oraz prezentacje przyktadowego podejscia metodycznego do oceny ryzyk
klimatycznych i identyfikacji opcji klimatycznych. Publikacja ta odegrata bardzo istotng role w ksztattowaniu
wiedzy podmiotéw zaangazowanych w przygotowanie projektow. Jej ogromng zaletg jest prezentacja
metodyki prowadzenia analiz oraz liczne odwotania do przyktadéw i konkretnych narzedzi wspomagajacych ten
proces.

Jak jednak wynika z przeprowadzonej wsrdd beneficjentow ankiety CAWI, tylko 35% z beneficjentéw bioracych
udziat w ankiecie CAWI zadeklarowato, iz rzeczywiscie skorzystato z Poradnika. Przekrojowa analiza WoD, a
takze pogtebiona analiza petnej dokumentacji projektowej, wskazuje jednak na to, ze analizy ryzyka i
wrazliwosci wedtug schematu zwartego w Poradniku przeprowadzili tylko bardzo nieliczni beneficjenci.

Beneficjenci, ktdérzy skorzystali z Poradnika wskazujg, iz dostarcza on szczegdtowej wiedzy nt. zakresu oraz
podejscia metodologicznego prowadzonych analiz, doprecyzowuje wymogi zawarte w instrukcjach wypetniania
whiosku i studium wykonalnosci, dotyczgcych problematyki zmian klimatycznych, a takze dostarcza ogdlnej
wiedzy nt. zagadnien adaptacji do zmian klimatu, tagodzenia skutkéw zmian klimatu oraz wptywu przedsiewzie¢
na klimat.

Jak wynika z przeprowadzonej wsréd beneficjentéw ankiety CAWI, istotnym ograniczeniem dla wykorzystania
Poradnika stanowit dos¢ skomplikowany i hermetyczny jezyk, a takze zbyt duza jak na ich mozliwosci percepciji
objetos¢ Poradnika. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze prezentowane w Poradniku informacje nie byty wczesniej
szeroko rozpowszechniane w polskojezycznych publikacjach (nowa tematyka), ponadto wskazane w Poradniku
podejscie do analizy (np. analizy ryzyk zwigzanych z czynnikami klimatycznymi) znacznie odbiegato od
schematoéw dotychczas stosowanych przez polskie podmioty przygotowujace przedsiewziecia oraz wnioski o
dofinansowanie wraz z towarzyszacg dokumentacjg. Warto dodaé, ze Poradnik jest pierwszg w Polsce préba
kompleksowego ujecia skomplikowanych zagadnien dotyczacych klimatu oraz ryzyka klimatycznego, w tym
prébg wyjasnienia oraz praktycznego ujecia skomplikowanych pojeé. Bez wyjasnienia podstawowych pojeé
zwigzanych z ochrong klimatu, zupetnie niejasne bytyby dla potencjalnych beneficjentéw zapisy formularza
wniosku o dofinansowanie takie jak np. analiza podatnosci. . Beneficjenci zgtaszali takze trudnosci z
odnalezieniem logicznego klucza postepowania dla analiz, ktore musza wykonac dla realizowanych przez nich
przedsiewzieé. Czynnikiem ograniczajgcym skale wykorzystania Poradnika, byta rowniez jego relatywnie niska
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ranga w calym zbiorze wytycznych i zalecern obowiazujacych w POIiS 2014-2020, a takze brak spdéjnosci
niektérych szczegdtowych zatozen zawartych w rdéinych dokumentach odnoszgcych sie do sposobu
przygotowania projektow oraz dokumentacji aplikacyjnej, m.in. w zakresie AKK.

Nalezy tu mie¢ jednak na uwadze, ze duza cze$¢ projektdw dofinansowanych w POIiS 2014-2020, w momencie
publikacji w 2015 roku szczegétowych wymogow dotyczacych opracowania projektow oraz dokumentacji
aplikacyjnej, w tym Poradnika, znajdowata sie juz na zaawansowanym etapie przygotowania. Jedyng opcja w
takiej sytuacji byta analiza ex post zagrozen zwigzanych z klimatem oraz podatnosci przedsiewziecia na te
zagrozenia. W takiej sytuacji uwzglednienie dodatkowych rozbudowanych opcji adaptacyjnych byto w praktyce
niewykonalne, gdyz wigzatoby sie ze zmiang dokumentacji projektowej, a co za tym idzie koniecznoscig
ponownego uzyskania decyzji administracyjnych. Dodatkowo jest prawdopodobne, ze wielu wnioskodawcom
brakowato motywacji do pogtebiania analiz i oceny ryzyka klimatycznego, poniewaz zdawali sobie sprawe, ze w
procesie oceny wnioskdw o dofinansowanie aspekty te nie podlegajg ocenie punktowej.

Zapytani o to, jakie modyfikacje lub uzupetnienia nalezatoby wprowadzi¢ w Poradniku, by jego zakres i forma
lepiej odpowiadaty ich potrzebom, beneficjenci wskazywali, iz warto bytoby uzupetni¢ go przyktadowe
rozwigzania (opcje adaptacyjne czy mitygacyjne) dla poszczegdlnych sektoréw wraz z przyktadowa kalkulacja
kosztow uzytkowania i zastosowania wybranego rozwigzania. Wymieniali takze potrzebe wzbogacenia
Poradnika o przyktady dobrych praktyk i sposobéw przeprowadzania analiz dla konkretnych typow inwestyc;ji.
W opinii beneficjentdw warto bytoby jeden rozdziat lub podrozdziat Poradnika poswieci¢ tym typom projektow,
w ktérych wptyw czynnikdw klimatycznych jest minimalny sposdéb, jak np. zakup wyposazenia. Wnioskodawcy
zwrécili réwniez uwage, iz Poradnik powinien zostac¢ napisany w bardziej przejrzysty i tatwy sposéb, tak aby
mogty z niego korzystac¢ osoby, ktére na co dzien nie zajmuja sie kwestiami klimatu i ktére nie sg specjalistami w
tym zakresie.

2.7 Czy beneficjenci projektow 33 Co czwarty z respondentdw ankiety CAWI (beneficjentéw POIiS 2014-2020) zadeklarowat korzystanie na etapie
dofinansowanych z POIi$ 2014-2020 przygotowania projektu lub wniosku o dofinansowanie z innych niz Poradnik zrédet wytycznych i danych na
wykorzystywali inne, poza Poradnikiem temat adaptacji i tagodzenia zmian klimatu, przy czym wskazywano na takie Zrodta, jak:

przygotowania inwestycji z uwzglednieniem .

mapy ryzyka powodziowego, opracowane zgodnie z Dyrektywa 2007/60/WE,

zmian klimatu, ich fagodzenia .
. . X e portal KLIMADA (klimada.mos.gov.pl);
i przystosowania do tych zmian oraz

odpornosci na kleski zywiotowe, * portal ISOK (isok.gov.pl);

wytyczne/zalecenia dotyczace metodyk e poradnik Wytyczne dla kierownikow projektu: uodpornienie wrazliwych inwestycji na zmiane klimatu;
analiz ryzyka klimatycznego oraz odpornosci e Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z
inwestycji na zmiany klimatu? Jakie to byly perspektywa do roku 2030 (SPA 2020);
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wytyczne i w jaki sposéb zostaty
wykorzystane?

C. Analiza wktadu podejmowanych dziatan na realizacje kra

1.1 Jaki jest wktad projektow
dofinansowanych z POIi$ 2014-2020 w
realizacje polityki klimatycznej okreslonej w
SOR i BEiS?

4.1-4.3

e Krajowy Plan Dziatan dotyczgcy efektywnosci energetycznej dla Polski (2014).

jowych celow strategicznych

W zdecydowanej wiekszosci projektéw POIliS 2014-2020 wktad w realizacje polityki klimatycznej dotyczyt

ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, gtéwnie poprzez:

e podniesienie efektywnosci energetycznej budynkéw i procesow, zmniejszenie zapotrzebowania na
energie oraz ograniczenie strat energii (kluczcowy wktad miaty tutaj projekty realizowane w dziataniach
1.2-1.7 oraz 6.1, jak réwniez czes¢ projektow realizowanych w dziataniach 2.2-2.5, 4.1-5.2 oraz 7.1-9.2);

W mniejszym stopniu poprzez:

e dofinansowanie instalacji produkujacych energie ze irédet odnawialnych lub tworzenie warunkéw do
przytaczenia tego rodzaju instalacji (kluczowy wktad miaty tutaj projekty realizowane dziatania 1.1 oraz 7.1,
jak rowniez czes¢ projektow realizowanych w dziataniach 1.2-1.7, 2.2-2.5, 8.1-9.2);

e  ograniczenie emisji oraz zagospodarowanie metanu (w dziataniu 2.3, posrednio rowniez 7.1);

w niewielkim stopniu poprzez:

e tworzenie warunkéw dla wiekszej sekwestracji wegla (w dziataniu 2.1, 2.4, 2.5).

Wktad w realizacje polityki klimatycznej w aspekcie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych mozna wiec
zidentyfikowaé we wszystkich dziatania realizowanych w POIi$ 2014-2020, przy czym udziat projektéw, ktére
przyczyniaty sie do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, skala efektéw oraz poziom naktadéw, byty bardzo
zréznicowane w poszczegdlnych osiach POIIS 2014-2020. Okreélenie skali efektéw oraz poziomu naktadéw na
dziatania, ktére przyczyniaja sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, w skali catego POIi$ 2014-2020 nie
jest mozliwe, ze wzgledu na fakt, ze naktady te nie byty wyodrebniane przez wnioskodawcoéw, a efekty w postaci
redukcji emisji nie byty mierzone we wszystkich dziataniach POIiS 2014-2020.

W czesci projektow wktad w realizacje polityki klimatycznej dotyczyt aspektow zwigzanych z adaptacja do
zmian klimatu, wpisujacych sie bezposredni lub posrednio w kierunki dziatan okreslonych w SPA2020 i
jednoczesnie wykraczajacych poza zabezpieczenie samego przedsiewziecia lub jego efektéw przed skutkami
zmian klimatu, kleskami zywiotowymi oraz ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi. Do grupy tej zaliczono
realizowane w dziataniu 2.1 projekty ukierunkowane na dostosowanie do zmian klimatu, jak réwniez projekty
realizowane w innych dziataniach, w przypadku ktérych mozna méwic o integracji celéw sektorowych z celami
adaptacyjnymi. Przedstawione ponizej informacje i wnioski opieraja sie przede wszystkim na wynikach analizy
WoD, ale takze na opiniach przekazanych przez beneficjentéw w ankiecie CAWI oraz na ocenie eksperckiej.
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W okoto 17% WoD poddanych przekrojowej analizie beneficjenci opisali cechy projektow, ktére wskazujg na
wdrozenie rozwigzan zwigzanych z adaptacja do zmian klimatu, wykraczajacych poza zabezpieczenie
przedsiewziecia lub jego efektow przed skutkami zmian klimatu klimatycznych, kleskami zywiotowymi oraz
ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi.

1.5 Jaka jest skala naktadow finansowych w 4.3 Precyzyjne okreélenie skali naktadéw finansowych w POIi$ 2014-2020 na realizacje kierunkéw dziatan
POIi$ 2014-2020 na realizacje kierunkéw okreslonych w SPA 2020 oraz rezultatéw osiggnietych dzieki tym naktadom nie byto mozliwe ze wzgledu na fakt,
dziatan okreslonych w SPA 2020 oraz jakie ze naktady te nie byty wyodrebniane przez wnioskodawcéw, a efekty adaptacyjne nie byly mierzone w skali
rezultaty osiggnieto dzieki tym naktadom? catego POIiS 2014-2020.

Mozliwe jest jednak okreslenie przyblizonych naktadéw oraz efektéw zwigzanych z realizacjg kierunkéw dziatan
okreélonych w SPA 2020. W tym celu na podstawie analizy bazy danych przedsiewzie¢ dofinansowanych w POIi$
2014-2020 wytypowano projekty, ktére swoim zakresem bezposrednio wpisujg sie z kierunki dziatan okreslone
w SPA2020. Przyblizone naktady finansowe (dofinansowanie ze $rodkéw UE)1%° w POIIS 2014-2020 na
realizacje kierunkow dziatan okreslonych w SPA 2020 ksztattujg sie na poziomie okoto 4,9 mid PLN, co stanowi
okoto 6,4% og6tu naktadéw na realizacje projektéw w POIi$ 2014-2020. Katalog rezultatéw osiaggnietych dzieki
powyzszym naktadom jest bardzo szeroki i zréznicowany. Dzieki $rodkom POIiS 2014-2020 zostang osiggniete
m.in. nastepujace efekty:

e  budowa lub przebudowa ponad 53 km watéw przeciwpowodziowych, powierzchnia obszaru zagrozonego
powodzig lub katastrofg urzadzenia wodnego objeta ochrong w wyniku realizacji inwestycji wyniesie ponad
2716 km?, natomiast tgczna liczba oséb odnoszacych korzysci ze srodkéw ochrony przeciwpowodziowej
wyniesie 1,4 min oséb;

e  zwiekszenie powierzchni biologicznie czynnej w wyniku realizacji projektdw na obszarach miejskich
wyniesie 707 ha, dodatkowo faczna powierzchnia terendw zieleni objetych pracami w projektach wyniesie
1936 ha;

e udroznienie 334 km korytarzy rzecznych, ponadto w projektach przewidziano zmodernizowanie lub
usuniecie 22 barier migracyjnych;

e zabezpieczenie 25,5 km linii brzegowej;

e budowa lub przebudowa 67 urzadzen dla celéw ochrony przed pozarami laséw;

e  budowa, przebudowa lub remont ponad 221 km sieci kanalizacji deszczowej, powierzchnia objeta

systemem zagospodarowania wéd opadowych wyniesie ponad 86 km?Z;

100 \Wg wartosci dofinansowania UE z podpisanych uméw o dofinansowanie, stan na dzieri 2 lipca 2018 r.

167 |Strona



PROBLEM BADAWCZY/PYTANIE

1.7 W jaki sposob projekty realizowane w
POIi$ 2014-2020 przyczyniaja sie do
pozytywnej oceny poszczegdlnych
elementéw wdrazania polityki adaptacji do
zmian klimatu w Polsce na podstawie
przygotowanego przez KE Adaptation
preparedness scoreboard: Draft country fiche
for Poland?

RozbpzIAL

4.4

ODPOWIEDZ

e budowa 2267 obiektow pietrzgcych wode lub spowalniajgcych jej odptyw, pojemnosé obiektéw retencji
wyniesie 201,7 min m3, a obiektéw matej retencji 4,2 min m3;
e doposazenie w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow katastrof 17 jednostek stuzb
ratowniczych.
Szczegdlne znaczenie z puntu widzenia wdrazania polityki adaptacyjnej w ujeciu strategicznym i dtugofalowym
majg dwa projekty realizowane w dziataniu 2.1: Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkow oraz
kanatéw jej upowszechniania w kontekscie zwiekszenia odpornosci gospodarki, sSrodowiska i spoteczeristwa na
zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen (beneficjent:
Instytut Ochrony Srodowiska — Pafistwowy Instytut Badawczy) oraz Opracowanie planéw adaptacji do klimatu
w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow (beneficjent: Ministerstwo Srodowiska).
Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze skuteczna realizacja projektéw POIi$ 2014-2020 w obecnym
ksztatcie moze stanowic istotne narzedzie spetnienia przez Polske kryteriow uznanych przez KE za wazne we
wdrazaniu unijnej strategii adaptacyjnej. Pomimo, iz w komentarzach KE towarzyszgcych ocenie spetnienia
poszczegdlnych wskaznikow jedynie w kilku przypadkach pojawito sie odwotanie do przedsiewzie¢ wdrazanych
w POIi$ 2014-2020, z przeprowadzonej analizy wynika, ze potencjat POIiS 2014-2020 w tym zakresie jest bardzo
duzy i obejmuje takie obszary, jak:

e  koordynacja dziatan adaptacyjnych (tu m.in. projekt Opracowanie plandw adaptacji do klimatu w miastach
powyzej 100 tys. mieszkaricéw, a takze projekty z dziatania 2.4);

e udziat spoteczenstwa obywatelskiego w ksztattowaniu polityki srodowiskowej (j.w.);

e ocena ryzyk i wrazliwosci na zmiany klimatu (projekty typu 2.1.1a: Opracowanie i aktualizacja dokumentow
strategicznych/ planistycznych oraz 2.1.8 Wdrazanie metod obserwacji i zakupy sprzetu w celu
usprawnienia systemu monitoringu srodowiska);

e |uki w wiedzy (wybrane komponenty projektu Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw
oraz kanatow jej upowszechniania w kontekscie zwiekszenia odpornosci gospodarki, srodowiska i
spoteczeristwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania skutkéw nadzwyczajnych
zagrozen);

e transfer wiedzy (j.w. oraz wybrane projekty edukacyjne realizowane w dziataniu 2.4);

o identyfikacja opcji adaptacyjnych (dzieki zastosowanym w POIi$ 2014-2020 rozwigzaniom proceduralnym,
takim jak wzér WoD i instrukcja, a takze dzieki opracowaniu Poradnika —projekty realizowane w POIi$ 2014-
2020 winny by¢ poprzedzone analizg ryzyka i analizg wrazliwosci, zas AKK przeprowadzana na potrzeby
inwestycji powinna uwzgledniac koszty i korzysci dziatar adaptacyjnych);

e identyfikacja i alokacja $rodkéw finansowych (zgodnie z UP, Polska dazy do przeznaczenia na cele
klimatyczne 20% $rodkéw unijnych, wliczajac: programy operacyjne polityki spdjnosci, PROW, PO RYBY,
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RozbpzIAL

ODPOWIEDZ

D. Analiza mozliwosci zwiekszenia skutecznosci

3.1 W jaki sposéb zacheca¢ wnioskodawcow
aplikujacych o dofinansowanie ze srodkéw
UE do przygotowania inwestycji z
uwzglednieniem zmian klimatu, ich
tagodzenia i przystosowania do tych zmian
oraz odpornosci na kleski zywiotowe?

dziatan

5.3,5.4

CEF oraz | filar WPR, z czego na podstawie metodologii podanej w rozporzadzeniu wykonawczym KE nr
215/2014 indykatywnie szacowana wysoko$¢ wydatkéw klimatycznych w programach operacyjnych
polityki spdjnosci wynosi ok. 11,8 mld EUR); obok 16 programdw regionalnych, podstawowym programem
centralnym, ktérego realizacja prowadzi do osiggniecia ww. celu jest POIiS 2014-2020);

e wdrazanie dziatan adaptacyjnych (projekty z dziatania 2.1 i 2.5, a takze wybrane projekty z dziatarn 1.1, 1.4,
2.4i3.2);

e monitorowanie i raportowanie (obecna analiza stanowi element systemu monitorowania wdrazania SPA
2020).

1. Wskazane jest opracowanie i szeroka promocja broszury informacyjnej wprowadzajgcej w zagadnienie
tagodzenia zmian klimatu i dostosowania do ich skutkéw. Powinna ona zawiera¢ przede wszystkim
informacje nt. korzysci wynikajgcych z uwzglednienia aspektow klimatycznych w projektach, jak rowniez
szerokiego spektrum zagrozen zwigzanych z pominiecia tych aspektéw w procesie przygotowania
przedsiewziecia. Pozgdane jest rowniez odniesienie sie w broszurze do szans wynikajgcych ze zmian klimatu
oraz mozliwosci wykorzystania tych szans, a takze odwotanie do przyktadéw (dobrych praktyk) dla réznych
sektordw oraz typéw projektow objetych wsparciem.

2. W perspektywie finansowej 2021-28 wskazane jest wprowadzenie horyzontalnego kryterium punktowego,
dotyczacego wktadu projektu w realizacje zatozen polityki klimatycznej, ktére powinno mie¢ zastosowanie
do wszystkich typdw projektéw finansowanych w programach infrastrukturalnych. Dodatkowo punktowane
powinny by¢ przedsiewziecia, ktore: dzieki wdrozeniu opcji mitygacyjnych, poprzedzonych rzetelng analiza
Sladu weglowego, przyczyniajg sie do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w ujeciu netto, tj. bilans
emisji bezposrednich i posrednich gazéw cieplarnianych zwigzanych z realizacja przedsiewziecia powinien
by¢ ujemny; dzieki wdrozeniu opcji adaptacyjnych, poprzedzonych rzetelng analizg ryzyk klimatycznych,
przyczyniaja sie do adaptacji do zmian klimatu w szerszym zakresie niz zapewnienie odpornosci samego
przedsiewziecia na zmieniajace sie warunki klimatyczne.

3. Warunkiem koniecznym dla szerszego ujecia w projektach rozwigzan dotyczacych tagodzenia zmian klimatu
lub adaptacji do skutkéw tych zmian jest rowniez odpowiednie uksztattowanie wytycznych dotyczacych
kwalifikowania wydatkdw, tj. dopuszczenie kwalifikowania wydatkéw zwigzanych z wdrozeniem opcji
adaptacyjnych i mitygacyjnych we wszystkich typach projektow finansowanych w programie.

Patrz takZe odpowiedzi na pytanie 3.2
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3.2 W jaki sposob mozna bytoby wesprzec
whnioskodawcow i beneficjentéw projektow
(finansowanych ze srodkéw krajowych i
zagranicznych), tak aby realizowali polityke
klimatyczng opisang w krajowych
dokumentach strategicznych
(obowiazujacych i projektowanych) i
dziatania adaptacyjne, opisane w Poradniku
przygotowania inwestycji z uwzglednieniem
zmian klimatu, ich tagodzenia i
przystosowania do tych zmian oraz
odpornosci na kleski zywiofowe?

3.4 Czy zakres rekomendacji zawartych w
Poradniku przygotowania inwestycji

z uwzglednieniem zmian klimatu, ich
tagodzenia i przystosowania do tych zmian
oraz odpornosci na kleski Zzywiotowe wymaga
modyfikacji, majac na uwadze zapewnienie
odpornosci infrastruktury na zjawiska
zwigzane ze zmianami klimatu i powigzane z

tym zagrozenia kleskami zywiotowymi lub

RozbpzIAL

5.3,5.4

5.3

ODPOWIEDZ

1. W kontekscie przysztej perspektywy finansowej optymalne bytoby przygotowanie w uzgodnieniu z

instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie wkiadu do instrukcji wypetnienia WoD, ktory
uszczegétawiatby wymagania zwigzane z uwzglednieniem aspektéw klimatycznych, a w przypadku
zagadnien bardziej ztozonych, odsytat do tresci (konkretnych rozdziatow) Poradnika.

Nalezy dazy¢ do podniesienia rangi Poradnika oraz zwiekszenia spdjnosci przyjetych w nim zatozen i
zapisow z innymi wytycznymi i instrukcjami.

Pozgdane jest opracowanie uszczegétowien sektorowych Poradnika dla kluczowych branz oraz typow
projektow objetych wsparciem. Wzorcem dla przygotowania poradnika mogg by¢ BREF opracowywane dla
branz oraz technologii, ktére objete s3g wymogiem stosowania BAT.

W przypadku braku mozliwosci opracowania sektorowych uszczegétowien Poradnika przed rozpoczeciem
naborow wnioskdw w perspektywie 2021-2027, wskazane jest przygotowanie podrecznika dobrych
praktyk, prezentujgcego, dla kluczowych sektordw oraz typow przedsiewzie¢ objetych wsparciem,
rozwigzania stuzgce: ograniczeniu niekorzystnego wptywu na klimat, w szczegdlnosci ograniczeniu emisji
gazdw cieplarnianych; zapewnieniu odpornosci i trwatosci przedsiewzie¢ w warunkach zmiennosci klimatu;
adaptacji do zmian klimatu w zakresie szerszym niz zapewnienie odpornosci samego przedsiewziecia na
zmieniajace sie warunki klimatyczne

Wskazane jest przeprowadzenie przegladu kluczowych norm technicznych pod katem ich przydatnosci w
procesie planowania uwzgledniajgcym przyszte zagrozenia klimatyczne. W przypadku norm, ktére opieraja
sie na zatozeniach odbiegajgcych od biezacych lub prognozowanych warunkéw klimatycznych, pozadane
jest wskazanie norm europejskich, optymalnie uwzgledniajgcych aspekty planowania adaptacyjnego, do
ktérych powinni odnosic sie projektanci w procesie przygotowania przedsiewziec finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Patrz takZe odpowiedzi na pytanie 3.4

1. W obliczu zachodzacych zmian, w tym z uwagi na konieczno$¢ aktualizacji dokumentu w celu
dostosowania go do wymagan nowe] perspektywy finansowej UE po 2020 r., wskazane jest
rozdzielenie funkcji Poradnika, co pocigga za soba potrzebe zmiany struktury dokumentu.
Podstawowa funkcjg Poradnika w kolejnej perspektywie finansowej powinno by¢ dostarczenie
specjalistycznej wiedzy na temat metodyki prowadzenia analiz klimatycznych. W pierwszej czesci
Poradnika powinny zosta¢ oméwione metodyki prowadzenia analiz klimatycznych. W dalszej czesci
Poradnika powinna zosta¢ zaprezentowana tematyka implementacji omawianych metodyk oraz
sposobdéw prowadzenia analiz uzupetniajgcych na poszczegdlnych etapach przygotowania
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katastrofami naturalnymi? Jezeli tak, to w przedsiewziecia. Wskazane jest, zeby elementy te byty utozone w porzagdku odpowiadajgcym kolejnym
jakim zakresie? nastepujacym po sobie etapom przygotowania inwestycji. Zalezy dazyé, zeby jezyk oraz narzedzia
wspomagajace prowadzone analiz byty dostosowane do specyfiki oséb wykonujgcy poszczegdlne
analizy0,

2. Pozadane jest przygotowanie dodatkowych formatek oraz przyktadéw analiz192 dla szerszego katalogu
kluczowych typow przedsiewzieé, ktore bedg objetych objete wsparciem w perspektywie finansowej 2021-
2027, przede wszystkim szerszego katalogu przyktadéw analiz sladu weglowego oraz przyktadéw macierzy
oceny wrazliwosci na zagrozenia zwigzane z klimatem, a takie zréznicowanie i dostosowanie narzedzi
wspomagajacych do réznych grup odbiorcéw (np. przygotowanie i udostepnienie dla kluczowych typdéw
przedsiewzie¢ objetych wsparciem list sprawdzajgcych, ktore umozliwityby wstepng ocene wrazliwosci oraz
podatnosci przedsiewziecia na rézne czynniki klimatyczne oraz zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu).

3. Wskazane jest uzupetnienie Poradnika o rozdziat zawierajagcy kompleksowy przeglad najbardziej
uzytecznych Zrédet wiedzy oraz danych, ktére moga byé wykorzystane przez podmioty przygotowujgce
projekty na etapie prowadzenia analiz klimatycznych. Rozdziat powinien petni¢ funkcje przewodnika,
zawierajacego informacje nie tylko na temat zrédet, ale rowniez zakresu dostepnych informacji.

2.14 Czy dla typow projektow bedacych 5.4 Opracowanie listy rozwigzan wzorcowych i przyktadéw dobrych praktyk dla poszczegdlnych typdéw inwestycji
przedmiotem analizy mozna wskaza¢ byto najczesciej wymienianym przez beneficjentéw i instytucje rozwigzaniem, ktére mogtoby w przysztosci
rozwigzania wzorcowe (dobre praktyki) stanowi¢ narzedzie wspomagajgce przygotowanie inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu. Podrecznik
wdrozone w innych programach lub krajach, dobrych praktyk, prezentujgc mozliwe do wdrozenia rozwigzania, petnitby podwdjng funkcje - z jednej strony
ktére nie byly stosowane przez zachecat, z drugiej wspierat wnioskodawcdéw, ponadto miatby wptyw na przyspieszenie dyfuzji efektywnych,
beneficjentéw POIi$ 2014-2020, a moglyby nowatorskich rozwigzan i technologii zwigzanych z ograniczeniem niekorzystnego wptywu na klimat oraz
by¢ stasowane w obowigzujacych w Polsce zabezpieczeniem przed skutkami tych zmian.

uwarunkowaniach klimatycznych i formalno- Kluczowym ograniczeniem przy tworzeniu tego typu opracowania jest jednak dostep do informacji na temat

prawnych? rozwigzan, ktére mozna uznaé za dobra praktyke i zaprezentowaé w podreczniku. Zrédtem wiedzy moga by¢
analogiczne publikacje stworzone w innych krajach o podobnych warunkach klimatycznych, nalezy jednak
zwréci¢ szczegdlng uwage na to, czy poszczegdélne rozwigzania sa dostosowane nie tylko do krajowych
(specyficznych) uwarunkowan klimatycznych, ale rowniez ekonomicznych. Przyktady tego typu rozwigzan

zagranicznych zaprezentowano w Zataczniku do Raportu.

101 Nalezy zatozyé, ze osoby opracowujace wstepna koncepcje projektdw nie posiadajg zwykle specjalistycznej wiedzy na temat aspektéw klimatycznych, a jedynie niewielka cze$¢ potencjalnych
beneficjentoéw na dostep do zaplecza eksperckiego. Stad wynika koniecznos¢ pozostawienia w strukturze Poradnika elementéw wprowadzajgcych oraz definicyjnych.
102 gptymalnie w formie zatgcznikdw lub opracowan uzupetniajgcych.
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Wyniki prowadzonych analiz potwierdzajg réwniez, ze stworzenie katalogu dobrych praktyk jest mozliwe w
oparciu o rozwigzania stosowane w POIi$ 2014-2020. W toku analizy zidentyfikowano rozwiazania, ktére moga
zosta¢ uznane za dobrg praktyke lub wzorzec. Niektére z nich, w szczegdlnosci stuzace ograniczeniu
niekorzystnego wptywu na klimat, jak rowniez adaptacji do zmian klimatu w zakresie szerszym niz zapewnienie
odpornosci na zmieniajace sie warunki klimatyczne, majg charakter uniwersalny, tzn. mogg by¢ powielane w
innych projektach oraz typach przedsiewzie¢. Wiekszg trudnosé stanowi przygotowanie katalogu dobrych
praktyk stuzgcego zapewnieniu odpornosci i trwatosci przedsiewzie¢ w warunkach zmiennosci klimatu. W
wiekszosci przypadkéw sg to rozwigzania specjalistyczne i specyficzne, odpowiadajgce konkretnemu typowi
przedsiewziecia lub branzy. Niemniej jednak, przy zatozeniu podziatu branzowego, opracowanie takiego katalogu
jest mozliwe.

Podstawowym ograniczeniem w przypadku budowy podrecznika dobrych praktyk jest dostep do informacji nt.
rozwigzan stosowanych przez beneficjentéw, gdyz wymaga to analizy bardzo duzego zasobu dokumentacji
aplikacyjnej przez osoby posiadajace specjalistyczng wiedze. Kluczowe znaczenie bedzie miato tu ograniczenie
zasobu danych (projektow), ktére powinny zostaé¢ poddane analizie. Mozna to przeprowadzi¢ co najmniej na
dwa sposoby: zaangazowanie przedstawicieli IW do wytypowania projektéw, ktdére potencjalnie mogg zawieraé
wzorcowe rozwigzania; zaangazowanie przedstawicieli beneficjentéw do wytypowania projektow, ktére
potencjalnie mogg zawiera¢ wzorcowe rozwigzania lub organizacja konkursu na najbardziej efektywne
rozwigzania w POIi$ 2014-2020 lub szerzej w réznych programach finansowanych ze $rodkéw publicznych (POIi$
2014-2020 oraz innych, w tym LIFE, EOG, itp.).

3.5 Czy w oparciu o dostepng wiedze jest 5.3-5.5 Wzorcem dla przygotowania uszczegétowien sektorowych Poradnika moga by¢ BREF opracowywane dla branz
mozliwe i celowe stworzenie katalogéw oraz technologii, ktére objete s3 wymogiem stosowania BAT. Uszczegdtowienia sektorowe, powinny by¢
dobrych praktyk wzorem np. BAT (Best przygotowane dla kluczowych branz lub typdw projektdw, jako zataczniki lub dokumenty towarzyszace
Available Technology) dla typéw projektow Poradnikowi i powinny zawiera¢ w szczegélnosci:

wspieranych w POIi$ 2014-2020? Jezeli tak .

przeglad wynikéw analiz zagrozen oraz wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu, kluczowych z punktu

jakie ramowe zatozenia powinny zosta¢ widzenia danej branzy lub typéw realizowanych przedsiewzie¢;

przyjete, zeby tego rodzaju katalog byt e przeglad wynikéw analiz dotyczacych prognozowanych zmian kluczowych parametréw klimatycznych;
mml"f"‘_* najbardziej unlwers?lnych dla e przeglad specyficznych dla danego sektora lub typéw realizowanych przedsiewzieé zrédet wiedzy, zrédet
beneficjentéw srodkéw publicznych? danych oraz narzedzi wspomagajacych analize%3;

103 przeglad mozliwych do wdrozenia opcji bytby bardzo uzytecznym narzedziem wspomagajacym podmioty przygotowujace przedsiewziecia, jednak jego przygotowanie jest zadaniem bardzo
ambitnym i ztozonym. Wydaje sie, ze obecnie zadna z instytucji administracji centralnej, jak réwniez zadna z jednostek naukowych, czy firm doradczych, nie posiada odpowiedniego potencjatu
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e przeglad mozliwych do wdrozenia opcji technicznych i nietechnicznych stuzgcych: a. ograniczeniu
niekorzystnego wptywu na klimat, b. zapewnieniu odpornosci i trwatosci przedsiewzie¢ w warunkach
zmiennosci klimatu; c. adaptacji do zmian klimatu w zakresie szerszym zapewnienie odpornosci
przedsiewziecia na zmieniajgce sie warunki klimatyczne;

e  zestaw specyficznych dla danego sektora lub typdw realizowanych przedsiewzie¢ narzedzi wspomagajacych
prowadzenie analiz klimatycznych, w tym formatek, schematéw oraz przyktadéw analiz .

Uszczego6towienia sektorowe powinny odwotywac sie w mozliwe szerokim zakresie do przyktadéw zagrozen oraz

konsekwencji ich nieuwzglednienia oraz przyktadéw efektywnych wdrozen (rozwigzann wzorcowych). W

przypadku realizacji powyzszego postulatu uszczegétowienia sektorowe mogtyby petni¢ funkcji podrecznikow

dobrych praktyk, zawierajgcych przyktady konkretnych rozwigzan, ktdére potencjalnie mogg zostaé zastosowane

w projektach .

kadrowego umozliwiajagcego samodzielne przygotowanie tego rodzaju efektywnych narzedzi. Wskazane jest zaangazowanie w przygotowanie tego typu narzedzi nie tylko przedstawicieli
instytucji publicznych (administracja rzagdowa, jednostki naukowe), ale réwniez przedstawicieli kluczowych beneficjentéw lub organizacji reprezentujgcych beneficjentéw (np. stowarzyszenia
branzowe).
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