Gdansk, dnia 12 wrzesdnia 2024 r.
PS-V.865.2.2024.[...]*
Pani

[..]*

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Malborku

ul. Armii Krajowej 70
82-200 Malbork

Uwagi i wnioski oraz zalecenia pokontrolne
Na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (j. t. Dz. U. 2 2024 r., poz. 475 ze zm.) przekazuje niniejsze uwagi,
whnioski oraz zalecenia pokontrolne z kontroli problemowej przeprowadzonej na podstawie
art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz art. 111 i 112 cytowanej ustawy w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Malborku, ul. Armii Krajowej 70, zwanym w dalsze] czesci niniejszych wnioskéw Urzedem
Pracy, jednostka kontrolowang lub PUP.

Kontrole wykonano w siedzibie jednostki kontrolowanej w dniach 20 i 26 czerwca 2024
roku z upowaznienia Wojewody Pomorskiego z dnia 17 czerwca 2024 r. (sprawa nr PS-
V.0030.4.2024.[...]* - upowaznienie nr 156/2024) przez zespo6t ztozony z pracownikéw
Oddziatu Stuzb Zatrudnienia w Wydziale Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku w sktadzie: [...]* - starszy inspektor wojewddzki i [...]*- starszy
inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespotu kontrolnego). Kontrolujgcy przed
przystgpieniem do czynnosci kontrolnych ztozyli oswiadczenie o braku okolicznosci, ktére
uzasadniatyby wytgczenie ich z udziatu w przedmiotowej kontroli. Kontrole odnotowano w

ksigzce kontroli PUP poz. 2/2023.
[Dowadd: akta kontroli — karta 10-11]

Temat i zakres kontroli: poprawno$é wydatkowania srodkéw z Funduszu Pracy w ramach
prac interwencyjnych.
Tryb kontroli: planowa w trybie zwyktym.
Okres objety kontrolg: 01.01.2023 r.—31.12.2023 r.
llekro¢ w niniejszych wnioskach i uwagach pokontrolnych uzyto nastepujacych skrétéw,
oznaczajg one:

— ustawa o promocji zatrudnienia lub ustawa - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j. t. Dz. U. z 2024 r., poz. 475 ze

zm.),



— rozporzadzenie wykonawcze - rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot
publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optacenia sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (Dz. U. z 2014 r., poz. 864 ze zm.).

Ostatnig wykonang przez stuzby Wojewody Pomorskiego kontrole w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Malborku przeprowadzono w 2022 roku. Bytfa to kontrola planowa w
zakresie realizacji zadan posrednictwa pracy. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci i uchybien, dlatego tez nie wydano
zalecen pokontrolnych a kontrole oceniono na poziomie pozytywna. W roku 2023 do
Wojewody Pomorskiego nie wptynety skargi na dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy w

Malborku.

Ustalenia organizacyjne

W okresie objetym kontrolg osobg kierujgcg Powiatowym Urzedem Pracy w Malborku i
upowazniong na podstawie delegacji ustawowej wynikajgcej z art. 9 ust. 7 ustawy o promogji
zatrudnienia przez Staroste Malborskiego do zatatwiania spraw w imieniu starosty w tym
wydawania decyzji, postanowien administracyjnych oraz zaswiadczen w zakresie zadan
wykonywanych przez Powiatowy Urzad Pracy (upowaznienie z dnia 01.06.2004 r. nr 1/2004
sprawa nr O.R.11.0114/1/2004) oraz do sktadnia oswiadczen woli w sprawach zwigzanych z
prowadzeniem biezgcej dziatalnosci Urzedu (upowaznienie z dnia 21.03.2002 r. nr 16/2002)
byta Pani [...]* - Dyrektor PUP oraz Pani [...]* — Zastepca Dyrektora (upowaznienie z dnia
03.08.2004 r., nr 4/2024 - petnigca funkcje z-cy Dyrektora do korica lutego 2024 r.). Od

01.03.2024 r. na stanowisko Zastepcy Dyrektora powotano Panig [...]*.
[Dowdd: akta kontroli — karta 9-12]

Powiatowy Urzad Pracy w Malborku jest jednostka organizacyjng Powiatu Malborskiego
dziatajgcq w formie jednostki budzetowej wchodzacag w sktad powiatowej administracji
zespolonej, wykonujgcg zadania samorzadu powiatowego w zakresie polityki rynku pracy
okres$lone w art. 9 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy — Statut Powiatowego Urzedu w Malborku przyjety uchwatg nr XLVI11/511/2006
Rady Powiatu Malborskiego z dnia 28.06.2006 r. zmiany - z dnia 16.12.2009 r. Uchwata nr
XXXIX/354/2009.

[Dowdd — akta kontroli karta nr 22 i 43]



Wedtug przyjetej struktury organizacyjnej (Regulamin organizacyjny PUP — zatgcznik 23/2019
do uchwaty Zarzgdu Powiatu Malborskiego z dnia 22.01.2019 r.) zadania dotyczgce
organizacji prac interwencyjnych, przygotowania dokumentacji do finansowego rozliczenia i
oceny prac interwencyjnych sg realizowane w ramach Centrum Aktywizacji Zawodowej w
Dziale Programéw Rynku Pracy. Osobg bezposrednio odpowiedzialng za poprawng realizacje

zadan okreslonych programem kontroli jest Pani [...]* — Specjalista ds. programéw.
[Dowdd akta kontroli- karta 23 i 75]

W ramach procesu kontrolnego zbadano czy wydatki na zadania objete kontrolg sg
zgodne z przeznaczeniem oraz obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami ustawy i aktéw
wykonawczych. Badaniu podlegata tez wewnetrzna procedura stuzgca jawnosci i
transparentnosci wydatkéw z Funduszu Pracy oraz sposob ich dokumentowania i rozliczenia.
Do kontrolujgcych nalezato tez ustalenie, w jakim stopniu ewentualnie stwierdzone
nieprawidtowosci rzutujg catosciowo na prawidtowos¢ gospodarowania Srodkami
publicznymi.

Na podstawie przedtozonego do kontroli podziatu sSrodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie przez powiaty z wojewddztwa pomorskiego programdw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej (zatgcznik do Uchwaty
nr 1253/414/22 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 20 grudnia 2022 r.)
opracowanego na podstawie zawiadomienia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29
grudnia 2022 r. nr DF-1.6020.11.6.2022.At na realizacje aktywnych programoéw na rzecz
tagodzenia skutkdow bezrobocia i aktywizacji zawodowej bez EFS Urzad Pracy otrzymat kwote
4 258 918,73 zt. Na finansowanie kosztéw realizacji prac interwencyjnych po ostatecznym
podziale i zatwierdzeniu Uchwatg nr XX1/89/2023 Powiatowej Rady Rynku Pracy w Malborku
z dnia 31 stycznia 2023 r. — przeznaczono kwote 1 110 600 zt, w tym 190 600 z tytutu

zobowigzan z 2022 r.

[Dowadd akta kontroli- karta 53-55i 80 ]

Analiza ogdlna.
Z przedstawionego do kontroli zestawienia umdw zawartych w ramach prac

interwencyjnych ustalono, iz w okresie objetym kontrolg zawarto 123 umowy. Rejestr
prowadzony jest w formie papierowej. Do oceny przedmiotu kontroli zesp6t kontrolny

losowo wybrat i poddat analizie akta — szt. 9 wraz z kartami rejestracyjnymi bezrobotnych



(proba badawcza — 7,3%, 9/123). Umowy poddane analizie kontrolnej wykazano w rejestrze
w poz.1,2,12,22,31, 32, 38, 43, 92.

Poddane kontroli akta sprawdzono pod katem zawartosci wymaganych dokumentéw
okreslonych w rozporzadzeniu wykonawczym jak tez zweryfikowano podstawy merytoryczne
przyznania i wyptacenia refundacji.

Szczegdtowa weryfikacja poddanych kontroli akt poza zastrzezeniami wymienionymi
nizej wykazata ich poprawnos¢ pod wzgledem wymaganych danych oraz potwierdzata
zasadnosc refundacji srodkéw finansowych w ramach zawartej umowy za$ kwoty
refundowanych srodkéw w ramach prac interwencyjnych miescity sie w granicach
okreslonych ustawg o promocji zatrudnienia (art. 51 ust. 1). Poza powszechnie
obowigzujgcymi regulacjami prawnymi w badanym okresie wykorzystywano réwniez
wewnetrzne uregulowania funkcjonujgce w przestrzeni prawnej Urzedu Pracy. Regulacje te
dotyczyty wprowadzenia do stosowania przez pracownikéw Urzedu Pracy wzoréw
dokumentdw dotyczacych realizacji kontrolowanego instrumentu rynku pracy (Zarzadzenie
Nr 3/2017 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Malborku z dnia 24.01.2017 r.). Kopie

dokumentu wigczono do akt kontroli.

[Dowadd akta kontroli- karta 47-48]

Analiza szczegdtowa.

Na podstawie analizy przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze kontrolowana
jednostka stosuje wniosek o prace interwencyjne zawierajgcy wymagane dane okreslone w §
4 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego, w tym deklaracje dalszego zatrudnienia skierowanej
osoby bezposrednio po zakonczeniu prac interwencyjnych (zat. 5 do wniosku), oraz
upowaznienie dla PUP do wystgpienia do odpowiednich instytucji o ujawnienie informacji
gospodarczych dotyczgcych wnioskodawcy (zat. nr 4 do wniosku). Nadto przedmiotowe
whnioski zawieraty prawidtowo wypetnione oswiadczenia wnioskodawcy dotyczgce pomocy
de minimis (§ 2 rozporzadzenia wykonawczego), o$wiadczenia wymagane w § 4 ust. 5
rozporzadzenia wykonawczego oraz informacje dotyczgce ochrony danych osobowych.

Na drukach wniosku brak podpisédw uprawnionych osdb. Podpisy takie zawieraja
dopiero zatgczniki do wniosku. Kontrolowany Urzad Pracy nie przestrzega tez w sposdb

dostateczny dokumentowania w aktach obowigzku wynikajacego z § 4 ust. 8 rozporzadzenia



wykonawczego tj. informowania pracodawcéw w terminie zakreslonym przez
rozporzadzenie o wynikach rozpatrzenia wniosku (Vide- akta sprawy rejestr poz. 12 i 43).

Poddane kontroli umowy zawarte w wyniku pozytywnej weryfikacji wniosku zawieraty w
swej tresci elementy i dane okreslone w § 5 ust. 1i 3 rozporzgdzenia wykonawczego oraz
podpisy oséb upowaznionych do ich sktadania. W aktach sprawy znajdujg sie rowniez
zgtoszenia wolnego miejsca pracy, skierowania do pracy oraz uwierzytelnione kopie umoéw o
prace. Przelewu refundacji w wyniku zawartych uméw dokonano po ztozeniu przez
pracodawce rozliczenia finansowego na formalnym druku pod nazwg , Wniosek o refundacje
czesci wynagrodzenia i sktadek ZUS osdb zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych”
oraz zatgcznikéw w postaci uwierzytelnionej listy wyptat z potwierdzeniem odbioru
wynagrodzenia - przelewu wynagrodzenia, listy obecnosci za miesigc, ktérego dotyczy
refundacja, deklaracji ZUS DRA, optaty sktadki ZUS od wynagrodzen, a w przypadku
zwolnienia pracownika Swiadectwa pracy.

Analiza badanych rozliczen i dyspozycji wyptat nie wykazata, uchybien lub
nieprawidtowosci tym przedmiocie. Kwoty zwrotu czesci wyptaconego wynagrodzenia
zgodne byly z zawartg umowg o refundacje ustalong w ramach zasad okreslonych przez art.
51 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia. Wykazane kwoty sktadek na ubezpieczenia
spoteczne naliczono zgodnie z wytycznymi ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 497 ze zm.). Ocenie poddano tez proces
monitorowania przez Urzad Pracy wykonania przez pracodawcow obowigzku utrzymania w
zatrudnieniu skierowanych bezrobotnych stosownie do zawartych uméw (art. 51 ust. 6
ustawy). Urzad Pracy ztozyt na zgdanie kontrolujgcych informacje w tym zakresie, ktérg
wigczono do akt kontroli. Urzad Pracy obliguje pracodawcéw do przedstawienia list ptac z
potwierdzeniem przelewu wynagrodzenia do petnych 9 miesiecy.

Nadto jak wynika z informacji Urzad Pracy w systemie elektronicznym SYRIUSZ

monitoruje status skierowanych do prac interwencyjnych oséb.
[Dowdd akta kontroli- karta 14]

Wedtug dokumentacji znajdujgcej sie w aktach kontrolowanych spraw (lista
sprawdzajaca) podmioty, ktérym wyptacono srodki publiczne w ramach kontrolowanego
zadnia przeszty pozytywng weryfikacje pod katem ich wystepowania na listach sankcyjnych
krajowych i unijnych, tj. listy prowadzonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i

Administracji oraz list unijnych okreslonych w Rozporzadzeniu Rady (WE) 765/2006. Nadto



weryfikowano podmiot otrzymujgcy srodki publiczne w Centralnej Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej, Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz Centralnym Rejestrze Beneficjentow
Rzeczywistych. Kontrolowane dokumenty z weryfikacji podmiotu zostaty uwiarygodnione
datg i podpisem przez upowaznionego pracownika Urzedu Pracy.

W dalszej kolejnosci kontroli poddano wypetnianie przez kontrolowany Urzad
obowigzku wynikajgcego z art. 59b ustawy o promocji zatrudnienia tj. sporzadzenia wykazu
pracodawcow i 0séb, z ktérymi zawarto umowy w ramach realizacji instrumentow rynku
pracy w tym umow dotyczacych prac interwencyjnych i podaniu go do wiadomosci
publicznej oraz przekazaniu go w okreslonym w ustawie terminie powiatowej radzie
zatrudnienia. Wedtug przedstawionej do kontroli dokumentacji rzeczony wykaz
przedstawiono Powiatowej Radzie Zatrudnienia w dniu 23.01.2024 r. Wykaz zawierat w
swojej tresci wszystkie wymagane dane okreslone w art. 59b ust. 3 ustawy. Uwierzytelniong

kopie wykazu wtgczono do akt kontroli.
[Dowdd akta kontroli- karta 56-72]

Jednostka kontrolowana nie posiada okreslonych w sposéb szczegdtowy zasad i
procedur postepowania w sprawie rozpatrywania wnioskéw poza wprowadzeniem
zarzadzeniem wewnetrznym wzoru stosownych w sprawie dokumentdéw. Brak tez
szczegotowej weryfikacji wnioskodawcow, co do efektow ich wczesniejszej wspdtpracy z
Urzedem Pracy, co w ocenie kontrolujgcych skutkuje brakiem wystarczajgcej analizy
merytorycznej rzeczonych wnioskéw biorgc pod uwage chociazby czas ich rozpatrzenia (vide
—umowa 23/0012, 23/0001). Kontrolujgcy zwazywszy na powyzsze zazadali od jednostki
kontrolowanej dodatkowej informacji dotyczacej sposobu rozpatrywania wnioskéw o
organizacje prac interwencyjnych (vide — akta kontroli). W informacji tej nie wskazano
powoddw stwierdzonych nieprawidtowosci. Potwierdzono jedynie, iz pracownicy jednostki
kontrolowanej od 2024 roku wprowadzajg dane dotyczgce wspodtpracy z pracodawcami do
systemu Syriusz oraz dokonujg weryfikacji pracodawcy w dostepnych bazach CEIDG,
zajeciach komorniczych, naruszeniach praw pracowniczych, realizacji umow, oraz wskazano
iz w zwigzku z wprowadzeniem w Urzedzie elektronicznego systemu obiegu dokumentdéw
wymagana jest odpowiedz na rozpatrzony wniosek.

W zwigzku z otrzymang deklaracjg wprowadzonych w roku 2024 zmian kontrolujacy

odstgpig od wydania zalecen pokontrolnych w tym zakresie.



Nadto kontrolujgcy w toku czynnosci kontrolnych stwierdzili braki w zgromadzonej w
aktach spraw dokumentacji, ktére zostaty uzupetnione w trakcie prowadzonej kontroli.
Gtéwnie dotyczyty one deklaracji ZUS, dokumentdw z monitoringu, listy obecnosci, listy
sprawdzajacej oraz powiadomien o rozpatrzeniu wniosku i kopii przelewéw wynagrodzenia.

Zasadniczo proces realizacji refundacji pracodawcom zatrudniajgcym w ramach prac
interwencyjnych skierowanych bezrobotnych czesci kosztdw poniesionych na wynagrodzenia
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne poza stwierdzonymi nieprawidfowosciami
realizowany jest prawidtowo, a przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwalajg na
stwierdzenie, ze:

1) wydatki na poddane kontroli zadania, co do zasady byty zgodne z przeznaczeniem
oraz powigzane z realizacjg zadan natozonych na Urzad Pracy,

2) nie stwierdzono razgcych nieprawidtowosci rzutujgcych na prawidtowos¢
gospodarowania $Srodkami publicznymi w kontrolowanym zakresie,

3) udokumentowanie rozliczenia otrzymanych i wydatkowanych srodkéw Funduszu
Pracy w przedmiotowym zakresie, co do zasady jest witasciwe.

Majac powyzsze na wzgledzie oraz kryteria oceny kontroli wymienione w
zatwierdzonym planie kontroli, kontrolujgcy ocenili wykonywane przez Powiatowy Urzad
Pracy w Malborku zadania na poziomie — pozytywna z nieprawidtowos$ciami.

Stwierdzone nieprawidtowosci w ocenie kontrolujgcych byty skutkiem niedochowania
nalezytej transparentnosci i starannosci w realizacji zadania oraz braku dostatecznego
nadzoru. Osobg bezposrednio odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Pani

[...]* — Specjalista ds. programéw oraz Pani [...]* — dyrektor PUP.

Zalecenia:

1. Opracowanie i wprowadzenie regulaminu ubiegania sie o organizacje i finansowanie
prac interwencyjnych stosownie do wymogdéw powszechnie obowigzujgcego prawa z
szczegbtowym okresleniem zasad i kryteriow rozpatrzenia wniosku.

2. Poinformowanie Wojewody Pomorskiego o podjetych w tym zakresie dziataniach.

Brak jest przestanek do sformutowania innych wnioskéw i uwag niz wyzej
zaprezentowane. Wojewoda Pomorski zobowigzuje Dyrektora jednostki kontrolowanej do

zwiekszenia nadzoru w zakresie kontrolowanego zadania.



Pouczenie:

Zgodnie z art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zalecen, uwag i- wnioskdw, zgtosic¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda
ustosunkowuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia. W przypadku
nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest
obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw. W
przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30
dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, o
ktérych mowa w ust. 1, z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z
ktérych jeden egzemplarz przekazano Pani Joannie Reszce Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w Malborku, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Stuzb Zatrudnienia

Woydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

Z up. WOJEWODY POMORSKIEGO
[...]*
DYREKTOR

Wydziatu Polityki Spotecznej

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

[...]* - wytaczenie jawnosci informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 z pdzn. zm.) przez Kierownika

Oddziatu Stuzb Zatrudnienia Wydziatu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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