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PETYCJA

w sprawie umozliwienia gminom tworzenia odrebnej puli zezwolen uzupetniajgcych
na sprzedaz napojow alkoholowych poza miejscem sprzedazy

Na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ust. 1-3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach, dzialajgc jako osoba fizyczna w interesie publicznym, zwracam sie do Ministra Zdrowia
o podjecie analizy i prac legislacyjnych zmierzajgcych do umozliwienia gminom tworzenia odrebnej,
limitowanej puli zezwolen uzupetniajgcych na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy.

Pula ta bytaby przeznaczona dla przedsigbiorcéw, ktérzy w tym samym lokalu posiadajg juz odpowiednie
zezwolenie na sprzedaz tego rodzaju napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy.

Nie postuluje zniesienia limitow zezwolen, automatycznego wydawania dodatkowych zezwoleh
ani ograniczenia kompetencji gmin w zakresie prowadzenia lokalnej polityki dotyczacej sprzedazy alkoholu.

Proponuje stworzenie gminom bardziej precyzyjnego narzedzia, pozwalajgcego rozwigzywac sytuacje,
ktorych obecna konstrukcja systemu zezwoleh nie uwzglednia.

Problem najprosciej mozna przedstawi¢ na jednym przyktadzie

Wyobrazmy sobie dwa punkty znajdujgce sie na tej samej ulicy. Pierwszy to lokal posiadajgcy zezwolenie
na sprzedaz okreslonego rodzaju alkoholu przeznaczonego do spozycia w miejscu sprzedazy.

Klient moze wejs¢ do lokalu, wybrac wino, zaméwic kieliszek i legalnie wypi¢ go na miejscu. Po sprobowaniu
produktu moze powiedzie¢: ,To mi smakuje. Chciatbym kupi¢ zamknietg butelke i zabrac¢ jg do domu.”

Przedsiebiorca nie moze jednak sprzedac tej butelki bez odrebnego zezwolenia na sprzedaz alkoholu
przeznaczonego do spozycia poza miejscem sprzedazy. Jezeli obowigzujgcy na danym obszarze limit takich
zezwolen zostat juz wykorzystany, uzyskanie kolejnego zezwolenia nie jest mozliwe.

Klient wychodzi wiec z lokalu. Kilkadziesigt metréw dalej moze znajdowac sie zwykty sklep spozywczy,
dyskont albo niewielki sklep dziatajgcy w ramach sieci handlowej, posiadajgcy wczesniej uzyskane
zezwolenie na sprzedaz alkoholu poza miejscem sprzedazy. Klient moze wejs¢ do tego sklepu i kupi¢
zamknietg butelke wina.

W takim przypadku sama niemoznos¢é dokonania zakupu w pierwszym lokalu nie musi prowadzi¢ do
rzeczywistego ograniczenia dostepnosci alkoholu. Moze natomiast powodowac, ze ten sam zakup zostanie
dokonany w innym, juz posiadajgcym zezwolenie punkcie sprzedazy.
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To wiasnie ta sytuacja skfania do pytania, czy obecny system nie powinien dawa¢ gminie bardziej
precyzyjnego instrumentu niz wytgcznie zwiekszenie albo pozostawienie bez zmian ogdlnego limitu
zezwolen.

Gmina dziata w granicach obowiazujacych przepisow.

Problem ma wiec charakter systemowy. Obecne przepisy nie dajg gminie mozliwosci wyodrebnienia
niewielkiej, osobnej puli przeznaczonej dla przedsiebiorcow, ktdrzy juz legalnie sprzedajg okreslony rodzaj
alkoholu do spozycia na miejscu i chcieliby prowadzi¢ w tym samym lokalu réwniez uzupetniajgcg sprzedaz
na wynos.

W praktyce gmina moze wiec pozostawi¢ obowigzujacy limit bez zmian albo zwiekszy¢ ogdlng pule zezwolen
detalicznych. Brakuje rozwigzania posredniego.

Problem nie ma charakteru wylacznie teoretycznego

Na torunskiej Staréwce funkcjonuje lokal, w ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ obejmujgca miedzy innymi
sprzedaz wina przeznaczonego do spozycia na miejscu. Jednoczesnie problemem okazata sie mozliwosé
sprzedazy zamknietych butelek na wynos z uwagi na obowigzujgcy na obszarze Staromiejskim limit
zezwolen na sprzedaz alkoholu poza miejscem sprzedazy.

Sytuacja ta byta jednym z powoddw ztozenia przeze mnie wraz z innymi osobami w dniu 9 lipca 2026 r.
petycji do Rady Miasta Torunia dotyczacej zmiany uchwaty nr 884/18 w zakresie limitu zezwolen na obszarze
Okregu nr 12 - Staromiejskie. Petycja zostata zarejestrowana w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta
Torunia pod numerem 22/2026.

Tamta petycja dotyczy rozwigzania konkretnego problemu w granicach kompetencji Rady Miasta Torunia.
Niniejsza petycja stawia natomiast pytanie o rozwigzanie systemowe: czy dla umozliwienia uzupetniajgce;j
sprzedazy na wynos przez kilka lokali posiadajgcych juz zezwolenia na sprzedaz do spozycia na miejscu
konieczne powinno by¢ zwiekszanie catego limitu zwyktych zezwolen na sprzedaz alkoholu poza miejscem
sprzedazy?

Proponowane rozwigzanie:

Proponuje umozliwienie radzie gminy ustanowienia dodatkowej, odrebnej puli zezwolen uzupetniajgcych.
Rozwigzanie mogtoby opieraé sie na nastepujgcych zasadach:

1. zezwolenie uzupetniajgce mogtby otrzymac wytgcznie przedsiebiorca posiadajgcy w tym samym lokalu
wazne zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;

2. zezwolenie uzupetniajgce mogtoby dotyczyé wytgcznie tego samego rodzaju napojow alkoholowych, o
ktérym mowa w art. 18 ust. 3 ustawy, na ktéry przedsiebiorca posiada juz zezwolenie na sprzedaz do
spozycia w miejscu sprzedazy;

3. rada gminy samodzielnie decydowataby, czy takg pule wprowadzi¢ oraz jaka powinna by¢ jej maksymalna
liczba;

4. rada gminy mogtaby roznicowac liczbe takich zezwolen wedtug poszczegolnych rodzajow napojow
alkoholowych oraz, jezeli uznataby to za zasadne, dla poszczegodlnych jednostek pomocniczych gminy;
5. liczba zezwolen uzupetniajgcych mogtaby wynosi¢ réwniez zero, jezeli lokalne uwarunkowania
przemawiatyby przeciwko ich wydawaniu;

6. posiadanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu do spozycia na miejscu nie oznaczatoby automatycznego
prawa do otrzymania zezwolenia uzupetniajgcego;

7. zezwolenie uzupetniajgce bytoby zwigzane z konkretnym lokalem oraz z odpowiednim zezwoleniem
podstawowym;

8. wygasniecie albo utrata zezwolenia na sprzedaz alkoholu przeznaczonego do spozycia w miejscu
sprzedazy powinny co do zasady powodowac réwniez wygasniecie zezwolenia uzupetniajgcego;

9. do zezwolenia uzupetniajgcego powinny mie¢ zastosowanie odpowiednio obowigzujgce wymogi
dotyczace optat, kontroli, zakazéw sprzedazy, przestanek cofniecia i wygasniecia zezwolenia oraz innych
rygoréw przewidzianych dla sprzedazy alkoholu poza miejscem sprzedazy;
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10. przepisy powinny zawiera¢ zabezpieczenia przed wykorzystywaniem tej instytucji wytgcznie w celu
obchodzenia zwykiych limitdw zezwolenh na sprzedaz alkoholu poza miejscem sprzedazy.

Nie przesgdzam o szczegotowej technice legislacyjnej. Powinna ona zostaé opracowana w taki sposéb, aby
nowe rozwigzanie pozostawato spéjne z catym systemem zezwolen.

Nie chodzi o zwiekszenie dostepnosci alkoholu

Celem petycji nie jest zwiekszenie ogoinej dostepnosci alkoholu ani ostabienie lokalnych
instrumentow stuzacych jej ograniczaniu.

Zezwolenie uzupetniajgce nie stanowitoby odrebnej drogi pozwalajgcej omingé ustawowe zakazy
i ograniczenia. Sprzedaz prowadzona na jego podstawie podlegataby wtasciwym rygorom dotyczacym
sprzedazy napojow alkoholowych, w tym zakazom sprzedazy osobom znajdujgcym sie w stanie
nietrzezwosci oraz osobom do lat 18.

Co istotne, utworzenie odrebnej puli zezwolen nie oznaczatoby mozliwosci sprzedazy alkoholu poza
godzinami dopuszczonymi przez obowigzujace przepisy i uchwaly rady gminy.

Jezeli na danym obszarze obowigzuje ograniczenie nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, obejmowatoby ono rowniez sprzedaz prowadzong
na podstawie zezwolenia uzupetniajgcego. Proponowana zmiana nie wydtuzataby zatem godzin sprzedazy
alkoholu, nie uchylataby lokalnych ograniczen nocnych i nie odbierataby radzie gminy zadnego
z przystugujacych jej obecnie instrumentéw stuzacych ograniczaniu dostepnosci alkoholu.

Odrebna pula moze by¢ rozwigzaniem bardziej ostroznym niz zwigkszenie catego limitu

Obecnie, jezeli rada gminy chciataby umozliwi¢ kilku lokalom posiadajgcym juz zezwolenia na sprzedaz
do spozycia na miejscu prowadzenie réwniez sprzedazy na wynos, moze stangé¢ przed koniecznoscig
zwiekszenia catego limitu zezwolen detalicznych. Po zwiekszeniu takiego limitu nowe miejsca nie sg jednak
przeznaczone wytgcznie dla takich lokali.

Odrebna pula pozwalataby gminie przyjaé¢ rozwigzanie:
»Nie zwiekszamy ogodlnego limitu zwyklej sprzedazy detalicznej. Tworzymy natomiast niewielka
i Scisle limitowana pule zezwolen uzupetniajgcych.”

Z punktu widzenia lokalnej polityki dotyczacej dostepnosci alkoholu moze to by¢ instrument bardziej
precyzyjny niz zwiekszenie catego limitu zezwolen na sprzedaz poza miejscem sprzedazy.

Nie dzielmy przedsiebiorcow wedtug nazwy lokalu

Nie proponuje tworzenia specjalnej kategorii dla ,winiarni”, restauraciji, sklepoéw specjalistycznych ani matych
przedsiebiorcéw. Takie pojecia mogtyby powodowac niepotrzebne problemy interpretacyjne oraz spory
dotyczgce rownego traktowania przedsiebiorcow.

Kryterium powinno mie¢ charakter obiektywny i jednakowy dla wszystkich przedsiebiorcow: posiadanie
w konkretnym punkcie sprzedazy waznego zezwolenia na sprzedaz danego rodzaju napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy oraz ubieganie sie o zezwolenie uzupetniajgce
dotyczace tego samego rodzaju napojow.

Biorac powyzsze pod uwage, zwracam sie do Ministra Zdrowia o:
1. przeanalizowanie przedstawionego problemu oraz praktycznych skutkéw obecnej konstrukcji systemu
zezwolen;

2. ocene zasadnosci umozliwienia gminom tworzenia odrebnej puli zezwoleh uzupetniajgcych
dla przedsiebiorcéw posiadajgcych juz w tym samym punkcie odpowiednie zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;

3. w przypadku uznania postulatu za zasadny, podjecie prac legislacyjnych zmierzajgcych do odpowiedniej
zmiany ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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Proponowana zmiana nie powinna ogranicza¢ kompetencji gmin do ksztattowania lokalnej polityki dotyczacej
dostepnosci alkoholu. Utworzenie odrebnej puli zezwoleh uzupetniajgcych pozostawatoby decyzjg rady
gminy, ktéra mogtaby okresli¢ jej wielkosé, w tym réwniez nie tworzyé takiej puli. Nadal obowigzywatyby
wszystkie lokalne ograniczenia dotyczgce sprzedazy alkoholu, w tym ograniczenia sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w godzinach nocnych.

Podsumowanie

Istote problemu mozna sprowadzi¢ do prostego przyktadu: lokal moze legalnie sprzeda¢ klientowi
kieliszek okreslonego wina do spozycia na miejscu, ale nie moze sprzeda¢ mu zamknietej butelki
tego samego rodzaju alkoholu na wynos, jezeli lokalny limit takich zezwolen zostal wyczerpany.
Jednoczesnie klient moze kupi¢ takg butelke w pobliskim sklepie posiadajagcym wczesniej uzyskane
zezwolenie.

Nie oznacza to, ze sklep posiadajgcy zezwolenie jest uprzywilejowany bezpodstawnie ani ze gmina dziata
niewlasciwie. Pokazuje natomiast, ze obecna konstrukcja prawa nie pozwala gminie zastosowac rozwigzania
bardziej precyzyjnego.

Dlatego proponuje stworzenie dodatkowego narzedzia pozwalajgcego radzie gminy, jezeli uzna
to za zasadne, wyodrebni¢ niewielkg i kontrolowang pule zezwolen uzupetniajgcych.

Rozwigzanie nie znositoby obowigzujgcych limitéw, nie prowadzitoby do automatycznego wydawania
zezwolen, nie rozszerzatoby dopuszczalnych godzin sprzedazy alkoholu i nie odbieratoby gminie kontroli
nad liczbg punktow sprzedazy.

Pozwalatoby natomiast gminie reagowa¢ na opisane sytuacije w sposob bardziej precyzyjny, bez
koniecznosci zwiekszania catej puli zwyktych zezwolen na sprzedaz alkoholu poza miejscem sprzedazy.

Uprzejmie prosze Ministra Zdrowia o merytoryczne rozwazenie przedstawionego postulatu, a Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw o oceneg, czy opisany problem uzasadnia podjecie dziatah z urzedu.

Uprzejmie prosze o przekazanie informacji o sposobie rozpatrzenia petycji w formie elektronicznej
na wskazany adres e-mail oraz dodatkowo w formie papierowej na adres korespondencyjny.

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje mojego imienia
i nazwiska. Nie wyrazam zgody na publikacje adresu zamieszkania, adresu poczty elektronicznej
ani podpisu.

Z wyrazami szacunku

Marcin Ltowicki
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