WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-V.431.20.2023

Olsztyn, 29 stycznia 2024 r.

Pan
Stawomir Kowalczyk

Wjt Gminy Swiatki

11 - 008 Swiatki 87

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. z2020r., poz. 224), przekazuje Panu tres$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Swiatki przeprowadzono w siedzibie Gminy — Urzedzie Gminy w Swiatkach,
11 — 008 Swiatki 87.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Wdjta Gminy
Swiatki petnit Pan Stawomir Kowalczyk, wybrany na to stanowisko w dniu 4 listopada 2018 r.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Anne Kobyliiskg, Starszego inspektora
wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli

Nr FK-IV.0030.743.2023, wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego w dniu

7 wrzesnia 2023 r.

Termin kontroli: 12 — 28 wrzes$nia 2023 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli — prawidtowos$¢ realizacji zadania, na ktére zostata udzielona doptata
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j;

> okres objety kontrolg — 2022 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 717 ze zm.).

[Akta kontroli: 4-9; 12-13; 15; 20; 61; 163]



Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie negatywnie.

Powyzszg ocene uzasadniajg nw. ustalenia oraz oceny czgstkowe poszczegdlnych zakreséw:

1.

Gmina nie stosowata sie do zapisow umowy o doptate w formie dofinansowania zadan
wiasnych organizatordow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej Nr FRPA-43/2022, zawartej z Wojewodg Warmirnsko-Mazurskim w dniu

10 stycznia 2022 r.

Gmina nie stosowata sie do obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa.

Gmina nie sprawowata nadzoru nad realizacjg zadania, na ktére zostata udzielona doptata
ze $Srodkoéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o uzytecznosci publiczne;.

. Dokumentacja kontrolna dotyczaca realizowanego zadania, przedstawiana przez Gmine

w toku czynnosci kontrolnych, byta nierzetelna, zawierata liczne btedy i omytki pisarskie.

Powyzsze zaniedbania, w znacznym stopniu utrudniaty czynnosci kontrolne w zakresie
prawidtowosci realizacji zadania, na ktére w 2022 r. Gminie Swiatki, zostata udzielona
doptata z Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

. W zakresie zgodnosci umowy o swiadczenie ustug dotyczgcych publicznego transportu

zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym

W 2022 roku, przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowane na terenie
Gminy Swiatki oraz Gminy Dobre Miasto (na podstawie stosownego porozumienia),
wykonywane byty przez jednego operatora — firme AMS LOGISTICS Sp. z o. 0., Swiatki 68B,
11-008 Swiatki.

W dniu 10 lutego 2022 r., Gmina Swiatki zawarta z firma AMS LOGISTICS Sp. z 0. 0.,
umowe Nr R0S.7240.24.2022 o swiadczenie ustug w gminnej komunikacji publicznej na
terenie Gminy Swiatki (dalej: umowa o $wiadczenie ustug transportu publicznego), ktéra
zostata zmieniona trzema aneksami.!

Powyzsza umowa, zostata zawarta na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia

16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2021 r., poz. 1371 ze
zm.), w mys| ktérego organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu publicznego, w przypadku gdy srednia wartosc roczna
przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000 euro lub $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego dotyczy Swiadczenia tych ustug w wymiarze
mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie, w zwigzku z art. 19 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy,

tj. w trybie bezposredniego zawarcia umowy o Swiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego.

1 Aneks Nr 1 z dnia 30 marca 2022 r.,
Aneks Nr 2 z dnia 29 kwietnia 2022 r.,
Aneks Nr 3 z dnia 21 czerwca 2022 r.
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Zgodnie z art. 19 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tryb wyboru operatora
i forma realizowania przewozéw, lezg w kompetencjach organizatora publicznego
transportu zbiorowego, w tym przypadku Gminy Swigtki.

4. Przedmiotem umowy, byto $wiadczenie przez Operatora ustug w zakresie gminnego
publicznego transportu zbiorowego, na liniach komunikacyjnych:
> Nr 1: Dobre Miasto — Rézynka — Kwiecewo — Swiatki;
> Nr 1a: Dobre Miasto — Rézynka — Kwiecewo — Swiatki;
> Nr 2: Swiatki — Skolity — Kalisty — tumpia — Swiatki;
> Nr 3: Swigtki — Wtodowo — Brzydowo — Ktobia — Swigtki;
> Nr 4: Swiatki — Komalwy — Zardeniki — Wortawki — Konradowo — Swigtki,
co byto zgodne z art. 24 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

5. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, warunkiem uzyskania doptaty z Funduszu jest
zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
co tez Gmina uczynita.

6. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanego obszaru, polegaty na:

6.1. Zawarciu umowy o $wiadczenie ustug transportu publicznego, bez uzyskania zgody
organu stanowigcego na jej zawarcie (wyrazonej w formie stosownej uchwaty).

W toku kontroli ustalono, ze Gmina nie zastosowata sie do art. 22 ust. 2 ustawy

o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktdry stanowi, iz zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego wtasciwego organizatora.

W powyiszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Sekretarz Gminy Swiatki, cyt.: ,,Gmina Swiatki

nie posiadata wiedzy, ze nalezy podja¢ uchwate w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy z operatorem o $Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Jednakze Rada Gminy Swiatki podjeta w dniu 28 wrzeénia 2023 r. uchwate w sprawie
potwierdzenia waznosci umowy Nr ROS.7240.24.2022 z dnia 10 lutego 2022 roku

o $wiadczenie ustug w gminnej komunikacji publicznej na terenie Gminy Swiatki, zawartej
pomiedzy Gming Swiatki, a AMS LOGISTICS Sp. z 0.0.”

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze umowa o doptate Nr FRPA-43/2022 z dnia 10 stycznia
2022 r., zostata zawarta przede wszystkim w oparciu o ustawe o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Ubiegajac sie

o dofinansowanie w formie doptaty, Gmina powinna zna¢ obowigzujgce w tym zakresie
przepisy prawa i stosowaé sie do nich.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze podjecie Uchwaty Nr LVII11/481/2023 w sprawie
potwierdzenia waznosci umowy o Swiadczenie ustug transportu publicznego, byto
wynikiem przedmiotowej kontroli.

Osoba odpowiedzialna: Wéjt Gminy Swiatki.
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6.2. Nie zawarciu, w umowie o swiadczenie ustug, zapisu dotyczgcego zasad obliczania
rozsadnego zysku.

W ,,Zatgczniku” do Rozporzadzenia (WE) NR 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego

i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG)

nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U.UE.L.2007.315.1 ze zm.), okreslono maksymalna
wysokos¢ mozliwej do uzyskania rekompensaty. W mysl ww. rozporzadzenia ,, Wysokos$é
rekompensaty nie moze przekroczyé kwoty odpowiadajgcej wynikowi finansowemu
netto, ktory rownowazny jest sumie wptywdw, pozytywnych czy negatywnych, jakie
wypetnianie zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych wywiera na koszty

i przychody podmiotu swiadczgcego ustugi publiczne [...]. Aby obliczy¢ wynik finansowy
netto, wtasciwy organ kieruje sie nastepujgcym systemem obliczania: koszty poniesione
w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu Swiadczenia ustug publicznych lub pakietem takich
zobowigzan natozonym przez wtasciwy organ/wtasciwe organy i zawartym w umowie

o Swiadczenie ustug publicznych lub w zasadzie ogdlnej, minus wszystkie dodatnie wptywy
finansowe wygenerowane na sieci obstugiwanej w ramach danego (-ych) zobowigzania
(zobowigzan) z tytutu swiadczenia ustug publicznych, minus przychody taryfowe

i jakiekolwiek inne przychody wygenerowane podczas wypetniania danego zobowigzania
lub zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, plus rozsgdny zysk, réwna sie
wynik finansowy netto.”

Na prosbe o przedstawienie wynikéw finansowych poszczegdlnych linii komunikacyjnych,
uwzgledniajacych kwoty rozsadnego zysku, wyjasnienia ztozyt Sekretarz Gminy Swiatki,
cyt.: ,[...] Gmina Swiatki (Organizator) w umowie Nr ROS.7240.24.2022 z dnia 10 lutego
2022 roku o $wiadczenie ustug gminnej komunikacji publicznej na terenie Gminy Swiatki
nie posiada zapisdw dotyczgcych zasad obliczania ,rozsgdnego zysku” przez Operatora.”

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, zaznaczy¢ nalezy, ze zasady obliczania rozsgdnego
zysku, powinny zostaé prawidtowo okreslone w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. W mysl art. 4 ww. rozporzadzenia, obowigzkowa
czes¢ umowy o $wiadczenie ustug publicznych powinna by¢ skonstruowana w sposdb
umozliwiajgcy oszacowanie rekompensaty tak, by nie mogta ona przekroczy¢ kwoty
niezbednej do pokrycia wyniku finansowego netto w odniesieniu do kosztéw
poniesionych i przychoddw osiggnietych podczas realizacji zobowigzan z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych z tym przychodéw
uzyskanych przez podmiot swiadczacy ustugi publiczne oraz rozsgdnego zysku.

Osoba odpowiedzialna: Wéjt Gminy Swigtki.

6.3. Nie prowadzeniu nadzoru i kontroli nad wykonywaniem przez Operatora ustug
Swiadczonych w ramach publicznego transportu zbiorowego, oraz obowigzkéw
wynikajgcych z umowy o $wiadczenie ustug transportu publicznego.

W powyiszej sprawie, wyjasnienia zfozyt Sekretarz Gminy Swiatki, cyt.: ,Organizator na

biezgco utrzymywat kontakt z Operatorem, jak i z mieszkaricami Gminy [...] Organizator
nie widziat potrzeb do przeprowadzania kontroli, poniewaz nie miat zadnych sygnatéw /
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zgtoszen nieprawidtowosci wykonywania przez mieszkancéw. Zgodnie z zapisami
rozdziatu 6 § 8 pkt 1 umowy Nr ROS.7240.24.2022, Organizator jest uprawniony do
dokonywania kontroli wykonywania transportu przez Operatora, co oznacza, ze
przeprowadzanie jej nie jest obowigzkiem.”

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze powyzsza umowa, zostata zawarta, m.in. w oparciu

o ustawe o publicznym transporcie zbiorowym, ktorej art. 43 ust. 1 pkt 2-3 stanowi,

Ze zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym przez Organizatora, polega na ocenie
i kontroli realizacji przez Operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
oraz kontroli nad przestrzeganiem przez Operatora zasad funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego.

Na zapytanie, w jaki sposdb Gmina weryfikowata dane zawarte w przedktadanych przez
Operatora rozliczeniach i dokumentacji zwigzanej ze Swiadczeniem ustug, zwtaszcza dane
przedstawiane na fakturach wystawianych za wykonane wozokilometry w poszczegélnych
miesigcach, odpowiedzi udzielit Sekretarz Gminy Swiatki, cyt.: ,Gmina posiadata
zwymiarowane wszystkie linie komunikacyjne. Znajgc dtugos¢ linii komunikacyjnych, ilos¢
kurséw dziennie oraz liczbe dni w miesigcu, w ktorych funkcjonowata gminna
komunikacja publiczna, wyliczata dane do wniosku o dopfate.”

Odnoszgc sie do ztozonych wyjasnien, zaznaczy¢ nalezy, ze w rozdziale 6 § 8 pkt 1 umowy
o Swiadczenie ustug transportu publicznego, okreslono uprawnienie Gminy do
przeprowadzania kontroli obowigzkéw wynikajacych z tejze umowy, natomiast rozdziat
10 ww. umowy stanowi, ze Gmina zobowigzana byfa prowadzi¢ biezgcy monitoring

i kontrole swiadczenia ustug, zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszej umowie.
Umowa o swiadczenie ustug transportu publicznego, wprost wskazuje, ze Organizator
przeprowadza okresowe kontrolne $wiadczenia ustug przez Operatora, a jako przedmiot
monitoringu i kontroli Swiadczenia ustug, w szczegdlnosci wymienia: zakres i jako$¢
Swiadczonych ustug (w tym parametry techniczne), punktualnosé przewozéw oraz
prawidtowos¢ rozliczen i poprawnosé dokumentacji zwigzanej ze Swiadczeniem ustug.

Osoba odpowiedzialna: Wéjt Gminy Swiatki.
[Akta kontroli: 16-17; 71; 76; 78; 94; 102-103; 106; 110; 123; 128; 133; 138; 163]

7. Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie negatywnie.

Il. Sposob i terminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata
(majac na uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o swiadczenie ustug
transportu publicznego) oraz prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty pod wzgledem zgodnosci
z umowa o doptate
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1. W dniu 10 stycznia 2022 r., pomiedzy Wojewoda Warmirisko-Mazurskim a Gming Swiatki,
zostata zawarta umowa Nr FRPA-43/20222 o doptate w formie dofinansowania zadan
wiasnych organizatordow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (dalej: umowa o doptate).

1.1. Powyzszg umowe, zawarto w oparciu o art. 13 i 27 ustawy o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

1.2. Przedmiotem umowy o doptate, byto dofinansowanie zadania polegajacego na
utworzeniu linii komunikacyjnych, na ktérych miaty by¢ wykonywane przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej, na trasach:
> Dobre Miasto — Rézynka — Kwiecewo — Swiatki (linia Nr 1);
> Dobre Miasto — Rézynka — Kwiecewo — Swiatki (linia Nr 1a);
> Swiatki — Skolity — Kalisty — tumpia — Swiatki (linia Nr 2);
> Swigtki — Wtodowo — Brzydowo — Ktobia — Swiatki (linia Nr 3);
> Swiatki — Komalwy — Zardeniki — Wortawki — Konradowo — Swigtki (linia Nr 4).
W toku kontroli ustalono, ze ww. linie nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed
dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozdow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 pkt 1 tejze ustawy.

1.3. W zapisach umowy ustalono, ze tgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich
linii komunikacyjnych bedzie réwna 146 209,00 wozokilometra, natomiast kwota doptaty
do 1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zt, przy czym maksymalne zobowigzanie
z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 438 627,00 zt.

2. W roku 2022, Gmina Swiatki wystapita do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z 11 wnioskami o dofinansowanie w formie dopfaty przewozdow pasazerskich ze srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
na tgczng kwote 365 682,30 zt, w tym:
> 10 wnioskéw obejmujgcych miesigce marzec — grudzien,
na tgczng kwote 365 118,30 zi,
> 1 wniosek dodatkowy za miesigc kwiecien na kwote 564,00 zt.

2.1. Kontroli poddano 100% wnioskow o przyznanie doptaty, ztozonych przez Gmine
w2022r.

2.2. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wnioski gtéwne o dofinansowanie w formie
doptaty byty sktadane do 5-go dnia miesigca za przewozy realizowane w danym miesigcu,
co byto zgodne z § 3 pkt 2 umowy o doptate. Dodatkowy wniosek, za miesigc kwiecien,
ztozono w kolejnym okresie rozliczeniowym.

2 Umowe o doptate zmieniono dwoma aneksami, tj.:

> Aneksem Nr 1 zmieniono nr rachunku bankowego do obstugi zadania,
> Aneksem Nr 2 zmieniono wielkos¢ pracy eksploatacyjnej oraz kwote tacznej doptaty.
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Sekretarz Gminy Swiatki wyjasnit, ze cyt.: ,Gmina za miesigc kwiecien 2022 r. ztozyta
dodatkowy wniosek o doptate, gdyz sktadajgc poprzedni wniosek nie uwzglednita
nastepujgcych dni: 14.04.-16.04, 19.04.2022 r.”

3. Zgodnie z § 4 pkt 1 umowy o doptate, odsetki od sSrodkéw Funduszu zgromadzone na
rachunku bankowym Organizatora publicznego transportu zbiorowego, nalezato zwrécié
nie pozniej niz 5 stycznia 2023 r. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz rachunki
bankowe prowadzone na rzecz Gminy nie s3 oprocentowane, w zwigzku z czym w roku
2022 odsetki od zgromadzonych $rodkéw nie byty naliczane.

4. Kontroli poddano wszystkie faktury, na podstawie ktérych Gmina wydatkowata
otrzymane doptaty ze srodkdéw FRPA.

4.1. Poddane kontroli dokumenty ksiegowe, zawieraty elementy o ktérych mowa w § 3 pkt
12 umowy o doptate, oraz niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.).

4.2. W toku czynnosci kontrolnych, sprawdzono bankowe potwierdzenia przelewdéw z konta,
z ktérego dokonywano optat za ww. faktury i ustalono, ze ptatnosci za ustugi transportu
pasazerskiego dokonywano przelewami, na rachunek wskazywany przez Operatora, co
byto zgodne z zapisami umowy o $wiadczenie ustug transportu publicznego.

4.3. Wydatki dotyczgce realizacji przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego,
zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Gminy, w dziale 600 , Transport zbiorowy”, rozdziale
60004 ,Lokalny transport zbiorowy” § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

5. Gmina, przedtozyta Wojewodzie ,,Roczne rozliczenie doptaty z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze publicznym za 2022 rok”, w dniu 2 marca 2023
r., tj. zgodnie z § 4 pkt 5 umowy o dopfate.

6. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanego obszaru, polegaty na:

6.1. Nierzetelnym sporzadzaniu comiesiecznych ,Wnioskow o doptate ze srodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej”, oraz
przedktadaniu nierzetelnej dokumentacji, potwierdzajgcej dane zawarte w ww.
whnioskach, poprzez:

6.1.1. Nie wyliczanie wynikéw finansowych pojedynczych linii komunikacyjnych, bedacych
przestanka do ubiegania sie o przyznanie doptaty z FRPA w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych.

Zgodnie z zapisami umowy o doptate (§ 3 pkt 4), w przypadku gdy w okresie
rozliczeniowym dla pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej wystgpi dodatni wynik finansowy, pomimo
pomniejszenia go o kwote rozsgdnego zysku, Gmina nie wystepuje z wnioskiem o dopfate
do tej linii.
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Na prosbe o przedstawienie wynikdw finansowych poszczegdlnych linii komunikacyjnych,
w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych, odpowiedzi udzielit Sekretarz Gminy Swiatki,
cyt.: ,,Gmina nie prowadzita wyliczern wynikéw finansowych.”

Na zapytanie, na jakiej podstawie Gmina wnioskowata o dofinansowanie w formie
doptaty ze srodkdéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w poszczegdlnych miesigcach, odpowiedzi udzielit Sekretarz
Gminy Swiatki, cyt.: ,[...] nie byto zadnych zastrzezen we wnioskach sktadanych co miesigc
do Wojewody, gdzie zgodnie z § 3 ust. 8 Umowy o doptate w formie dofinansowania
zadan wtasnych Organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej Nr FRPA — 43/2022 z dnia 10 stycznia 2022 r. ,W przypadku
stwierdzenia bteddéw lub brakéw w ztozonym wniosku o doptate, Wojewoda wzywa
Organizatora do skorygowania lub uzupetnienia wniosku o dopfate lub ztozenia
dodatkowych wyjasnien lub dokumentéw w wyznaczonym terminie.” Wobec powyzszego
Gmina stata na stanowisku, ze wnioski prawidtowo byty sktadane do Wojewody.”
Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, nalezy wskaza¢, ze comiesieczne wnioski o dopfate,
sktadane przez Gmine do Wojewody, weryfikowane byty pod kgtem ich zgodnosci

z zapisami umowy o doptate, w zakresie mozliwym do zweryfikowania w momencie
otrzymania wniosku. Na etapie sktadania wnioskéw, Wojewoda nie dysponowat danymi,
niezbednymi do dokonania stosownych wyliczen, ktére Gmina zobowigzana byta
prowadzi¢ na biezgco.

Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, ze zarédwno umowa o doptate, jak i zatgcznik nr 1 (wniosek

o objecie doptatg w roku 2022), bedacy jej integralng czescig, wskazujg sposéb oraz
okolicznosci w jakich Gmina moze, a kiedy nie powinna ubiegac sie o przyznanie doptaty.
Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze przedktadane Wojewodzie Warminsko —
Mazurskiemu wnioski, byty kazdorazowo opatrywane podpisem Wéjta Gminy Swiatki lub
Sekretarza Gminy Swiatki (z upowaznienia Wéjta), czym potwierdzano zgodnosé
przedstawianych danych ze stanem rzeczywistym.

6.1.2. Niepomniejszanie wnioskowanych kwot, o kwoty niewykorzystanych doptat
z poprzednich okreséw rozliczeniowych.

Z ostatecznie przedstawionych do kontroli faktur, na podstawie ktdrych Gmina

w 2022 r., wydatkowata otrzymane doptaty ze Srodkéw FRPA wynika, ze Gmina

w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych nie wykorzystywata w catosci kwot, o ktére
whnioskowata. W sktadanych co miesigc wnioskach o przyznanie doptaty, Gmina nie
uwzgledniata niewykorzystanych doptat z poprzednich okreséw rozliczeniowych i nie
pomniejszata wnioskowanych kwot o niewykorzystane srodki.

W powyiszej kwestii, wyjaénienia ztozyt Sekretarz Gminy Swiatki, cyt.: ,,Gmina nie
wykazywata niewykorzystanych kwot doptaty z poprzedniego okresu rozliczeniowego,
ani nie pomniejszata wnioskowanych kwot, o kwoty niewykorzystanych doptat

z poprzedniego okresu rozliczeniowego, gdyz w comiesiecznych wnioskach sktadanych

o doptate do Wojewody nie byto zadnych uwag, ze strony Warminsko — Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego o stwierdzonych btedach, czy brakach w ztozonych wnioskach

o doptate. Jednakze Gmina zobowigzuje sie dokona¢ zwrotu wraz z naleznymi odsetkami.
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Pozostata niewydatkowana kwota jest w budzecie, ktdra zostanie zwrdcona na rachunek
bankowy Wojewody.”

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien, zaznaczy¢ nalezy jak wyzej, ze przedktadane przez
Gmine wnioski o doptate, byty kazdorazowo opatrywane podpisem Wéjta Gminy Swigtki
lub Sekretarza Gminy Swiatki (z upowaznienia Wéjta), czym potwierdzano zgodnos¢
przedstawianych danych ze stanem rzeczywistym.

Co wiecej, do comiesiecznych wnioskdw o doptate, dotgczano faktury
nieodzwierciedlajgce stanu faktycznego, ktdry zostat ustalony w toku czynnosci
kontrolnych.

Ponadto, podkreslié¢ nalezy, ze § 3 pkt 3 umowy o dopfate, wprost stanowi, ze Gmina
sktadajac wniosek o doptate za dany okres rozliczeniowy, zobowigzana jest wskazaé
kwote zapotrzebowania pomniejszong o kwote niewykorzystanych srodkéw

z poprzednich okreséw rozliczeniowych.

6.1.3. Btedne wykazywanie wkfadu wtasnego Gminy w realizacje zadania, na ktére zostata
udzielona doptata.

We whnioskach o doptate za miesigce lipiec i sierpien, Gmina przedstawita wktad wtasny
w zawyzonej wysokosci. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze zaréwno w lipcu,
jak i w sierpniu wktad wtasny Gminy miat rownowartos¢ odpowiednio po 7 332 zt,
natomiast w obu wnioskach wskazano wartos¢ wktadu na poziomie po 47 291,40 zt.

W powyiszej kwestii, wyjaénienia ztozyt Sekretarz Gminy Swiatki, cyt.: ,, We wnioskach
o doptate za miesigce: lipiec, sierpien 2022 r., omytkowo zostata przeliczona kwota za
wozokilometr 9,45 zt, powinno by¢ 4 zt. Jednocze$nie wskazuje, ze FV wystawiona przez
Operatora zostata prawidtowo na kwote za wozokilometr wynoszacy 4 zt.”

Zaznaczy¢ nalezy, ze na Gminie cigzy obowigzek rzetelnej weryfikacji danych
przedstawianych w sktadanych wnioskach, gdyz zapewnienie wktadu wtasnego na
odpowiednim poziome, jest warunkiem koniecznym do uzyskania doptaty z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

6.1.4. Umieszczanie nierzetelnych opisdw merytorycznych, znajdujgcych sie na fakturach,
potwierdzajgcych wydatkowane kwoty doptat, o ktére Gmina wnioskowata
w poszczegolnych miesigcach, tj.:

A. Poczatkowo, faktury przedstawione przez Gmine do kontroli, za poszczegdlne
miesigce, zawieraty jeden opis merytoryczny do dwdch dokumentéws?, z ktorego nie
wynikato jaki byt udziat doptaty ze srodkéw Funduszu za wykonane wozokilometry,
tj.:

3 Za zrealizowane wozokilometry oraz sprzedane miesieczne bilety ulgowe dla uczniéw Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego w Swigtkach (poza ustugami $wiadczonymi w miesigcach: lipiec, sierpief — w ktérych nie byty
sprzedawane miesieczne bilety).
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Data Kwota Srodki _K";'(Ota
wnioskowana
Lp. Nr faktu faktu FRPA* i
P v wystawienia ' v z i z FRPA** Uwagi
(zt) (zt) (zh)
1 FA/1/2022 15.03.2022 81 468,40 szkolne bilety miesieczne
47 580,60 47 580,60 -
2 FA/4/2022 15.04.2022 52 034,00 wykonane wozokilometry
3 FA/3/2022 14.04.2022 82 408,42 szkolne bilety miesieczne
35053,20 35 053,20 -
4 FA/7/2022 15.05.2022 27 523,93 wykonane wozokilometry
5 FA/6/2022 10.05.2022 82 095,08 szkolne bilety miesieczne
40 962,00 40 962,00 -
6 FA/8/2022 02.06.2022 44 455,22 wykonane wozokilometry
7 FA/9/2022 02.06.2022 82 095,08 szkolne bilety miesieczne
36 266,40 36 266,40 -
8 FA/10/2022 01.07.2022 24 034,98 wykonane wozokilometry
9 FA/11/2022 31.07.2022 29 328,00 21 996,00 21 996,00 wykonane wozokilometry
10 FA/12/2022 09.09.2022 29 328,00 21 996,00 21 996,00 wykonane wozokilometry
11 FA/13/2022 09.09.2022 69 561,48 szkolne bilety miesieczne
45 001,80 45 001,80 -
12 FA/20/2022 13.10.2022 69 469,10 wykonane wozokilometry
13 FA/14/2022 11.10.2022 69 561,48 szkolne bilety miesieczne
43 122,90 43 122,90 -
14 FA/30/2022 09.11.2022 64 255,66 wykonane wozokilometry
15 FA/31/2022 09.11.2022 68 934,80 szkolne bilety miesieczne
40 962,00 40 962,00 -
16 FA/32/2022 06.12.2022 58 175,50 wykonane wozokilometry
17 FA/33/2022 12.12.2022 69 874,82 szkolne bilety miesieczne
32741,40 32 741,40 -
18 FA/1/2023 10.01.2023 31 545,59 wykonane wozokilometry
Razem: 1036 149,54 | 365 682,30 365 682,30 X
* Na podstawie opisdw merytorycznych umieszczonych na fakturach.
**Na podstawie miesiecznych wnioskéw o doptate.
W toku kontroli, Gmina Swiatki, skorygowata udziaty procentowe $rodkéw wykorzystanej
doptaty na poszczegdlnych fakturach.
B. Zestawienie faktur z opisami merytorycznymi po korekcie, w poréwnaniu
z miesiecznymi wnioskami o dopfate:
Data Kwota Srodki wnigz\ll::)tv?lana
* .
Lp. | Nrfaktury wystawienia faktury z FRPA 2 FRPA** Uwagi
(1) (28)
(z4)
1 | FA/1/2022 | 15.03.2022 81 468,40 29 035,34 47 580,60 szkolne bilety miesieczne
2 FA/4/2022 | 15.04.2022 52 034,00 18 544,92 ’ wykonane wozokilometry
3 FA/3/2022 | 14.04.2022 82 408,42 26 280,05 35 053.20 szkolne bilety miesieczne
4 | FA/7/2022 | 15.05.2022 27 523,93 8777,38 ’ wykonane wozokilometry
5 | FA/6/2022 | 10.05.2022 82 095,08 26 574,18 40962 00 szkolne bilety miesieczne
6 | FA/8/2022 | 02.06.2022 44 455,22 14 390,15 ’ wykonane wozokilometry
7 | FA/9/2022 | 02.06.2022 82 095,08 28 051,89 36 266.40 szkolne bilety miesieczne
8 | FA/10/2022 | 01.07.2022 24 034,98 8212,75 ’ wykonane wozokilometry
9 | FA/11/2022 | 31.07.2022 29 328,00 21 996,00 21 996,00 wykonane wozokilometry
10 | FA/12/2022 | 09.09.2022 29 328,00 21 996,00 21 996,00 wykonane wozokilometry
11 | FA/13/2022 | 09.09.2022 69 561,48 22 517,05 45 001,80 szkolne bilety miesieczne

10 | 20




12 | FA/20/2022 | 13.10.2022 69 469,10 22 487,15 wykonane wozokilometry
13 | FA/14/2022 | 11.10.2022 69 561,48 22 419,67 43122,90 szkolne bilety miesieczne
14 | FA/30/2022 | 09.11.2022 64 255,66 20 709,60 wykonane wozokilometry
15 | FA/31/2022 | 09.11.2022 68 934,80 22 217,69 40 962,00 szkolne bilety miesieczne
16 | FA/32/2022 | 06.12.2022 58 175,50 18 749,96 wykonane wozokilometry
17 | FA/33/2022 | 12.12.2022 69 874,82 22 555,59 32 741,40 szkolne bilety miesieczne
18 | FA/1/2023 | 10.01.2023 31 545,59 10 182,92 wykonane wozokilometry

Razem: 1036 149,54 | 365 698,29 365 682,30 X

W tym za bilety miesieczne 605 999,56 199 651,46 X X

* Na podstawie opisdw merytorycznych umieszczonych na fakturach.
**Na podstawie miesiecznych wnioskow o doptate.

Z przedstawionej dokumentacji wynikato, ze Gmina wydatkowata o 15,99 zt wiecej,

niz otrzymata ze srodkéw FRPA.# Ponadto, kwote 199 651,46 zt, pochodzgcy ze srodkéw
dopfaty, przeznaczono na szkolne ulgowe bilety miesieczne, tj. niezgodnie

z przeznaczeniem na jaki doptata zostata udzielona.

W powyiszej sprawie, wyjasnienia ztozyt Sekretarz Gminy Swiatki, cyt.: ,Srodki na
dofinasowanie z FRPA o charakterze uzytecznosci publicznej stanowig doptate do
wozokilometréow przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
W zatgczeniu przesytam faktury za okres marzec — grudzien 2022 r., w ktérych
skorygowano kwoty dofinansowania z FRPA i Srodkow wtasnych w poszczegdlnych
fakturach. Jednoczesnie pragne nadmieni¢, ze gmina realizujgc zadanie ustawowe,
zakupywata bilety ulgowe dla uczniéw Zespotu Szkolno—Przedszkolnego w Swigtkach,
w wysokosci 51% ceny biletu, wobec czego faktury za zakupione bilety miesieczne dla
uczniow, bylty optacane ze srodkow wtasnych Organizatora. Na fakturach za bilety
miesieczne omytkowo zostaty umieszczone opisy, z ktérych wynikato, ze gmina srodki
funduszu wydatkowata niezgodnie z ich przeznaczeniem.”

Do wyjasnien,, Gmina dotgczyta faktury z ponownie zmienionymi opisami
merytorycznymi.

C. Ostatecznie, na potwierdzenie dokonania wydatkow ze srodkéw uzyskanej doptaty
z Funduszu, Gmina przedstawita 10 faktur®:

Srodki . . Kwota
Data Kwota wiasne Srodki whnioskowana
*
Lp. Nr faktury wystawienia faktury Gminy* zFRPA z FRPA**

(zt) (zt)

(zt) (zt)

4(365 682,30 zt — 365 698,29 zt = —15,99 zt)
5 W opisach dokumentéw pojawity sie kolejne niescistosci:

a)

b)

z faktury nr FA/1/2023 z dnia 10.01.2023 r. wynikato, ze Gmina zaptacita ze srodkéw wtasnych 3 154,56 zt
oraz ze srodkow FRPA 29 391,03 zi, co dato tgczng kwote 32 545,59 zt, przy czym wartosc faktury byta
rowna kwocie 31 545,59 zt;

z faktury nr FA/32/2022 z dnia 06.12.2022 r. wynikato, ze Gmina zapfacita ze srodkéw wtasnych

40 960,67 zt oraz ze srodkédw FRPA 17 214,13 zt, co dato tgczng kwote 58 174,80 zt, przy czym wartos$é
faktury byta rowna kwocie 58 175,50 zt.

Sekretarz Gminy Swiatki wyjasnit, cyt.: ,Powyisze rozbieznoéci wynikaja z omyiki pisarskiej”.
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1 FA/4/2022 15.04.2022 52 034,00 5203,40 46 830,60 47 580,60
2 FA/7/2022 15.05.2022 27 523,93 2752,39 24771,54 35 053,20
3 FA/8/2022 02.06.2022 44 455,22 4 445,52 40 009,70 40 962,00
4 FA/10/2022 01.07.2022 24 034,98 2 403,49 21631,49 36 266,40
5 FA/11/2022 31.07.2022 29 328,00 7 332,00 21 996,00 21 996,00
6 FA/12/2022 09.09.2022 29 328,00 7 332,00 21 996,00 21 996,00
7 FA/20/2022 13.10.2022 69 469,10 24 467,01 45 002,09 45 001,80
8 FA/30/2022 09.11.2022 64 255,66 21133,69 43 121,97 43 122,90
9 FA/32/2022 06.12.2022 58 175,50 17 213,51 40 961,99 40 962,00
10 FA/1/2023 10.01.2023 31 545,59 3154,56 28 391,03 32741,40

Razem: 430 149,98 95 437,57 334712,41 365 682,30

* Na podstawie opiséw merytorycznych umieszczonych na fakturach oraz zestawienia dokumentéw kontrolnych,
przedstawionego przez Gmine Swiatki w ramach ztozonych wyjasnien.
**Na podstawie miesiecznych wnioskdw o doptate.

W oparciu o umowe o doptate, Gmina otrzymata kwote 365 682,30 zi, ktére wykorzystata
w wysokosci 334 712,41 zt. Niewykorzystane $rodki doptaty, w kwocie 30 969,89 zi,

nie zostaty zwrécone na rachunek bankowy Wojewody dedykowany do obstugi Funduszu
na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, do dnia 20 stycznia 2023 r., czym
naruszono § 4 pkt 1 ww. umowy.

W powyiszej sprawie, wyjasnienia ztozyt Sekretarz Gminy Swiatki, cyt.: ,Gmina nie
dokonata zwrotu srodkéw do Wojewody, poniewaz w sktadanych co miesigc wnioskach
o doptate do Wojewody nie byto zadnych uwag, stwierdzonych btedéw czy brakow

w ztozonych wnioskach o dopfate. Jednakze Gmina zobowigzuje sie dokona¢ zwrotu,
wraz z naleznymi odsetkami. Pozostata niewydatkowana kwota jest w budzecie, ktdra
zostanie zwrdcona na rachunek bankowy Wojewody.”

Odnoszgc sie do powyzszych wyjasnien, pokresli¢ nalezy, iz Gmina dotgczata do
comiesiecznych wnioskdéw o doptate, faktury nieodzwierciedlajgce stanu faktycznego,
ktdry zostat ustalony w toku czynnosci kontrolnych.

Zaznaczyc¢ trzeba, ze Gmina, podpisujac sie pod sktadanymi wnioskami, kazdorazowo
potwierdzata zgodnos$¢ przedstawianych danych ze stanem rzeczywistym. Wskazac
rowniez nalezy, ze w umowie o doptate, okreslono m.in. warunki na jakich Gmina mogta
uzyskac doptate, zasady i terminy rozliczenia uzyskanej doptaty oraz zasady ewentualnych
zwrotow.

Powyzsze dziatania, w znacznym stopniu, utrudniaty mozliwos¢ zidentyfikowania
z jakich srodkéw i w jakim celu dokonywano wydatkéw z doptaty uzyskanej przez Gmine
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Osoby odpowiedzialne: Wéjt Gminy Swiatki; Sekretarz Gminy Swiatki; Skarbnik Gminy
Swiatki; Inspektor ds. ochrony $rodowiska, transportu, rolnictwa i utrzymania drég
gminnych.

6.2. Nieprawidtowym wyliczaniu rzeczywistego deficytu pojedynczych linii komunikacyjnych

w poszczegolnych okresach rozliczeniowych.
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Dofinansowanie ze srodkdw funduszu jest przyznawane w formie doptaty do kwoty
deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. W mysl ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, kwota deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej
w przewozach autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, to ujemny wynik
finansowy netto wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsgdnego zysku, o ktérych
mowa w rozporzgdzeniu (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

23 pazdziernika 2007 r.

Podkresli¢ nalezy, ze w 2022 r., Gmina nie obliczata wynikéw finansowych pojedynczych
linii komunikacyjnych w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych.®

Na zapytania, w oparciu o jakie dane Gmina sktadata comiesieczne wnioski o przyznanie
doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych, oraz w jaki sposéb
ustalata planowany i rzeczywisty deficyt pojedynczych linii komunikacyjnych, odpowiedzi
udzielit Sekretarz Gminy Swiatki, cyt.: ,Gmina wyliczata kwoty planowanego /
rzeczywistego deficytu, poprzez przemnozenie liczby wozokilometréw na danej linii,

w danym miesigcu przez stawke za wozokilometr. Comiesieczne wnioski o przyznanie
doptaty ze srodkdéw FRPA za 2022 r., byty sktadane poprzez zaktadang liczbe dni oraz
wozokilometrow na danej linii, w danym miesigcu oraz dang stawke za wozokilometr.”

Odnoszgc sie do powyzszych wyjasnieni, nalezy podkresli¢, ze Gmina nie rozrdzniata
pojecia planowanego oraz rzeczywistego deficytu poszczegdlnych linii komunikacyjnych.
Obliczajac rzeczywisty deficyt, Gmina nie brata pod uwage przychodéw, jakie Operator
uzyskiwat ze sprzedawanych biletéw, ktére miaty znaczacy wptyw na rentownosé
poszczegdlnych linii.

W oparciu o pozyskane w toku kontroli dane (m.in.: faktury, wnioski o doptate, dane
dotyczace uzyskanych rekompensat w czesciach stanowigcych zwrot utraconych
przychoddéw z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw

w publicznym transporcie zbiorowym do wysokosci poniesionych z tego tytutu strat przez
Operatora, rozliczenia z Operatorem, wyjasnienia przedktadane przez Gmine),
sporzgdzono zestawienie, z ktérego wynika, ze doptata w facznej kwocie 217 772,22 zi,
zostata pobrana przez Gmine w nadmiernej wysokosci:

.KOSZt Przychody- Whnioskowano Doptata p.o brat\a
_— .. zrealizowanych | Przychody** w nadmiernej
Lp. | Nrlinii | Miesiac X ) koszty z FRPA*** , .
wozokilometrow* (zh) (zh) (zh) wysokosci****
(zt) (zt)
1 1 53021,09 36475,84 -16545,25 18823,20 3932,47
2 la 1624,32 0,00 -1624,32 564,00 0,00
3 2 marzec 29311,20 50529,98 21218,78 10177,50 10177,50
4 3 27482,98 43062,30 15579,32 9542,70 9542,70
5 4 24402,82 32013,28 7610,46 8473,20 8473,20
6 1 kwiecien 42524,06 36526,73 -5997,33 13086,60 7689,01

6 Patrz pkt 6.1.1.
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7 1a 3553,20 0,00 -3553,20 1128,00 0,00
8 2 23695,88 50489,98 26794,11 7522,50 7522,50
22217,90 43067,30 20849,41 7053,30 7053,30

10 4 19727,82 33287,06 13559,24 6262,80 6262,80
11 50028,30 36605,84 -13422,46 15882,00 3801,79
12 1a 1776,60 0,00 -1776,60 564,00 0,00
13 2 Maj 27877,50 50439,98 22562,48 8850,00 8850,00
14 26138,70 44306,08 18167,38 8298,00 8298,00
15 4 23209,20 32098,28 8889,08 7368,00 7368,00
16 40022,64 36025,84 -3996,80 12705,60 9108,48
17 1a 6288,60 0,00 -6288,60 3948,00 0,00
18 2 czerwiec 22302,00 50431,48 28129,48 7080,00 7080,00
19 3 20910,96 44386,08 23475,12 6638,40 6638,40
20 4 18567,36 32088,28 13520,92 5894,40 5894,40
21 1a lipiec 29328,00 2945,00 -26383,00 21996,00 0,00
22 la sierpien 29328,00 3780,00 -25548,00 21996,00 0,00
23 1 55031,13 30526,94 -24504,19 17470,20 0,00
24 1a 1776,60 0,00 -1776,60 564,00 0,00
25 2 wrzesien 30665,25 43077,30 12412,05 9735,00 9735,00
26 3 28752,57 39560,96 10808,39 9127,80 9127,80
27 4 25530,12 25954,38 424,26 8104,80 8104,80
28 1 52529,72 30051,94 -22477,78 16676,10 0,00
29 1a 2220,75 0,00 -2220,75 705,00 0,00
30 2 pazdziernik 29271,38 43032,30 13760,93 9292,50 9292,50
31 27445,64 39420,96 11975,33 8712,90 8712,90
32 4 24369,66 25909,38 1539,72 7736,40 7736,40
33 50028,30 29796,94 -20231,36 15882,00 0,00
34 la 1776,60 0,00 -1776,60 564,00 0,00
35 2 listopad 27877,50 43666,69 15789,19 8850,00 8850,00
36 3 26138,70 38197,18 12058,48 8298,00 8298,00
37 4 23209,20 25424,99 2215,79 7368,00 7368,00
38 1 40022,64 29506,94 -10515,70 12705,60 3241,47
39 1a 1332,45 0,00 -1332,45 423,00 0,00
40 2 grudzien 22302,00 43387,30 21085,30 7080,00 7080,00
41 20910,96 40609,74 19698,78 6638,40 6638,40
42 4 18567,36 25219,99 6652,63 5894,40 5894,40
tacznie 365682,30 217772,22

* Z uwzglednieniem dtugosé trasy, liczbe kurséw, kosztéw za wzkm.

** Z uwzglednieniem dochoddéw ze sprzedazy biletéw i rekompensat uzyskanych z tytutu ulg ustawowych.
*** Zgodnie ze sktadanymi wnioskami o przyznanie doptaty.

**** 7 uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia wktadu wtasnego.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w kwocie doptaty pobranej przez Gmine w nadmiernej wysokosci,
tj. 217 772,22 zt, zawiera sie kwota o ktérej mowa w pkt 6 ppkt 6.1.4 lit. C, tj. 30 969,89 zt

(wykazana jako niewykorzystane srodki doptaty).
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W 2022 r., Gmina otrzymata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej tgczng kwote 365 682,30 zt, z czego wydatkowata
334 712,41 zt. Catkowity koszt zadania wynidst 430 149,98 zt. W realizacje zadania Gmina
zaangazowata Srodki wtasne w kwocie 95 437,57 zt, tj. 22,18%. Kwota niezbedna do
realizacji zadania, na ktdre zostata udzielona dopfata ze srodkdw Funduszu przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (przy uwzglednieniu kwot deficytu
pojedynczych linii komunikacyjnych), powinna wynie$¢ 147 910,08 zt, stad powstata
nadwyzka pobranych przez Gmine $rodkdéw, w tacznej kwocie 217 772,22 zt.

Osoby odpowiedzialne: Wéjt Gminy Swiatki; Sekretarz Gminy Swiatki; Skarbnik Gminy
Swiatki; Inspektor ds. ochrony érodowiska, transportu, rolnictwa i utrzymania drég
gminnych.

6.3. Braku wyodrebnionego rachunku bankowego, dedykowanego do obstugi srodkow
uzyskanych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz wyodrebnionej ewidencji ksiegowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
$rodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkdw dokonywanych z tych srodkdw, czym
naruszono § 2 pkt 1 oraz § 3 pkt 11 umowy o doptate.

W toku kontroli ustalono, ze doptata zostata przekazana na rachunek Gminy wskazany
w umowie o doptate, jednakze rachunek ten, nie byt dedykowany do obstugi Srodkow
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Ww. zapisy umowy o dopfate, zobowigzujg Gmine zaréwno do prowadzenia
wyodrebnionego rachunku bankowego, jak i wyodrebnionej ewidencji ksiegowej ze
szczegdlnym uwzglednieniem srodkdw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw w sposdb przejrzysty, tak aby mozliwa byta identyfikacja
poszczegdlnych operacji zwigzanych z realizacjg zadania, na ktére zostata przyznana
doptata oraz umozliwi¢ dokonanie skutecznej kontroli celu, na ktéry przyznano doptate.

W powyiszej sprawie wyjasnienia ztozyta Skarbnik Gminy Swiatki, cyt.: ,[...] Gmina nasza
nie prowadzita wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi wskazanego zadania
poniewaz prowadzimy rachunek bankowy dochoddéw na wszystkie dotacje na
poszczegblne zadania i rachunek wydatkéw, ktdry jest dofinansowywany z rachunku
dochoddw na poszczegdlne ptatnosci zobowigzan.”

Dodatkowe wyjasnienia ztozyt Sekretarz Gminy Swiatki, cyt.: ,Gmina nie prowadzita
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej poniewaz byto to dla nas nowe zadanie, z ktérym
borykalismy sie sami, zasiegaliSmy wzorcéw z innych gmin, ktore tez nie wiedziaty czy
robig to poprawnie. Obecnie jestesmy swiadomi tego, ze prowadzenie wyodrebnionego
rachunku bankowego usprawnitoby przejrzystosé¢ wykonywanych wydatkéw i w roku 2024
zostanie zatozony wyodrebniony rachunek dla tego zadania.”

Wskazane wyzej naruszenia warunkéw umowy o doptate, w znacznym stopniu, utrudniaty
mozliwos$é zidentyfikowania z jakich srodkéw i w jakim celu dokonywano wydatkdw
z doptaty uzyskanej przez Gmine z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publiczne;j.
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Osoby odpowiedzialne: Wéjt Gminy Swiatki; Skarbnik Gminy Swigtki.

6.4. Nieprawidtowym wykazaniu, w budzecie Gminy Swiatki na rok 2022, kwoty
planowanych dochodéw ze srodkéw otrzymanych z panstwowych funduszy celowych na
realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych, tj. z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Zgodnie z umowag o doptate, w roku 2022, Gmina mogta uzyskaé ze srodkéw FRPA tgczna
kwote 391 251, 00 zt’. W zwigzku z tym, Zze Gmina zaczeta wnioskowac o doptaty

z funduszu od marca 2022 r., uchwatg Nr XLI/338/20228, wprowadzita do planu dochodéw
(dziat 600 , Transport i tgcznosc”, rozdziat 60004 , Lokalny transport zbiorowy” § 2170
,Srodki otrzymane z pafistwowych funduszy celowych na realizacje zadar biezgcych
jednostek sektora finanséw publicznych”), kwote 319 000,00 zi.

W toku kontroli ustalono, ze ww. umowe zmieniono Aneksem Nr 2 z dnia 18 lipca 2022 r.,
ktorym, m.in. zwiekszono mozliwo$¢ uzyskania doptaty do wysokosci 438 627,00 zt,
jednakze zmiana ta nie zostata wprowadzona do budzetu Gminy na rok 2022.

W powyiszej kwestii, wyjaénienia ztozyt Sekretarz Gminy Swigtki, cyt.: ,,Zmiana kwoty
dotacji wynikajgca z aneksu Nr 2 z dnia 18 lipca 2022 roku nie zostata wprowadzona do
budzetu na rok 2022 poniewaz pracownik merytoryczny nie przekazat do referatu
finansowego w/w aneksu.”

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1672, ze zm.), dochodami mogg by¢ Srodki
z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych przepiséw, w zwigzku z czym
doptaty uzyskane w 2022 r. przez Gmine Swiatki, ze $rodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, stanowity dochdéd
Gminy i powinny zosta¢ ujete w budzecie Gminy na rok 2022 (w klasyfikacji budzetowej
600-60004-2170), we witasciwej wysokosci.

Powyisze, miato wptyw na prawidtowos$¢ sporzadzenia planu finansowego Gminy Swigtki
na rok 2022, w zakresie srodkéw otrzymanych z panstwowych funduszy celowych na
realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych, a w konsekwencji na
rzetelnos¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
oraz ich wykonania w 2022 r.

Osoby odpowiedzialne: Wéjt Gminy Swiatki; Skarbnik Gminy Swiatki; Inspektor ds. ochrony
srodowiska, transportu, rolnictwa i utrzymania drég gminnych.

6.5. Przedtozeniu, Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu, nierzetelnego ,,Rocznego
rozliczenia doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
publicznym za 2022 rok”.

7 W okresie od stycznia do grudnia 2022 r.
8 Rady Gminy Swiatki w sprawie zmiany budzetu Gminy Swiatki na rok 2022 z dnia 31 marca 2022 r.
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Zgodnie z § 5 pkt 5 umowy o doptate, dane finansowe w rozliczeniu rocznym winny by¢é
zgodne z wyodrebniong ewidencjg ksiegowg dotyczacq realizacji zadania. Faktem jest, ze
Gmina nie prowadzita ewidencji ksiegowej, o ktdrej méwi § 3 pkt 11 ww. umowy.

Na zapytanie, na podstawie jakich dokumentéw Gmina sporzadzita roczne rozliczenie
$rodkéw, ktére otrzymata w ramach doptaty, odpowiedzi udzielit Sekretarz Gminy Swiatki,
cyt.: ,Roczne rozliczenie doptaty z FRPA o charakterze publicznym za 2022 rok, zostato
sporzgdzone na podstawie miesiecznych wnioskéw o doptate sktadanych do Warmirnsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego”.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze koncowe rozliczenie powinno odzwierciedlac
rzeczywistg realizacje zadania, na ktdre Gmina pobrata doptate ze sSrodkéw FRPA.

Osoby odpowiedzialne: Wéjt Gminy Swiatki; Skarbnik Gminy Swiatki; Inspektor ds. ochrony
srodowiska, transportu, rolnictwa i utrzymania drég gminnych.

7. Ponadto, stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

7.1. Zmianie wielkosci pracy eksploatacyjnej (wyrazonej w wozokilometrach), na linii
komunikacyjnej dofinansowywanej z Funduszu przewozow autobusowych o uzytecznosci
publicznej, bez aneksowania umowy o dopfate.

W toku kontroli ustalono, iz z rozliczenia kilometréw za miesigc marzec (przedstawionego
Gminie przez Operatora) wynika, ze na trasie Nr 1 (Dobre Miasto — Rézynka — Kwiecewo —
Swiatki) wykonano 6 136,7 wzkm (przez 6 dni wykonywano po 272,8 km i 17 dni po

264,7 km), natomiast w ,,Zestawieniu tras dofinansowanych z FRPA”, Gmina wskazuje, ze

w marcu zrealizowano 6 088,1 wzkm (przez 23 dni wykonywano po 264,7 km).

W sprawie powstatej réznicy 48,6 wzkm, wyjasnienia ztozyt Sekretarz Gminy Swiatki,
cyt.: ,Rozbieznosci za miesigc marzec 2022 r. w ilo$ci wykonanych wozokilometréw sg
spowodowane tym, ze od 9 marca 2022 r. trasa Nr 1 ulegta zmianie (jeden kurs zostat
usuniety z rozktadu jazdy).”

Na zapytania, czy Gmina zwracata sie do Wojewody z wnioskiem w sprawie zmiany
czestotliwosci potgczen i/lub wielkosci pracy eksploatacyjnej na linii komunikacyjnej Nr 1,
oraz dlaczego zmiana nie zostata aneksowana, w dniu 6 listopada 2023 r., wyjasnienia
ztozyt Sekretarz Gminy Swigtki, cyt.: ,,Gmina Swiatki w miesigcu marzec 2022 r.,

nie zwracata sie z wnioskiem do Wojewody w sprawie zmiany czestotliwosci potaczen na
linii komunikacyjnej Nr 1.”

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz § 1 pkt 3 umowy o doptate, stanowi, iz w szczegdlne
uzasadnionych przypadkach, dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany w zakresie wielkosci pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywanej na danej linii
komunikacyjnej, jednakze kazda taka zmiana wymaga aneksowania niniejszej umowy.

Osoba odpowiedzialna: Wéjt Gminy Swigtki.
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7.2. Nieumieszczaniu dat przy nanoszonych poprawkach, na dokumentach ksiegowych
dotyczacych realizacji zadania.

Na przedstawianych do kontroli fakturach, w miejscach opiséw merytorycznych, oraz
rachunkowych, widniaty liczne poprawki i skreslenia, przy ktérych brakowato dat ich
nanoszenia.

Na zapytanie, dlaczego przy skresleniach dotychczasowych tresci i wpisywaniu nowych nie
umieszczano dat ich nanoszenia, odpowiedzi udzielit Sekretarz Gminy Swiatki, cyt.: ,,Przy
skresleniach dotychczasowych tresci i wpisywaniu nowych na fakturach, nie umieszczano
dat ich nanoszenia z uwagi, iz data opisywania faktur byta jednoznaczna z datg nanoszenia
poprawek.”

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze w mys$l zasad okreslonych w art. 22 ustawy

o rachunkowosci, dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, natomiast btedy w dowodach
ksiegowych mogg by¢ poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub kwoty,

z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty
poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznione;.

Osoby odpowiedzialne: Skarbnik Gminy Swiatki; Inspektor ds. ochrony $rodowiska,
transportu, rolnictwa i utrzymania drég gminnych.

[Akta kontroli: 17-55; 59; 63; 69-71; 74-94; 97; 106-110; 114; 117-118; 122; 125-128; 133-
134; 138; 141; 143; 147; 149; 153; 162-165; 184]

8. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie negatywnie.

Pismem z dnia 27 grudnia 2023 r., Wéjt Gminy Swiatki, wnidst zastrzezenia do Projektu
wystgpienia pokontrolnego z dnia 5 grudnia 2023 r., znak: FK-V.431.20.2023.

Zastrzezenia zostaty oddalone, o czym poinformowano Wéjta Gminy Swigtki pismem z dnia
24 stycznia 2024 r., znak: FK-V.431.20.2023.

[Akta kontroli: 169-171; 174; 176; 169; 180-183; 185-188]

W dniu 29 grudnia 2023 r., Gmina Swiatki dokonata zwrotu doptaty pobranej w nadmiernej
wysokosci (w tacznej kwocie 218 082,42 zt), stosujgc sie tym samym do zapiséw art. 17
ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

W zakresie ustalen polegajgcych na podpisaniu, umowy Nr ROS.7240.24.2022 z dnia

10 lutego 2022 roku, bez wczesniejszego uzyskania zgody organu stanowigcego na jej
zawarcie (wyrazonej w formie uchwaty), uchybienie zostato wyeliminowane poprzez
konwalidacje umowy, w zwigzku z czym odstepuje sie od wydania zalecenia pokontrolnego
w tym zakresie.
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W zakresie ustalen dotyczgcych braku wyodrebnionego rachunku bankowego,
dedykowanego do obstugi sSrodkéw uzyskanych z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, uchybienie zostato wyeliminowane
poprzez zatozenie ww. rachunku bankowego, w zwigzku z czym odstepuje sie od wydania
zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

[Akta kontroli: 102-103; 164-165; 184]
Majac na uwadze powyzszg ocene i wnioski, zaleca sie:

1. Konstruowanie umoéw o $wiadczenie transportu publicznego, w sposdb umozliwiajgcy
oszacowanie rekompensaty tak, by nie mogta ona przekroczy¢ kwoty niezbednej do
pokrycia wyniku finansowego netto w odniesieniu do kosztdw poniesionych i przychodéw
osiggnietych podczas realizacji zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych, przy
uwzglednieniu zwigzanych z tym przychoddéw uzyskanych przez podmiot Swiadczacy
ustugi publiczne oraz rozsgdnego zysku.

2. Przeprowadzanie okresowych kontroli Swiadczenia ustug przez Operatora,
w szczegdlnosci: w zakresie i jakos¢ swiadczonych ustug, punktualnosci przewozéw oraz
prawidtowosci rozliczen i poprawnosci dokumentacji zwigzanej ze Swiadczeniem ustug.

3. Rzetelne sporzadzanie comiesiecznych ,,Wnioskéw o doptate ze srodkdw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej”, oraz
przedktadanie rzetelnej dokumentacji, potwierdzajgcej dane w nich zawarte, poprzez :
a) uwzglednianie wynikéw finansowych pojedynczych linii komunikacyjnych, bedacych
przestankg do ubiegania sie o przyznanie doptaty z FRPA w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych;

b) pomniejszanie wnioskowanych kwot, o kwoty niewykorzystanych doptat
z poprzednich okreséw rozliczeniowych;

c) wykazywanie faktycznego wktadu wtasnego Gminy w realizacje zadania, na ktére
zostata udzielona dopfata;

d) umieszczanie rzetelnych opiséw merytorycznych na fakturach potwierdzajgcych
wydatkowane kwoty doptat.

4. Wyliczanie rzeczywistego deficytu pojedynczych linii komunikacyjnych w sposdb
okreslony w ustawie o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, majac na wzgledzie zapisy rozporzadzenia (WE) 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

5. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej ze szczegdlnym uwzglednieniem

srodkéw otrzymanych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkow.
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6. Prawidtowe wykazywanie w budzecie Gminy kwot planowanych dochoddéw z tytutu
doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

7. Sporzadzanie ,,Rocznego rozliczenia doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze publicznym” w sposéb odzwierciedlajgcy rzeczywistg
realizacje zadania, majac na uwadze zapisy umowy o dopfate w formie dofinansowania
zadan wtasnych organizatoréw w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;.

8. W przypadku zmian w zakresie pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach,
wykonywanej na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych, kazdorazowe aneksowanie
umoéw o doptate zawieranych z Wojewodg Warminsko-Mazurskim.

9. Umieszczanie na dokumentach ksiegowych dat dokonywanych poprawek, stosownie do
zasad okres$lonych w ustawie o rachunkowosci.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci

i uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Radostaw Krél
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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