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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

oraz niektoérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631 1 1674) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

)

2)

art. 80 otrzymuje brzmienie:

,Art. 80. 1. Zasilek pogrzebowy przyshuguje w wysokosci 7000 zt.

2. Kwota zasitku pogrzebowego podlega waloryzacji od dnia 1 marca, jezeli
wskaznik waloryzacji jest wyzszy niz 105.

3. Wskaznikiem waloryzacji jest $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogétem w poprzednim roku kalendarzowym, ogloszony przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski” na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a.

4. Waloryzacja polega na zwigkszeniu kwoty zasitku pogrzebowego o wskaznik
waloryzacji.

5. Wysokos¢ zasitku pogrzebowego ustalanego w sposdb okreslony w ust. 4
zaokragla si¢ do pelnych ztotych w gore.

6. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych oglasza, w formie komunikatu,
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co najmniej na 7
dni roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji, kwote zasitku pogrzebowego.

7. Zasilek pogrzebowy przystuguje w wysokosci obowigzujacej w dniu $mierci
osoby, ktorej koszty pogrzebu zostaly poniesione.”;

po art. 118 dodaje si¢ art. 118a w brzmieniu:

D" Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, ustawe z dnia 12 pazdziernika

1990 r. o Strazy Granicznej, ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawe z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawe z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spolecznej, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Shuzby Wywiadu Wojskowego, ustawe z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Stuzbie Ochrony Panstwa, ustawe z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej oraz ustawe z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.



»Art. 118a. 1. Decyzja w sprawie §wiadczenia moze by¢ podejmowana w oparciu
o wylacznie zautomatyzowane przetwarzanie danych osobowych, pod warunkiem
zapewnienia osobie, ktorej dotyczy podejmowane rozstrzygnigcie, prawa do otrzymania
stosownych wyjasnien co do podstaw podjetego rozstrzygnigcia oraz prawa do uzyskania
interwencji ludzkiej, do wyrazenia wlasnego stanowiska i do zakwestionowania takiego
rozstrzygniecia. W stosunku do rozstrzygnie¢ nastepujacych w drodze decyzji osoba,
ktorej dotyczy decyzja, moze skorzysta¢ z tych uprawnien w terminie miesigca od dnia
dorgczenia decyzji.

2. Do decyzji wydanej zgodnie z ust. 1 przepisow odrebnych o koniecznosci
zamieszczenia w decyzji podpisu osoby upowaznionej do wydania decyzji lub nadruku

jej imienia 1 nazwiska nie stosuje sie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145, z p6zn.
zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 119 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zl, jezeli koszty pogrzebu ponosi matzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub
rodzice;”;
2) wart. 120:
a) wust. 1 pkt1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi policjant;”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 119 ust. 1
pkt 1, podlega zwigkszeniu w terminach i1 na zasadach okreslonych w art. 80 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 915, z pozn. zm.>)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 123 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zl, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub

rodzice;”;

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1006, 1089, 1222,

1248, 1473, 1562, 1688, 1717 1 1871 oraz z 2025 r. poz. 179.
Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1089, 1222, 1248,
1473, 1562, 1688, 1717 1 1871 oraz z 2025 r. poz. 179.

3)



2) wart. 124:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
»4. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w art. 123 ust. 1
pkt 1, podlega zwigkszeniu w terminach i na zasadach okreslonych w art. 80 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
7 2024 1. poz. 1443, 1473, 1717, 1871 1 1907) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 103 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zl, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub
rodzice;”;
2) wart. 104 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zt, jezeli koszty pogrzebu ponosi strazak;”;
3) po art. 104 dodaje si¢ art. 104a w brzmieniu:
»Art. 104a. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w art. 103 ust. 1 pkt 1 oraz w art.
104 ust. 1 pkt 1, podlega zwigkszeniu w terminach i na zasadach okreslonych w art. 80
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. 22024 r. poz. 812, z p6zn. zm.*) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 134 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zl, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub

rodzice;”;
2) wart. 135 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”;
3) po art. 135 dodaje si¢ art. 135a w brzmieniu:
»Art. 135a. Zasilek pogrzebowy, o ktorym mowa w art. 134 ust. 1 pkt 1 oraz w art.

135 ust. 1 pkt 1, podlega zwigkszeniu w terminach i na zasadach okreslonych w art. 80

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1222, 1562, 1684
i 1871 oraz z 2025 r. poz. 179.



ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1283 1 1572) w art. 40 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1g w brzmieniu:

»la. Zasitek celowy na pokrycie uzasadnionych i udokumentowanych kosztow
pogrzebu moze by¢ przyznany osobie, ktéra pokrywa koszty pogrzebu, jezeli po osobie
zmartej nie przystuguje zasilek pogrzebowy albo jezeli osoba, ktora pokrywa koszty
pogrzebu, jest uprawniona do zasitku pogrzebowego i ponosi w zwigzku z pogrzebem
nadzwyczajne, trudne do przewidzenia, niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku
pogrzebowego koszty.

1b. Zasitek, o ktorym mowa w ust. 1a, przyznaje si¢ niezaleznie od dochodu.

lc. Zasitek, o ktérym mowa w ust. 1a, przyznaje si¢ pod warunkiem zwrotu przez
osobg, ktorej przyznano zasitek pogrzebowy, czesci albo catosci kwoty zasitku:

1) jezeli tej osobie zostanie wyptacone po osobie zmartej §wiadczenie od innej
instytucji lub osoby, z wylaczeniem zasitku pogrzebowego;

2) z masy spadkowej, jezeli osoba ta jest spadkobierca.
1d. Zasitku, o ktérym mowa w ust. 1a, nie przyznaje si¢, jezeli po osobie zmarlej

wyplacono $wiadczenie od innej instytucji lub osoby, z wylaczeniem zasitku

pogrzebowego.

le. Przyznanie zasitku, o ktorym mowa w ust. la, moze nastapi¢ po przedtozeniu
przez osobe ubiegajacy si¢ o zasitek:

1) odpisu skréconego aktu zgonu albo odpisu zupelego aktu urodzenia dziecka
z adnotacja, ze dziecko urodzito si¢ martwe albo za§wiadczenia lekarza lub potozne;,
ze dziecko urodzito si¢ martwe;

2) dokumentu potwierdzajacego koszty pogrzebu, a jezeli rachunki zostaly ztozone
w banku lub Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych — kopie rachunkow, potwierdzone
przez bank za zgodno$¢ z oryginalem;

3) o$wiadczenia o pokryciu kosztow pogrzebu w catosci albo w czesci,

4) oswiadczenia, ze po osobie zmartej nie wyptacono §wiadczenia od innej instytucji
lub osoby oraz ze zmarly cztonek rodziny nie posiadat $rodkow finansowych
pozwalajacych na pokrycie zwickszonych kosztow pogrzebu;

5) zobowigzania si¢ osoby ubiegajacej si¢ o zasitek do zwrotu czesci albo catosci kwoty

zasitku:



a) jezeli tej osobie zostanie wyplacone po osobie zmarlej swiadczenie od innej
instytucji lub osoby, z wylgczeniem zasitku pogrzebowego,

b) z masy spadkowej, jezeli osoba ta jest spadkobiercg;
6) informacji o numerze posiadanego rachunku bankowego, jezeli wyptata zasitku ma

by¢ dokonana na rachunek bankowy.

1f. O$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. le pkt 3 i 4, sklada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywych oswiadczen. Sktadajacy oswiadczenie
zawiera w nim klauzul¢ o nastgpujacej tresci: ,.Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci
karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu
o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen.

lg. Kwote zasitku podlegajacg zwrotowi, o ktorej mowa w ust. 1c, uznaje si¢ za

Swiadczenie nienaleznie pobrane, o ktérym mowa w art. 6 pkt 16.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o shizbie funkcjonariuszy Stuzby

Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2098

oraz z 2024 r. poz. 1871) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 94 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zl, jezeli koszty pogrzebu ponosi matzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub
rodzice;”;

w art. 95 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”;

po art. 95 dodaje si¢ art. 95a w brzmieniu:
»Art. 95a. Zasilek pogrzebowy, o ktorym mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 95

ust. 1 pkt 1, podlega zwigkszeniu w terminach i na zasadach okreslonych w art. 80 ustawy

z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

(Dz. U. z 2024 1. poz. 184, 1222 1 1871 oraz z 2025 r. poz. 179) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1)

2)

w art. 100 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 7000 zl, jezeli koszty pogrzebu ponosi matzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub
rodzice;”;

w art. 101 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi funkcjonariusz;”;



3)

po art. 101 dodaje si¢ art. 101a w brzmieniu:

»Art. 101a. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w art. 100 ust. 1 pkt 1 oraz w art.
101 ust. 1 pkt 1, podlega zwigkszeniu w terminach i na zasadach okreslonych w art. 80
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2024 r. poz.

1869 1 1871 oraz z 2025 r. poz. 179 1 240) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 209 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zl, jezeli koszty pogrzebu ponosi malzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub
rodzice;”;
w art. 211 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l. W razie $mierci cztonka rodziny funkcjonariuszowi przystuguje zasitek
pogrzebowy w wysokosci 7000 zt.”;
po art. 211 dodaje si¢ art. 211a w brzmieniu:
»Art. 211a. Zasiltek pogrzebowy, o ktorym mowa w art. 209 ust. 1 pkt 1 oraz w art.
211 ust. 1, podlega zwigkszeniu w terminach i na zasadach okreslonych w art. 80 ustawy

z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z2025 1.

poz. 34, 22024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 179) w art. 189:

1))

2)

3)

w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) malzonkowi, dzieciom, wnukom, rodzenstwu lub rodzicom — w wysoko$ci
7000 zt;”;

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) funkcjonariuszowi — w wysokosci 7000 zt;”;

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1, podlega

zwigkszeniu w terminach 1 na zasadach okreslonych w art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia

1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszalkowskiej (Dz. U. 22023 r.

poz. 1729, z 2024 r. poz. 1871 oraz z 2025 r. poz. 179) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 83 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:



2)

3)

»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosza matzonek, dzieci, wnuki, rodzenstwo lub
rodzice;”;
w art. 84 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) funkcjonariuszowi Strazy Marszatkowskiej — w wysokos$ci 7000 zt;”;
po art. 84 dodaje si¢ art. 84a w brzmieniu:
,»Art. 84a. Zasilek pogrzebowy, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 84
ust. 1 pkt 1, podlega zwigkszeniu w terminach i na zasadach okreslonych w art. 80 ustawy

z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. 22024 r. poz. 248,

z pozn. zm.>) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1))

2)

3)

w art. 463 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zl — jezeli koszty pogrzebu ponosi matzonek, dzieci, wnuki, rodzice lub
rodzenstwo;”;
w art. 465 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 7000 zt — jezeli koszty pogrzebu ponosi zotnierz zawodowy;”;
po art. 465 dodaje si¢ art. 465a w brzmieniu:
»Art. 465a. Zasitek pogrzebowy, o ktorym mowa w art. 463 ust. 1 pkt 1 oraz w art.
465 ust. 1 pkt 1, podlega zwickszeniu w terminach i1 na zasadach okreslonych w art. 80
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych.”.

Art. 13. Przepisy ustaw, o ktorych mowa w art. 1-5 i art. 7-12 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, maja zastosowanie do wysokosci zasitkow pogrzebowych przystugujacych

po osobach, ktorych §mier¢ nastgpita od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 14. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2,

ktoéry wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2025 1.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 834, 1089, 1222,

1248, 1585, 1871 1 1907 oraz z 2025 r. poz. 39.



UZASADNIENIE

Zasitek pogrzebowy jest jednorazowym $wiadczeniem przyshugujacym w przypadku $mierci
osoby, a takze zwigzanej z nig konieczno$cig dokonania pochéwku. Zasitek pogrzebowy stuzy
pokryciu kosztow urzadzenia zwyczajowo przyjetych w danej kulturze obrzedow zwigzanych
ze $miercig 1 pozegnaniem osoby zmartej. Celem tego $wiadczenia jest pokrycie wigkszosci
normalnych, typowych i powszechnie przyjetych kosztow pogrzebu. Do kosztow pogrzebu
zaliczamy te, ktore maja zwigzek z pochowkiem, a wigc ze zlozeniem ciata lub prochow do
grobu. Na potrzeby okreslenia kosztow pogrzebu przyjmuje si¢, ze sam pogrzeb to czynnosci,
ktoére trwaja od chwili zgonu do momentu pochowania zwlok osoby zmartej. Koszty pogrzebu
moga znaczaco rozni¢ si¢ w zalezno$ci od regionu. W wigkszych miastach ceny sa zwykle
WyZsze niz na wsi czy w mniejszych miejscowosciach. Za zwykty pogrzeb obecnie w Polsce
trzeba zaptaci¢ minimum 8—10 tys. zl.

Obecna kwota zasitku pogrzebowego, ktéra zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z
p6zn. zm.) wynosi 4000 zt, obowigzuje od dnia 1 marca 2011 r. wskutek wejScia w zycie ustawy
z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy
budzetowej (Dz. U. poz. 1578). W rezultacie sfinansowanie catosci lub wigkszosci typowych,
normalnych kosztow pogrzebu z aktualnej wysokos$ci zasitku pogrzebowego (4000 z1) jest
w zasadzie niemozliwe. Problem ten poglebia okoliczno$é, ze kwota tego $wiadczenia nie jest

obje¢ta mechanizmem waloryzacji.

Celem proponowanego projektu jest zmniejszenie obcigzen finansowych osob pokrywajacych
koszty pogrzebu, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci finansowych Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych i1 budzetu panstwa, zasilajacego co roku ten Fundusz dotacja
uzupetniajgcg poziom przychodéw ze sktadek do poziomu wydatkow na $wiadczenia
z ubezpieczenia spolecznego. Dlatego tez w projekcie zaproponowano kwote zasitku
pogrzebowego w wysokosci 7000 zt. Kwota ta bedzie podlegata waloryzacji od dnia 1 marca,
jezeli wskaznik waloryzacji bedzie wyzszy niz 105. Wskaznikiem waloryzacji bedzie
srednioroczny wskaznik cen towardow i1 ustug konsumpcyjnych ogdétem w poprzednim roku
kalendarzowym, ogloszony przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Oznacza to, ze kwota zasitku
podwyzszana bylaby wskaznikiem waloryzacji, od dnia 1 marca roku, w ktorym
przeprowadzana bylaby waloryzacja. Wysokos¢ zasitku pogrzebowego ustalanego w ten

sposob bedzie zaokraglana do petnych ztotych w gore. Zasitek pogrzebowy bedzie przystugiwat



w wysokos$ci obowigzujacej w dniu $mierci osoby, ktorej koszty pogrzebu zostaty poniesione.
Prezes Zakladu Ubezpieczeni Spotecznych bedzie zobowigzany do oglaszania, w formie
komunikatu, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, co
najmniej na 7 dni roboczych przed najblizszym terminem waloryzacji, kwoty zasitku

pogrzebowego (art. 1 pkt 1).

Zasilek pogrzebowy finansowany jest m.in. ze srodkow funduszu rentowego, ktory stanowi
czg$¢ Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS). Nalezy zwroci¢ uwage, ze mimo deficytu
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (stopien pokrycia wydatkow z wpltywoéw ze sktadek i ich
pochodnych) w 2023 r. wynosit 83,6 %, a w 2024 r. 83,5 %, fundusz rentowy ma nadwyzke
przychodéw ze sktadek nad wydatkami — wskaznik pokrycia FR w 2023 r. wynosit 125,9 %,

aw 2024 r. wzrdst on do poziomu 128,7 %.

Oznacza to w szczeg6lnosci, ze wptywy ze sktadki rentowej, ktdra przeznaczona jest m.in. na
finansowanie zasitku pogrzebowego, sa wyzsze niz wydatki finansowane z tej sktadki.
Przemawia to za podwyzszeniem zasitku pogrzebowego. Koszty tego rozwigzania mogg zostaé
bowiem w cato$ci sfinansowane z wptywow ze skladki rentowej. Wskazac¢ jednak nalezy, ze —
w zaleznosci od stopnia pokrycia wydatkow z wplywdéw ze skladek i ich pochodnych
w pozostatych funduszach, ktore skladaja si¢ na FUS w danym roku — podwyzszenie zasitku

pogrzebowego moze, cho¢ nie musi, spowodowacé wzrost calosciowego deficytu w FUS.

Wysoko$¢ zasitku pogrzebowego ustalona w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych ma zastosowanie takze do wysokosci wypftat
zasitkéw pogrzebowych przystugujacych m.in. na podstawie nastgpujacych ustaw:

— z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich rodzin
(Dz. U. 22025 1. poz. 195),

— zdnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 197),

— 2z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zokierzy zawodowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 303),

— 7 dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Graniczne;j,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 1121, z p6zn.

zm.),



— z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615,
Z pdzn. zm.).

W zwigzku z planowanym podwyzszeniem wysokosci zasitku pogrzebowego, o ktorym mowa

w art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, do wysokosci 7000 zt zasadne jest analogiczne podwyzszenie zasitku

pogrzebowego naleznego zolierzom i funkcjonariuszom na podstawie ustaw dotyczacych tych

stuzb mundurowych.

Biorgc powyzsze pod uwage, wprowadzono zmiany w:

— art. 119 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 120 ust. 1 pkt 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2024 1. poz. 145, z p6zn. zm.) — art. 2 projektowanej ustawy,

— art. 123 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 124 ust. 1 pkt 1 1 ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915, z p6zn. zm.) — art. 3 projektowanej ustawy,

— art. 103 ust. 1 pkt 1, w art. 104 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 104a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1443, z pdézn. zm.) — art. 4
projektowanej ustawy,

— art. 134 ust. 1 pkt 1, w art. 135 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 135a ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2024 r. poz.
812, z p6zn. zm.) — art. 5 projektowanej ustawy,

— art. 94 ust. 1 pkt 1, w art. 95 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 95a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzby Wywiadu
Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2098, z pdzn. zm.) — art. 7 projektowanej ustawy,

— art. 100 ust. 1 pkt 1, w art. 101 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 101a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 184, z p6zn. zm.) — art. 8
projektowanej ustawy,

— art. 209 ust. 1 pkt 1, w art. 211 ust. 1 oraz w art. 211a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683, z p6zn. zm.) — art. 9 projektowanej ustawy,

— art. 189 ust. 1 pkt 1, ust. 2 pkt 1 iust. 2a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony
Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z pdzn. zm.) — art. 10 projektowanej ustawy,

— art. 83 ust. 1 pkt 1, w art. 84 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 84a ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r.
o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1729) — art. 11 projektowanej ustawy,

— art. 463 ust. 1 pkt 1, w art. 465 ust. 1 pkt 1 oraz w art. 465a ustawy z dnia 11 marca 2022 r.

o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z pdZn. zm.) — art. 12 projektowanej ustawy.
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Dodatkowo proponuje si¢ zmiany w obecnych zasadach przyznawania zasitku celowego
z pomocy spotecznej. W zwigzku z tym konieczna jest zmiana ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, z p6zn. zm.).

Obecnie zasilek celowy jest przyznawany przez gminy w celu zaspokojenia niezbgdnej
potrzeby bytowej, a takze w przypadku poniesienia strat w wyniku zdarzenia losowego oraz
kleski zywiotowej i ekologicznej. W szczegdlnosci zasitek celowy moze by¢ przeznaczony na
sfinansowanie wyrobéw medycznych, leczenia, niezbg¢dnych przedmiotéw uzytku domowego,

drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.

Proponuje si¢ poszerzenie przestanek przyznawania obecnie funkcjonujacego zasitku celowego
z pomocy spolecznej z tytutu zdarzenia, jakim jest pogrzeb (art. 6 projektowanej ustawy).

W zwigzku z powyzszym zasitek celowy bedzie przyznawany:
¢ na pokrycie kosztow pogrzebu osobie, ktdra pokrywa koszty pogrzebu, jezeli po osobie

zmartlej nie przystuguje zasitek pogrzebowy
albo

e w przypadku gdy osoba, ktora pokrywa koszty pogrzebu, jest uprawniona do zasitku
pogrzebowego 1 ponosi w zwigzku z pogrzebem nadzwyczajne, trudne do przewidzenia,

niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego, koszty.

Doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze niekiedy powstaja nietypowe, trudne do przewidzenia
koszty pogrzebu, ktore sg niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego i1 innych
zrodet przystugujacych w zwigzku ze $miercig zmartego (np. ze $rodkdw na rachunku
oszczedno$ciowym zmartego, ubezpieczenia). Mozna zaliczy¢ do nich cho¢by koszty
transportu zwlok z odleglego miejsca (np. z zagranicy, minimalny koszt z reguty wynosi ok. 6—

7 tys. zb) czy dluzszego przechowywania zwtok w chtodni.

Proponuje si¢, aby powyzszy zasitek celowy z pomocy spotecznej przystugiwat bez kryterium
dochodowego 1 bez ograniczenia wysokosci (ani do kwoty wskazanej liczba bezwzgledna, ani
do kwoty kryterium dochodowego) oraz przyznawany byl z zastrzezeniem obowigzku zwrotu
kwoty zasitku przez beneficjenta zasitku, w catosci lub w czesci, jezeli te nadzwyczajne koszty
pogrzebu znajda pokrycie w spadku lub w innych $§wiadczeniach z tytulu $mierci (np.

$wiadczeniach z ubezpieczenia gospodarczego).

Zgodnie z ustawg z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.

z 2024 r. poz. 576) obowigzek pochowania zwlok spoczywa na gminie, na terenie ktorej
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nastapit zgon. Jezeli osoba zmarla nie miata rodziny lub byta bezdomna, to wlasnie gmina,
w ktorej doszto do zgonu, jest odpowiedzialna za organizacje pogrzebu i pokrycie zwigzanych
z nim kosztéw. Zgodnie z art. 10 ust. 3 powolanej ustawy, w sytuacji gdy krewni osoby zmartej
jej nie pochowaja, cigzar realizacji tego zadania przenosi si¢ na gmine wlasciwg ze wzgledu na
miejsce zgonu. Tak wiec na gminie spoczywa obowigzek pochowania zmartego w odrdznieniu
od prawa do pochowania zmartego, ktore przystuguje jego bliskim, a jedyng przestanka, ktora
powoduje przesuni¢cie na gming obowigzku sprawienia pochéwku, jest brak wypetnienia tego
zadania przez krewnych zmartego. Nie ma znaczenia, dlaczego nie podj¢li si¢ oni organizacji

pogrzebu.

Sprawienie pogrzebu jest jednym ze $wiadczen niepienigznych pomocy spotecznej,
a obowigzek organizacji pochowku, w tym os6b bezdomnych, jest zadaniem wtasnym gminy.
Jednakze aktualizuje si¢ ono, dopiero gdy z prawa do pochdéwku zmarlego nie skorzystaja
krewni, matzonek ani powinowaci, jak tez brak jest osob, ktore dobrowolnie zobowigzaly si¢
do dokonania pochowku. Postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej dotyczace obowigzku organizacji pogrzebu przez gming nalezy
interpretowac zgodnie z zasadami 1 celami pomocy spotecznej, zwlaszcza z uwzglednieniem
zasady subsydiarnos$ci, co oznacza, ze na gminie cigzy obowigzek sprawienia pogrzebu tylko
wtedy, gdy obowigzku tego nie moze wykona¢ rodzina. Natomiast w sytuacji braku
dostatecznych $rodkoéw na organizacje pogrzebu zmartemu przez osobg¢ bliskg zastosowanie
znajduje przepis art. 39 ustawy o pomocy spotecznej, umozliwiajacy wystapienie z wnioskiem
o przyznanie zasitku celowego na pokrycie kosztow pogrzebu. Tak wigc gmina jest juz obecnie
systemowo wlaczona w proces zardéwno finansowania zasitku celowego na koszty pogrzebu,

jak 1 finansowania kosztu pogrzebu.

W przypadku gdy osoba zmarta nie byla osoba podlegajaca ubezpieczeniom spotecznym,
zaopatrzeniu emerytalnemu, osobg pobierajaca emeryture lub rentg (lub cztonkiem ich rodzin),
osobag, ktdra w dniu $mierci nie miata ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spetniata
warunki do jej uzyskania i pobierania, osobg pobierajaca zasitek chorobowy, $wiadczenie
rehabilitacyjne, zasitek macierzynski lub zasitek w wysokos$ci zasitku macierzynskiego
za okres po ustaniu tytutu ubezpieczenia, nie przystuguje zasitek pogrzebowy. W takiej sytuacji

bardzo prawdopodobne jest, Ze koszt pogrzebu bedzie poniesiony wylacznie przez gming.

Nalezy podkresli¢, ze zasitek celowy nie ma charakteru roszczeniowego 1 jest przyznawany
w ramach uznania administracyjnego zar6wno w zakresie przyznania prawa, jak 1 wysokos$ci

kwoty. Projektowane rozwigzanie umozliwi gminom przyznanie zasitku z tego tytutu zaréwno
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osobom spetniajagcym kryterium dochodowe, jak i go niespetniajacym, tzn. osobom samotnie
gospodarujacym lub osobom w rodzinie. Gminy beda realizowaly to zadanie w ramach

posiadanych srodkow finansowych na ten cel.

Wyptata zasitku pogrzebowego w nowej kwocie bedzie uzalezniona od daty $mierci osoby,
po ktorej zasitek ten przystuguje. Zgodnie z projektowanym art. 13 zasitek pogrzebowy bedzie
przyshugiwal w kwocie 7000 zt, jezeli Smier¢ nastgpita nie wezesniej niz w dniu wejscia w zycie
ustawy. Natomiast wprowadzenie mechanizmu waloryzacji zasitku pogrzebowego, zgodnie z
projektowanym brzmieniem art. 80 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, nie wymaga przepisu przejsciowego.

Projekt ustawy zawiera takze zmian¢ polegajaca na dodaniu art. 118a do ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (art. 1 pkt 2

projektowanej ustawy).

Projektowana zmiana zapewnia Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych mozliwosci
podejmowania w sposob zautomatyzowany rozstrzygnie¢ w sprawach §wiadczen nalezacych
do zakresu dziatania ZUS wskazanego w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350).

Przepisy niektérych ustaw realizowanych przez ZUS przewidujg juz mozliwo$¢ podejmowania
automatycznych rozstrzygnigé. W szczeg6lnosci w ten sposob obslugiwane sa wnioski o:
$wiadczenie wychowawcze' i $wiadczenia ,, Aktywny rodzic”?. Przepisy tych ustaw
przewiduja, ze ZUS moze podejmowaé rozstrzygnigcia w sprawach Swiadczen, w tym
rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych, w oparciu o wylgcznie zautomatyzowane
przetwarzanie danych osobowych, pod warunkiem zapewnienia stronie, ktorej dotyczy
podejmowane rozstrzygnigcie, prawa do otrzymania stosownych wyjasnien co do podstaw
podjetego rozstrzygniecia oraz prawa do uzyskania interwencji ludzkiej, do wyrazenia

wlasnego stanowiska i do zakwestionowania takiego rozstrzygnigcia.

Konieczno$¢ wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji dotyczacych automatyzacji

rozstrzygnieé¢ podejmowanych przez ZUS wynika z przepisow RODO?.

" Art. 14 ust. 10 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy pafistwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1576).

2 Art. 35 ust. 11 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywno$ci zawodowej oraz w
wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych).
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Wprowadzenie do polskiego systemu prawnego przepisu pozwalajagcego na automatyczne
podejmowanie rozstrzygni¢¢ przez ZUS jest mozliwe, bioragc pod uwage, ze przewidziane w
art. 22 ust. 1 RODO prawo chronigce podmiot danych od podejmowania decyzji w sposob
zautomatyzowany znajduje wyjatek w przypadku, gdy mozliwos$¢ taka jest dozwolona prawem
Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega administrator i ktdre przewiduje
wlasciwe srodki ochrony praw, wolnosci 1 prawnie uzasadnionych interesow osoby, ktorej dane

dotycza.

Projektowany przepis nie ma charakteru wyjatkowego. Regulacje pozwalajace na
podejmowanie decyzji opartych wylacznie na zautomatyzowanym przetwarzaniu danych
osobowych istniejg zar6wno w prawie polskim, jak i w porzadkach prawnych wielu panstw

europejskich.

W art. 118a ust. 1 proponuje si¢ upowaznienie ZUS do podejmowania decyzji w sprawie
swiadczen w sposob catkowicie zautomatyzowany. Warunkiem takiego dziatania jest
jednoczesne zapewnienie przez ZUS odpowiednich §rodkow ochrony osobie, ktorej dane sa
przetwarzane. Nalezag do nich: warunek zapewnienia osobie, ktorej dotyczy podejmowane
rozstrzygnigcie, prawa do otrzymania stosownych wyjasnien co do podstaw podjetej decyzji
oraz prawa do uzyskania interwencji ludzkiej oraz do wyrazenia wlasnego stanowiska i do
zakwestionowania takiego rozstrzygniecia. Wskazane prawa sg realizowane w sposob

wskazany w rozdziale III RODO: Prawa osoby, ktérej dane dotycza.

Przyjete przez ZUS rozwigzania dotyczace automatycznego podejmowania decyzji beda

podlegaty biezacej kontroli, a sygnaty od klientow ZUS poszerzg jej zakres.

W  przypadku podejmowanych automatycznie decyzji proponuje si¢ wprowadzenie
miesigcznego terminu na skorzystanie z uprawnien wynikajacych z ochrony danych
osobowych. Jest on taki sam, jak przewidziany przez przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych termin na wniesienie odwotania do sadu od decyzji
wydanej przez ZUS. W tym miegjscu nalezy zaznaczy¢, ze postgpowanie w zakresie ochrony

danych osobowych jest niezalezne od postepowania dotyczacego merytorycznej tresci decyzji.

Poniewaz decyzje bylyby wydawane w sposob automatyczny niezbedne jest wprowadzenie
braku stosowania przepisow o konieczno$ci zamieszczenia w decyzji podpisu osoby

upowaznionej do wydania decyzji lub nadruku jej imienia i nazwiska (art. 118a ust. 2).

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 14 projektowane;j



ustawy), z wyjatkiem art. 118a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ktory wszedtby w zycie z dniem 1 czerwca 2025 r.
Wejscie w zycie art. 118a ustawy o emeryturach i rentach z FUS w tym terminie koresponduje
z wdrozeniem ustalania prawa do wyplaty §wiadczen w zbiegu z rentg rodzinng wynikajaca z
ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1243) — tzw. renta

wdowia.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskie;j.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministroéw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt
ustawy zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”. Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych

podmiotow w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.)

1 w zwigzku z tym nie podlega notytikacji.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania nie wptywaja na funkcjonowanie mikro-,

matych i §rednich przedsiebiorcow.

Projektowane rozwigzania nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.



Nazwa propktl} ‘ Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 2 kwietnia 2025 r.

Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw
Zrédlo
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zasitek pogrzebowy stanowi jednorazowe $§wiadczenie, ktore przystuguje w razie Smierci osoby ubezpieczonej,
osoby, ktora pobierata emeryture lub rente lub spelniata warunki do uzyskania tych §wiadczen, albo cztonka
rodziny wymienionych powyzej osob. Zasilek pogrzebowy przystuguje osobie (podmiotowi), ktora
poniosta koszty zwigzane z pogrzebem. Uprawnionymi do zasitku nie beda wigc tylko cztonkowie rodziny
zmarlego, ale rowniez ponoszacy Kkoszty pochowku przyjaciele, pracodawca, gmina czy koSciol
W przypadku gdy koszty pogrzebu poniosto kilka osob/podmiotow, zasitek pogrzebowy ulega podzialowy
migdzy te osoby/podmioty, proporcjonalnic do poniesionych przezen kosztow. Swiadczenia
z ubezpieczenia spolecznego stuzg tagodzeniu skutkow okreSlonego ryzyka, nie majg jednak charakteru
w petni odszkodowawczego. Zasitek pogrzebowy shuzy pokryciu kosztow urzadzenia zwyczajowo przyjetych w
danej kulturze obrzedow zwigzanych ze $miercig 1 pozegnaniem osoby zmartej. Celem tego Swiadczenia jest
pokrycie wigkszos$ci normalnych, typowych i powszechnie przyjetych kosztow pogrzebu. Obecna kwota zasitku
pogrzebowego, ktora zgodnie z art. 80 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z p6zn. zm.) wynosi 4000 zl, obowigzuje od
dnia 1 marca 2011 r.

Do kosztow pogrzebu zaliczamy te, ktére maja zwigzek z pochowkiem, a wiec ze ztozeniem ciata lub prochow
do grobu. Na potrzeby okreslenia kosztow pogrzebu przyjmuje si¢, ze sam pogrzeb to czynnosci, ktére trwajg
od chwili zgonu do momentu pochowania zwtok osoby zmartej. Koszty pogrzebu moga znaczaco rézni¢ si¢
w zaleznos$ci od regionu. W wigkszych miastach ceny sg zwykle wyzsze niz na wsi czy w mniejszych
miejscowosciach. Za zwykly pogrzeb obecnie w Polsce trzeba zaptaci¢ minimum 8-10 tys. zt — sa to dane
z najwigkszych polskich miast zebrane przez ekspertow rankomat.pl!. Eksperci rankomat.pl — porownywarki
ubezpieczen 1 produktéw finansowych — sprawdzili, ile kosztuje organizacja pogrzebu w wybranych
aglomeracjach miejskich w Polsce w oparciu o dane z ponad 50 zakltadow pogrzebowych. W analizie wykonanej
przez ekspertow rankomat.pl sg widoczne réznice regionalne w kosztach organizacji skromnego pogrzebu.
Najdrozej jest w Warszawie, Wroclawiu 1 Krakowie (ok. 10,4 tys. zl.). Najnizsze stawki s3 natomiast w
Rzeszowie, Gdansku i Poznaniu. Wartosci te nie uwzgledniaja optat zwigzanych z rezerwacja miejsca na
cmentarzu oraz innych wydatkéw zwigzanych z pogrzebem, jak np. organizacji uroczystosci religijnej. W
rezultacie pokrycie catosci lub wiekszosci typowych, normalnych kosztoéw pogrzebu z aktualnej wysokosci
zasitku pogrzebowego (4000 zI) jest w =zasadzie niemozliwe. Problem ten poglebia okolicznos¢,
ze kwota tego Swiadczenia nie jest objeta mechanizmem waloryzacji.

Z tego powodu proponuje si¢ podwyzszenie kwoty zasitku pogrzebowego z 4000 zt do 7000 zt.

Obecnie zasitek celowy z pomocy spolecznej jest przyznawany przez gminy w celu zaspokojenia niezbednej
potrzeby bytowej, a takze w przypadku poniesienia strat w wyniku zdarzenia losowego. W szczegolnosci zasitek
celowy moze by¢ przeznaczony na sfinansowanie wyrobow medycznych, leczenia, niezbednych przedmiotéw
uzytku domowego, drobnych remontéw i1 napraw w mieszkaniu, a takze skierowany na pokrycie kosztow
pogrzebu.

Zgodnie z ustawg z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2024 r. poz. 576),
obowiagzek pochowania zwlok spoczywa na gminie, na terenie ktorej nastapit zgon. Jezeli osoba zmarla nie miata
rodziny lub byla bezdomna, to wilasnie gmina, w ktérej doszto do zgonu, jest odpowiedzialna

! Inflacja dotarta na cmentarze. Koszt skromnego pogrzebu to juz 10 tys. zl| Rankomat.pl




za organizacje¢ pogrzebu i pokrycie zwigzanych z nim kosztow. Zgodnie z art. 10 ust. 3 powotanej ustawy
w sytuacji, gdy krewni osoby zmarlej jej nie pochowaja, ci¢zar realizacji tego zadania przenosi si¢ na gming
wlasciwg ze wzgledu na miejsce zgonu. Tak wigc na gminie spoczywa obowigzek pochowania zmarlego
w odréznieniu od prawa do pochowania zmarlego, ktére przystuguje jego bliskim, a jedyng przestanka, ktéra
powoduje przesuni¢cie na gming obowigzku sprawienia pochowku, jest brak wypehienia tego zadania przez
krewnych zmartego. Nie ma znaczenia, dlaczego nie podj¢li si¢ oni organizacji pogrzebu.

Sprawienie pogrzebu jest jednym ze $wiadczen niepieni¢znych pomocy spolecznej, a obowigzek organizacji
pochowku, w tym 0s6b bezdomnych, jest zadaniem wlasnym gminy. Jednakze aktualizuje si¢ ono dopiero, gdy
z prawa do pochowku zmartego nie skorzystaja krewni, matzonek ani powinowaci, jak tez brak jest osob, ktére
dobrowolnie zobowigzaty si¢ do dokonania pochéwku. Postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22024 r. poz. 1283, z pdzn. zm.) dotyczace obowigzku organizacji
pogrzebu przez gming nalezy interpretowac zgodnie z zasadami i celami pomocy spotecznej, zwlaszcza z
uwzglednieniem zasady subsydiarnosci, co oznacza, ze na gminie cigzy obowigzek sprawienia pogrzebu tylko
wtedy, gdy obowigzku tego nie moze wykonaé rodzina. Natomiast w sytuacji braku dostatecznych $rodkow na
organizacj¢ pogrzebu zmartemu przez osobe bliska zastosowanie znajduje przepis art. 39 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, umozliwiajacy wystapienie z wnioskiem o przyznanie zasitku celowego na
pokrycie kosztow pogrzebu. Tak wiec gmina jest juz obecnie systemowo wigczona w proces zardOwno
finansowania zasitku celowego na koszty pogrzebu, jak i finansowania kosztu pogrzebu.

W przypadku gdy osoba zmarla nie byla osoba podlegajaca ubezpieczeniom spolecznym, zaopatrzeniu
emerytalnemu, osobg pobierajaca emeryture lub rente (lub czlonkiem ich rodzin), osoba, ktéra w dniu $mierci
nie miata ustalonego prawa do emerytury lub renty, lecz spetniata warunki do jej uzyskania i pobierania, osobg
pobierajaca zasitek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne, zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci
zasitku macierzynskiego za okres po ustaniu tytulu ubezpieczenia, nie przystuguje zasitek pogrzebowy.
W takiej sytuacji jest bardzo prawdopodobne, ze koszt pogrzebu bedzie poniesiony wyltacznie przez gming.

Proponuje si¢ zmiany w zasadach przyznawania obecnie funkcjonujacego zasitku celowego z pomocy spoteczne;j
z tytulu zdarzenia, jakim jest pogrzeb przez dookreslenie mozliwosci jego wyptaty zarowno osobom, ktore
sfinansowaty pogrzeb i1 nie maja prawa do zasitku pogrzebowego, jak 1 osobom, ktére poniosty w zwigzku z
pogrzebem nadzwyczajne, trudne do przewidzenia, niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku pogrzebowego,
koszty.

Proponowana zmiana ma na celu zmniejszenie obcigzen finansowych 0séb pokrywajacych koszty pogrzebu,
przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i budzetu
panstwa.

Dodatkowo od 1 stycznia 2025 r. ZUS realizuje przepisy ustawy z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1243),
ktore wprowadzity mozliwos¢ wyplaty wlasnego swiadczenia emerytalno-rentowego w zbiegu z rentg rodzinng
(tzw. renta wdowia). Obecnie przeszkoda do wprowadzenia w pelni zautomatyzowanego procesu wydawania
decyzji w sprawach ,renty wdowiej” pozostaje kwestia zastosowania art. 22 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), zwanego dalej ,,RODO”. Przepis ten
przewiduje, ze w przypadku braku regulacji krajowych umozliwiajacych automatyczne wydawanie decyzji
wymagana jest zgoda osoby uprawnionej na wydanie decyzji w sprawie jej uprawnien w procesie
automatycznym. Uregulowanie tej kwestii w przepisach prawa jest warunkiem niezbednym do zastosowania w
ZUS automatycznego wydawania decyzji w sprawie tzw. ,,renty wdowiej”.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa przewiduje, ze kwota zasitku pogrzebowego zostanie zwickszona do 7000 zt. Rozwigzanie
to shuzy zapewnieniu, aby $wiadczenie to umozliwitlo pokrycie wszystkich lub wigkszosci normalnych,
typowych 1 nienadmiernych kosztéw pogrzebu. Proponowana wysokos$¢ kwoty zasitku pogrzebowego, mimo
podwyzszenia jej o 75 %, nadal moze nie sfinansowa¢ kosztow pogrzebu, szczegdlnie
w duzych miastach. Jednakze, jak wskazano wyzej, nie stoi to w sprzecznosci z celem zasitku pogrzebowego,
ktérym jest zabezpieczenie w okreslonym stopniu wydatkéw zwigzanych z pogrzebem.




Kwota zasitku pogrzebowego nie byla zmieniana od 2011 r. W obowigzujacych przepisach prawa brakuje
mechanizmu dostosowywania wysoko$ci tego $wiadczenia do zmian w kosztach ushug pogrzebowych,
a te w ciggu ostatnich lat obowigzywania aktualnej kwoty zasitku pogrzebowego znaczaco wzrosty.
W projekcie przewidziano mechanizm waloryzacji kwoty zasitku pogrzebowego. Proponuje si¢, aby wysokos¢
zasitku pogrzebowego podlegata waloryzacji, jezeli wskaznik waloryzacji jest wyzszy niz 105. Wskaznikiem
waloryzacji bedzie §rednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych z poprzedniego roku,
oglaszany co roku przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzegdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”. Kwota zasitku podwyzszana bytaby wskaznikiem waloryzacji, od dnia 1 marca roku,
w ktorym przeprowadzana bylaby waloryzacja. Wysoko$¢ zasitku pogrzebowego ustalona w ustawie z dnia 17
grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz mechanizm waloryzacji maja
zastosowanie takze do wysokos$ci wyptat zasitkow pogrzebowych przyshugujacych m.in. na podstawie
nastepujacych ustaw:

— z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2025 r.

poz. 195),

— z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z2025 r. poz. 197),

— 2z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U.
z 2025 1. poz. 303),

— z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U.
7 2024 1. poz. 1121, z p6zn. zm.),

— 2z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z p6zn. zm.).

Zmiana wysokosci zasitku pogrzebowego bedzie wymagala podwyzszenia kwoty zasitku pogrzebowego
naleznego zotnierzom i funkcjonariuszom na podstawie ustaw dotyczacych tych stuzb mundurowych, tj.:
— ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145, z pdzn. zm.),
— ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915, z p6zn. zm.),
— ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1443, z p6zn.
zm.),
— ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U.
7 2024 1. poz. 812, z pdzn. zm.),
— ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2098),
— ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 184,
Z pozn. zm.),
— ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683, z p6zn. zm.),
— ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2025 1. poz. 34, z p6zn. zm.),
— ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1729),
— ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z pdzn. zm.).

Dodatkowo proponuje si¢ zmian¢ zasad przyznawania obecnie funkcjonujacego zasitku celowego z pomocy
spotecznej z tytulu zdarzenia, jakim jest pogrzeb. W zwigzku z tym jest konieczna zmiana ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.
Proponuje si¢, aby zasilek celowy byt przyznawany:
e na pokrycie uzasadnionych i udokumentowanych kosztow pogrzebu osobie, ktéra pokrywa koszty
pogrzebu, jezeli po osobie zmarlej nie przystuguje zasitek pogrzebowy
albo
e w przypadku gdy osoba, ktora pokrywa koszty pogrzebu, jest uprawniona do zasitku pogrzebowego
1 ponosi w zwigzku z pogrzebem nadzwyczajne, trudne do przewidzenia, niemozliwe do pokrycia
z kwoty zasitku pogrzebowego, koszty. Doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze niekiedy powstaja
nietypowe, trudne do przewidzenia koszty pogrzebu, ktore sg niemozliwe do pokrycia z kwoty zasitku
pogrzebowego 1 innych Zrodet przyshugujacych w zwiazku ze $miercig zmartego (np. ze srodkéw na
rachunku oszczednosciowym zmartego, ubezpieczenia). Mozna zaliczy¢ do nich chocby koszty
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transportu zwtok z odlegtego miejsca (np. z zagranicy, minimalny koszt z reguly wynosi ok. 67 tys. zt)
czy dhuzszego przechowywania zwlok w chlodni.

Proponuje si¢, aby powyzszy zasitek celowy z pomocy spolecznej przyshugiwat bez kryterium dochodowego
1 bez ograniczenia wysoko$ci (ani do kwoty wskazanej liczba bezwzgledng, ani do kwoty kryterium
dochodowego) oraz przyznawany byt z zastrzezeniem mozliwos$ci natozenia zwrotu w catosci lub w czesci, jezeli
te nadzwyczajne koszty pogrzebu znajda pokrycie w masie spadkowej lub w innych $wiadczeniach z tytutu
smierci (np. Swiadczeniach z ubezpieczenia gospodarczego).

Nalezy podkresli¢, ze zasilek celowy nie ma charakteru roszczeniowego 1 jest przyznawany w ramach uznania
administracyjnego zarbwno w zakresie przyznania prawa, jak i wysokosci kwoty. Projektowane rozwigzanie
umozliwi gminom przyznanie zasitku z tego tytulu zardwno osobom spehiajacym kryterium dochodowe,
jak 1 go nie spelniajacym, tzn. osobom samotnie gospodarujagcym lub osobom w rodzinie. Gminy beda
realizowaly to zadanie w ramach posiadanych $rodkow finansowych na ten cel. Proponowane rozwigzanie nie
powoduje jakichkolwiek dodatkowych skutkéw finansowych.

Dodatkowo w celu umozliwienia wydawania przez ZUS decyzji w sprawach przyznania badz odmowy
swiadczenia w pelnym procesie automatycznym, bez udzialu czynnika ludzkiego, w projekcie ustawy
przewidziano dodanie art. 118a do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Wprowadzenie tej zmiany zapewni zwolnienie ZUS ze stosowania zakazu
wynikajacego z art. 22 RODO. W zwigzku z tym w projekcie ustawy proponuje si¢ upowaznienie ZUS do
podejmowania decyzji w sprawie $wiadczen w sposob catkowicie zautomatyzowany. Warunkiem takiego
dziatania jest jednoczesne zapewnienie przez ZUS odpowiednich $rodkéw ochrony osobie, ktorej dane sg
przetwarzane. Nalezg do nich: warunek zapewnienia osobie, ktorej dotyczy podejmowane rozstrzygnigcie, prawa
do otrzymania stosownych wyjasnien co do podstaw podjetej decyzji oraz prawa do uzyskania interwencji
ludzkiej oraz do wyrazenia wlasnego stanowiska 1 do zakwestionowania takiego rozstrzygnigcia. W przypadku
podejmowanych automatycznie decyzji proponuje si¢ wprowadzenie miesi¢cznego terminu na skorzystanie z
uprawnien wynikajacych z ochrony danych osobowych. Poniewaz decyzje bylyby wydawane w sposob
automatyczny, niezbedne jest wprowadzenie braku stosowania przepisOw o konieczno$ci zamieszczenia w
decyzji podpisu osoby upowaznionej do wydania decyzji lub nadruku jej imienia i nazwiska.

Brak jest mozliwos$ci osiggnigcia celu projektu za pomocg innych §rodkdéw niz wydanie projektowanej ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kraje Unii Europejskiej regulujg w rozny sposob kwestie dotyczace rekompensaty z tytutu kosztow poniesionych
w zwigzku z pochdéwkiem osoby zmartej. W czeséci panstw takie §wiadczenie nie przyshuguje, poniewaz sg w
nich rozpowszechnione prywatne ubezpieczenia na zycie, z ktorych tradycyjnie sa finansowane koszty pogrzebu.
Analiza rozwigzan dotyczacych partycypacji panstwa w kosztach pogrzebu osoby bliskiej obowigzujacych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wskazuje, ze w niektorych panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej wysoko$¢ zasitku pogrzebowego jest wyzsza, w tym znaczaco wyzsza, niz kwota zasitku
pogrzebowego obowigzujaca w Polsce. Dla przyktadu:

— we Francji $wiadczenie pogrzebowe jest wyplacane jednorazowo w kwocie ok. 16 200 zt,

— w Danii wysokos$¢ swiadczenia jest zalezna od wieku zmartego oraz majatku, jaki pozostawit, i siega kwoty
6 900 z1,

— w Luksemburgu zasitek pogrzebowy wynosi ok. 5 330 zi.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

ZUS 1 Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

KRUS 1 Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Fundusz Solidarnosciowy 1 Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Fundusz Pracy 1 Zwickszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Panstwowa Straz Pozarna 1 Zwickszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.




Policja

Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Stuzba Ochrony Panstwa

Zwickszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Zwickszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Agencja Wywiadu

Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Centralne Biuro
Antykorupcyjne

Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Straz Graniczna

Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Straz Marszatkowska
(Kancelaria Sejmu)

Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Stuzba Celna, Stuzba Celno—
Skarbowa (Krajowa
Administracja Skarbowa)

Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Stuzba Wiezienna

Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Sady (Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci)

Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Prokuratura Krajowa

Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Wojsko Polskie 1 Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Stuzba Kontrwywiadu 1 Zwickszone wydatki na zasitki

Wojskowego pogrzebowe.

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Zwickszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

ZER MSWiA

Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Biuro Emerytalne Stuzby
Wieziennej

Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Wojskowe Biura Emerytalne

Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow

Zwigkszone wydatki na zasitki
pogrzebowe.

Swiadczeniobiorcy uprawnieni
do zasitku pogrzebowego

Ok. 428 tys.

Swiadczeniobiorcy uprawnieni
do zasitku pogrzebowego z
tytutu $mierci osob, za ktore
bedzie przystugiwat zasitek
pogrzebowy.

Organy gmin

Zmiana zasad przyznawania
zasitku celowego z pomocy
spotecznej z tytulu pogrzebu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostal przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkéw zawodowych, pracodawcow,
Radzie Dialogu Spotecznego oraz Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania rowniez przez:
1) Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych;
2) Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
3) Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;
4) Przewodniczacego Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow;
5) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
6) Przewodniczaca Polskiego Zwigzku Emerytow 1 Rencistow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
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Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie
podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy zostat skierowany do 7-dniowych uzgodnien mig¢dzyresortowych i 21-dniowych konsultacji
publicznych, ze wzgledu na konieczno$¢ dostosowania systemow informatycznych ZUS 1 KRUS.

Szczegdlowe omowienie konsultacji i opiniowania przedstawiono w zatgczonym raporcie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)
Dochody ogétem 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0
(1)(2)
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki: 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0
- FUS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- KRUS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-ES 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-FP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Wydatki ogotem
(3)(4)

0,00 1236,5 12735 1280.,4 12942 1303,0 1318,1 13333 1349,2 1358,6 1375,2 13122,0

budzet panstwa 0,00 449 46,2 46,5 47,0 473 478 48,4 49,0 49.4 49,9 4764
JST 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki: 0,00 1191,6 | 12273 | 12339 | 12472 | 12557 | 12703 | 12849 | 13002 | 13092 | 13253 12645,6
- FUS 0,00 10522 | 1083,7 | 1089,6 | 1101,2 | 11087 | 1121,6 | 11345 | 11480 | 1156,0 | 11702 11165,7
- KRUS 0,00 1359 140,0 140,7 1422 1432 144.9 146.5 1483 149,3 151,1 1442,1
-FS 0,00 3,0 3.1 3,1 32 32 32 33 33 33 34 32,1
-FP 0,00 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 57
Saldo ogétem 0,00 -1236,5 | -1273,5 | -12804 | -12942 | -1303,0 | -1318,1 | -13333 | -13492 | -1358,6 | -13752 | -13122,0
budzet paristwa 0,00 44,9 46,2 -46.5 -47,0 473 478 484 49,0 -49.4 49,9 -476.4
JST 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki: 0,00 S1191,6 | 12273 | -1233,9 | -1247.2 | -12557 | -12703 | -1284,9 | -1300,2 | -1309,2 | -13253 | -12645,6
- FUS 0,00 -1052,2 | -1083,7 | -1089,6 | -1101,2 | -1108,7 | -1121,6 | -1134,5 | -1148,0 | -1156,0 | -11702 | -11165,7
- KRUS 0,00 21359 | -140,0 | -140,7 | -1422 | -1432 | -1449 | -146,5 | -1483 | -1493 | -151,1 -1442,1
-FS 0,00 3,0 3,1 3,1 32 32 3.2 33 33 33 3.4 32,1
-FP 0,00 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 5.7

Zrbdla finansowania

Podwyzszenie kwoty zasitku pogrzebowego bedzie finansowane ze zrodel, z ktérych sg
finansowane zasitki pogrzebowe, tj.: z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (fundusz
rentowy) w przypadku zasitkow pogrzebowych z powszechnego ubezpieczenia
spotecznego, z Funduszu Emerytalno—Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w przypadku zasitkow pogrzebowych z ubezpieczenia spotecznego
rolnikdw, z Funduszu Pracy w przypadku zasitkow pogrzebowych dla 0sob
pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne i cztonkow ich rodzin, z budzetu panstwa w
przypadku zasitkéw pogrzebowych z zaopatrzenia emerytalno—rentowego zoinierzy
zawodowych 1 funkcjonariuszy stuzb mundurowych oraz osdb pobierajacych rente
socjalng, z Funduszu Solidarno$ciowego w przypadku rencistow socjalnych.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Zasitek pogrzebowy jest finansowany m.in. ze $rodkéw funduszu rentowego, ktory
stanowi cze$¢ Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze mimo
deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — wskaznik pokrycia FUS (stopien
pokrycia wydatkéw z wptywow ze sktadek i1ich pochodnych) w 2023 r. wynosit 83,6 %,
aw 2024 r. — 83,5 %, fundusz rentowy ma nadwyzke przychodow ze sktadek nad
wydatkami — wskaznik pokrycia FR w 2023 r. wynosit 125,9 %, a w 2024 r. wzrost on
do poziomu 128,7 %.

Oznacza to w szczegoOlnosci, ze wpltywy ze sktadki rentowej, ktora jest przeznaczona
m.in. na finansowanie zasitku pogrzebowego, sa wyzsze niz wydatki finansowane z tej
sktadki. Przemawia to za podwyzszeniem zasitku pogrzebowego. Koszty tego
rozwigzania moga zosta¢ bowiem w calosci sfinansowane z wpltywow ze skladki
rentowej. Wskaza¢ jednak nalezy, ze — w zalezno$ci od stopnia pokrycia wydatkow
z wpltywow ze sktadek 1 ich pochodnych w pozostatych funduszach, ktore sktadajg si¢ na
Fundusz Ubezpieczen Spolecznych w danym roku - podwyzszenie zasitku
pogrzebowego moze, cho¢ nie musi, spowodowaé wzrost catosciowego deficytu
w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Wprowadzenie zmian spowoduje w okresie 10 lat od wejScia w zycie przepisOw koszty
w wysokosci ok. 13,1 mld zt (rocznie od ok.1,2 mld zt do ok. 1,4 mld zt). Koszty te
wynikajg przede wszystkim z podwyzszenia wysoko$ci zasitku pogrzebowego do
wysokosci 7000 zi, tj. o 3000 zi. (.Takie rozwigzanie pozwolitoby na sfinansowanie
catosci lub wigkszosci typowych, normalnych kosztow pogrzebu, co przy aktualnej
wysokosci zasitku pogrzebowego (4000 zt) jest w zasadzie niemozliwe.

Waloryzacja zasitku pogrzebowego bedzie przeprowadzana w marcu kolejnego roku.
Jednakze wprowadzenie warunku, ze waloryzacja zasitku pogrzebowego bedzie
przeprowadzana, jezeli wskaznik waloryzacji jest wyzszy niz 105 w danym roku,
spowoduje, ze w rzeczywistosci waloryzacja zasitku nie nastgpi zbyt szybko, na co
wskazuja krotko 1 dlugookresowe prognozy inflacji opracowane przez Ministerstwo
Finansow.

Z makroekonomicznych prognoz wynika, ze inflacja w pierwszym roku funkcjonowania
ustawy bedzie na poziomie 3,1 %, w drugim 2,6 %, za$§ w kolejnych latach wyniesie
2,5 %.

Ponadto z danych rzeczywistych wynika, ze prognozy GUS dotyczace liczby zgondéw
zostaly przeszacowane. Dla roku 2023 r. liczba zgonow zostata przeszacowana o 3,8 %
(0 15 570 zgonow), zas w 2024 r. byto to 0 5,3 % (0 21 410 zgondw).

Wedlug danych GUS liczba zgonow w 2024 r. wynosita 402,5 tys.
Mozna oczekiwaé, ze prognozowana liczba zgonow, w latach 20262035, bedzie si¢
ksztaltowaé w sposob nastepujacy:

Rok 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035

liczba  zgondw | r0 | 43y | 435 | 439 | 442 | 447 | 453 | 458 | 461 | 467
W tys. 0sOb

Zrodto: ,,Prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski na lata 2023—2060 r.” — dane GUS

Wydatki z tytulu podniesienia zasitku pogrzebowego zostaly oszacowane na podstawie
prognozy liczby zgondw ,,Prognoza ludnosci rezydujacej dla Polski na lata 2023-2060
r.” (opracowanie GUS, grudzien 2023). W szacunkach wykorzystana zostata roéwniez
struktura $wiadczeniobiorcow wedlug Zrodia finansowania tego $wiadczenia w 2024 r.
Dodatkowo (w oparciu o warto$¢ relacji zasitkow pogrzebowych do liczby zgonéw w
2024 r.) przyjeto, ze w pierwszym roku funkcjonowania ustawy liczba zasitkow
pogrzebowych bedzie mniejsza o ok. 2 % od liczby zgonoéw, a w kolejnych latach bedzie
wieksza o ok. 1 % od liczby zgonow. Zasilek pogrzebowy bedzie podlegat waloryzacji,
jezeli $rednioroczny wzrost cen i ustug konsumpcyjnych w danym roku bedzie wyzszy
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niz 105 (wowczas waloryzacja bedzie w marcu nastepnego roku). Wskaznikiem
waloryzacji bedzie Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow 1 ushug
konsumpcyjnych z poprzedniego roku, ogtaszany co roku przez Prezesa GUS.

Skutki finansowe zostaty policzone przy zatozeniu, ze projekt wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2026 r. Wysokos$¢ zasitku pogrzebowego w okresie przejsciowym bedzie
uzalezniona od daty $mierci osoby, po ktdrej zasitek ten przyshuguje. Zasitek pogrzebowy
bedzie przyshugiwal w kwocie 7000 zi, jezeli Smier¢ nastgpita nie wezesniej niz w dniu
wejscia w zycie ustawy.

Prognozowane wydatki zostaly oparte o zatozenia makroekonomiczne zgodnie z
zaleceniami zawartymi w Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2024 r.

Odnosnie do zmiany przepisu ustawy o pomocy spotecznej w zakresie zasitku celowego,
zgodnie z danymi za rok 2023 ad. ,,inne zasitki celowe 1 w naturze ogotem” (zrodio:
sprawozdanie roczne MRiPS-03 za rok 2023, zadanie wlasne gminy; dane wstgpne,
scalone na 8.03.2024 r. podlegajace dalszej weryfikacji) liczba oséb, ktorym decyzja
przyznano $wiadczenia wyniosta w 2023 r. 414 134 osoby, w tym zasitki celowe — 76
917 0so6b. Kwota swiadczen wynosita 628 600 738 zt, w tym zasitki celowe = 62 179 389
zt. W ramach kwoty przeznaczonej na specjalne zasitki celowe (w 2023 r. ok. 62,2 mln
zt) beda finansowane wszystkie zasitki celowe, w tym rdwniez skierowane na
dofinansowanie pogrzebu.

Wydatki na zasitki celowe na pokrycie kosztow pogrzebu w latach 2021-2023
przedstawialy si¢ nastepujaco:

Rodzaj §wiadczenia Rok Liczba 0s6b Kwota §wiadczen Kwota §wiadczen
pobierajacych ($rednia)
Swiadczenia
Zasitek celowy na 2021 291 400161,42 973,62
pokrycie kosztow
pogrzebu
Zasitek celowy na 2022 235 352579,81 1078,22
pokrycie kosztow
pogrzebu
Zasitek celowy na 2023 204 333548,58 1208,50
pokrycie kosztow
pogrzebu

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
ceny biezace) prze.dsiqbiorstw
rodzina, obywatele oraz 1236.5 12735 | 12804 | 13030 | 13752 13122,0
gospodarstwa domowe
osoby niepelnosprawne
1 osoby starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Projektowana zmiana nie bedzie oddziatywaé na konkurencyjnosé
niepieni¢znym gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorcow.
sektor mikro-, malych i | Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikro -, -
Srednich malych i §rednich przedsiebiorcow.
przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz | Ustawa wplynie pozytywnie na sytuacje ekonomiczna i spoleczna
gospodarstwa domowe rodziny.

osoby niepetnosprawne | Ustawa wplynie pozytywnie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng

i osoby starsze 0s6b niepelnosprawnych i 0sob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Zwigkszenie kwoty zasitku pogrzebowego, przyczyni si¢ do wigkszego zaspokojenia
w tym wskazanie uzasadnionych potrzeb spolecznych, a w konsekwencji — do wzrostu spotecznej

zrédet danych i - : : : : s .

. . satysfakcji z funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego i jego wykonawcow.
przyjetych do obliczen vy d d M p p goljeg
zalozen Propozycja ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spolecznym. W ocenie organu

wnioskujacego powszechnym oczekiwaniem w Polsce jest mozliwos$¢ pokrycia catych
kosztow pogrzebu z kwoty zasitku pogrzebowego.

Administratorem danych, zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 497, z pdzn. zm.), jest Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, ktory ustawowo odpowiada za bezpieczenstwo 1 kompletno$¢
danych na kontach ubezpieczonych i platnikéw sktadek. Operacje przetwarzania danych
wynikajg wprost z przepisOw tej ustawy i sg proporcjonalne i niezbedne. Brak zmian
dotyczacych ww. ryzyka w stosunku do obecnego stanu prawnego. Brak zmian w
projektowanej ustawie w zakresie przetwarzania danych w stosunku do obecnego stanu
prawnego.

Natomiast administratorem danych dotyczacych rolniczych $wiadczen emerytalno—
rentowych jest Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, zgodnie z ustawg z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Z kolei administratorami danych przetwarzanych w celu przyznawania i udzielania
swiadczen z pomocy spotecznej przez organy gmin sg osrodki pomocy spolecznej, centra
ushug spotecznych lub inne jednostki tworzone przez gminy w celu realizacji zadan
pomocy spotecznych, zgodnie z ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow D zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur D] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Zwigkszenie liczby dokumentdéw jest zwigzane z koniecznoscig przedkladania organom gmin
dodatkowych dokumentow do wniosku o zasitek celowy na pokrycie kosztow pogrzebu. Natomiast zwigkszenie
liczby procedur dotyczy prowadzenia postgpowania administracyjnego przez organy gminy w sprawie tego
zasitku. Zmiana obcigzen regulacyjnych w tym zakresie ma réwniez zastosowanie do wprowadzanego
mechanizmu waloryzacji kwoty zasitku pogrzebowego.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewidywane rozwigzania bezposrednio nie oddzialujg na podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
w tym na przedsiebiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie ustug pogrzebowych. Obecna oraz
proponowana wysoko$¢ zasitku pogrzebowego jest nizsza od przecietnych kosztoéw pogrzebu i nie wystarcza na
pokrycie wszystkich kosztow zwigzanych z pochowkiem. Dlatego tez nie przewiduje si¢, aby wprowadzone
rozwigzanie spowodowalo automatyczny i1 nieuzasadniony wzrost cen ushug pogrzebowych. Dodatkowo
kosztem pogrzebu sg rowniez wydatki niezwigzane z ushugami pogrzebowymi, ale ponoszone na rzecz kosciota
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(ceremonia ko$cielna, zakup miejsca pochowku). Niemozliwy do oszacowania jest wplyw podniesienia
wysokosci zasitku pogrzebowego na takie koszty. W zalaczniku do OSR zostata przedstawiona analiza kosztow
pogrzebu w Polsce.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu \ Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na zaden z wymienionych wyzej obszarow.

11.Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2, ktory proponuje si¢, aby
wszedl w zycie z dniem 1 czerwca 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Analiza kosztow pogrzebu w Polsce.
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“ Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Warszawa, 24 czerwca 2024 1.

Analiza kosztéw pogrzebu w Polsce

Szacunkowy calkowity koszt pogrzebu z kremacja i nagrobkiem granitowym w 2.02.4 r. wyniést od ok. 11,3 tys. z}
w wojewddztwie podkarpackim i podlaskim do 13,3 tys. 2t w wojewédztwie 16dzkim. Szacunkowy koszt
pogrzebu bez kremacji i nagrobkiem granitowym w 2024 r. wynidst od 12,1 tys. w wojewédztwie
podlaskim, podkarpackim i lubelskim do 14,3 tys. zt w wojewddztwie 16dzkim. Koszty te
uwzgledniajg koszt organizacji pogrzebu lacznie z przygotowaniem ciata, koszt nagrobka (siggajacy
niemal polowy sumy kosztéw, w przypadku najtariszego nagrobka, koszty te mogg byé o ok. 3000 zt nizsze),
koszt mszy zalobnej, lacznie z oprawg muzyczng pogrzebu i optatami kancelaryjnymi w parafii. Koszty mogg

r6zni¢ sie znaczaco w zaleznoéci od wielkosci miejscowosci.

Wyniki analizy przeprowadzonej na danych jednostkowych badania budzetéw gospodarstw domowych
nie wskazujg na wystepowanie dodatniego trendu wydatkéw na ustugi cmentarne i pogrzebowe w latach 2015-

2022 (przy stalej kwocie zasitku pogrzebowego wynoszacej 4000 zb).

Trudno oceni¢ wplyw wzrostu kwoty zasitku pogrzebowego na jednostkowy koszt pogrzebu.

20 stycznia 2024 1., portal kb.pl opublikowal analize kosztéow pogrzebu w poszczegélnych
wojewédztwach’.  Analiza  opierala sic  na  internetowych  cenach  ofertowych  zakladéw
pogrzebowych (ceny transakeyjne sg nizsze)?. Zawarto w niej przedzialy cenowe poszczegélnych ustug
zwigzanych z pogrzebem. W niniejszej analizie skupiono si¢ na ofertach najtanszych. Wyniki analizy

kosztéw zobrazowano na mapach:

+ https://kb.pl/prawo/pogrzeby/jakie-sa-koszty-pogrzebu-cennik-uslug-pogrzebowych-w-polsce

* niestety w raporcie nie zawarto rozmiaru prc')by.


https://kb.pl/prawo/pogrzeby/jakie-sa-koszty-pogrzebu-cennik-uslug-pogrzebowych-w-polsce/
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Mapy 1 i 2: Sktadowe kosztow pogrzebu w wojewdédztwach (zaklad pogrzebowy — minimalne ceny



ofertowe — stan na poczatek 2024 1.).
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Mapa 3: Minimalne koszty ustug koscielnych (dane nieoficjalne, pogladowe — réznig si¢ one znacznie w

zaleznosci od parafii — stan na poczatek 2024 r.).

Wojewddztwa réznig sie miedzy sobg nieznacznie, jedli chodzi o poszczegélne skladowe kosztow pogrzebu.

W dalszej czeéci analizy sprawdzono, jak zachowujg si¢ koszty sumarycznie.

Koszty te uwzgledniaja koszt organizacji pogrzebu gcznie z przygotowaniem ciala, koszt nagrobka (siegajacy

niemal polowy sumy kosztow dla nagrobka granitowego, natomiast w przypadku najtanszego

nagrobka, koszty te moga by¢ nawet o ok. 3000 z} nizsze), koszt mszy zalobnej, tacznie z oprawa muzyczng

pogrzebu i optatami kancelaryjnymi w parafii. Koszty mogg rézni¢ si¢ znaczgco w zaleznosci od wielkosci

miejscowosci.

W' ponizszej tabeli zestawiono sume kosztow dla pochéwku z kremacja i bez kremacji dla

poszczegélnych wojewodztw (obliczono sume transakeyjnych kosztéw najnizszych; mozliwe, ze ceny

faktyczne bedg sie odchylaly od podanych ponizej kosztéow catkowitych, jednak w przytoczonej

tabeli chodzi tez o ranking wojewddztw):

Szacunkowy najnizszy Pozycja w Szacunkowy najnizszy Pozycjaw
Wojewddztwo catkowity koszt pogrzebu z rankingu (z| calkowity koszt pogrzebu bez rankingu (bez
kremacja (w tys. z}) kremacja) kremacji (w tys. z}) kremacji)
podkarpackie 11,3 1 12,1 1
podlaskie 11,3 1 12,1 I
lubelskie 11,4 3 12,1 1
pomorskie I1L,5 4 12,3 4
warminsko-mazurskie 11,6 5 12,4 5
kujawsko-pomorskie 11,6 5 12,5 8




mazowieckie 11,7 7 12,5 8
dolnoslaskie 11,7 7 12,5 8
$wictokrzyskie 11,7 7 12,5 8
opolskie 11,7 7 12,5 8
$lgskie 11,9 11 12,7 I1
wielkopolskie 12,0 12 12,8 12
malopolskie 12,0 12 12,9 13
lubuskie 12,2 14 12,9 13
zachodniopomorskie 12,2 14 13,1 15
todzkie 13,3 16 14,2 16

Tabela 1: Szacunkowy najnizszy catkowity koszt pogrzebu w wojewodztwach w styczniu 2024 1.

Dalszg cze$¢ analizy przeprowadzono na danych jednostkowych badania budzetéw gospodarstw domowych
GUS z lat 20r15-2022 (GUS udostepnia resortom dane jednostkowe o rozchodach gospodarstw
domowych dopiero od 2015 r.). Zbadano grupe wydatkowa ,wydatki na uslugi cmentarne i
pogrzebowe”. W kazdym z analizowanych lat liczba gospodarstw, ktéra miata wydatki z tej grupy, wahata
sie miedzy 31, a 83, przy czym w latach 2020-2022, kiedy $miertelnoé¢ na skutek zakazenia lub powiklan
po przebytym zakazeniu COVID-19 wzrosla, reprezentatywnos$¢ wydatkéw na ustugi cmentarne i
pogrzebowe byla paradoksalnie nizsza (od 31 do 37), co moze zaburza¢ wnioskowanie na podstawie danych

z badania GUS.

Dokonano analizy rozkltadéw wydatkéw na ustugi cmentarne i pogrzebowe w poszczegdlnych latach z

przedziatu 2015-2022. Wyniki obrazuje ponizsza tabela:

rok minimum kwartyl I kwartyl II kwartyl IIII maksimum

2015 500zt 2 ooo zt 8 ooo zt
2016 680 zt 2 780zt 9680zt
2017 500 z} 2 000 zt 10250zt
2018 600 zt 1 950zt

2019 1 0oo zt 3 500zt

2020 600 zt 3 ooozt 7 520zt
2021 1 goo z} 4 0oo 7t 7 300 zl
2022 1 0oo zt 2 800zt 7 ooo zt

Tabela 2: Rozklady wydatkéw na ushugi cmentarne i pogrzebowe w latach 2015-2022.

Zaden z przedstawionych powyzej parametréw nie wykazuje globalnego trendu dodatniego. Z uwagi na
krétki  szereg czasowy, nie przeprowadzono formalnego testu statystycznego (niewystarczajgca

ilos¢ stopni swobody).

Mozna natomiast stwierdzi¢ co nastepuje:
0 w 2019 1. (reprezentatywnos¢ 59 obserwacji) wszystkie parametry rozkladu sg
przynajmniej o 50% wyzsze niz w 2017 1. (reprezentatywnos¢ 83 obserwacje).
0 w 2021 r. (reprezentatywno$¢ 31 obserwacji), analizujgc rozklady bez obserwacji
odstajgcych (minimum i maksimum), wydatki s3 wyzsze niz w 2019 1.
Obie powyzsze informacje moga wskazywacé na rosngce w czasie koszty pogrzebu przy niezmiennej
wysokosci zasitku pogrzebowego. Wniosek oparty jest jednak na obserwacjach epizodycznych. Nie jest

zatem jednoznaczny.




Ponizej zobrazowano rozklady wydatkéw na ustugi cmentarne i pogrzebowe na wykresie:

10000 1

wydatki

B0k0 4

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
rok

Wykres 1: Rozktady wydatkéw na ustugi cmentarne i pogrzebowe w latach 2015-2022.

Z wykresu mozna wnioskowaé, ze od 2019 r. udzial wydatkéw najnizszych zmniejszyl si¢ — podstawa
wykresow skrzypcowych jest wyraznie wezsza. Nie s3 to jednak wydatki zwigzane z pogrzebem. Raczej

chodzi tu o drobne prace konserwacyjne na cmentarzach.

W 2021 r. masa rozkladu jest przesunigta w gére, co oznacza, ze mégl nastapic lokalny, skokowy wzrost cen
ustug cmentarnych i pogrzebowych. Czeéciowo pokrywa si¢ to z doniesieniami medialnymi z
okresu pandemii. Wymogi sanitarne razem ze wzrostem cen $rodkéw dezynfekujacych i
rekawiczek powyzej 400% spowodowaly wyzsze koszty po stronie zakladéw pogrzebowych. Sumarycznie
jednak cena pochoéwku wzrosngé, ale nieznacznie (tak jak ma to miejsce na wykresie), poniewaz na
jego koszty, zwlaszcza w przypadku zgonéw na skutek koronawirusa, rzadko skladaly sie przygotowanie
ciala oraz ubranie do trumny. Ponadto, czgéciej wybierane byly taiisze trumny i mniejsze wience?, na co

wskazujg nizsze wydatki maksymalne w latach pandemicznych.

s https://www.rp.pl/biznes/art403601-firmy-pogrzebowe-nie-dorobia-sie-na-koronawirusie



https://www.rp.pl/biznes/art403601-firmy-pogrzebowe-nie-dorobia-sie-na-koronawirusie

Oprécez rozkladéw wydatkéw na ustugi cmentarne i pogrzebowe, przeanalizowano przecigtne wydatki
powyzej progéw ustalonych na o zl (wszystkie wydatki), 1000 zl, 2000 zl, 3000 zti 4000 zt (powyzej zasitku

pogrzebowego).

Wyniki obrazuje ponizszy wykres:
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Wykres 2: Przecigtne wydatki na ustugi cmentarne i pogrzebowe powyzej ustalonych kwot.

Whioski nie potwierdzajg hipotezy o rosngcych kosztach ustug pogrzebowych. Najwyzsze
przecietne wydatki na ustugi cmentarne i pogrzebowe ogétem byty w 2021 1. (szczyt pandemii). Réwniez
prawidlowo$¢ ta odzwierciedlona jest po wyeliminowaniu drobnych prac cmentarnych (wydatki powyzej
1000 zt). W zakresie wydatkéw powyzej zasitku pogrzebowego nie obserwujemy stalego  wzrostu
wydatkéw na ustugi cmentarne i pogrzebowe. To z kolei moze by¢ réwniez konsekwencjg znikome;

reprezentatywnosci (od 6 do 14 obserwacji w kazdym z analizowanych lat).

Podsumowujgc, dane GUS nie potwierdzajg wzrostu cen ustug pogrzebowych w latach, w ktérych
obowigzywal staly zasilek pogrzebowy wynoszgcy 4000 zl. Trudno oceni¢ jak zachowajg si¢ te ceny po

zwiekszeniu $wiadczenia.



RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektoérych innych ustaw (podwyzszenie zasitku pogrzebowego)

1. Informacje ogélne

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U.z 2017 r. poz. 248, z pbzn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréow (M. P.z 2024 r. poz. 806), projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw pod
numerem UA5.

Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji spotecznych wdniu 29 kwietnia 2024 r. (z terminem 21 dni
od otrzymania pisma) do:

Przewodniczacej Forum Zwigzkéw Zawodowych

Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
Przewodniczacego Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
Prezydenta Konfederacji Lewiatan

Prezesa Zarzadu Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej

Prezesa Business Centre Club

Prezesa Zwiazku Rzemiosta Polskiego

Prezesa Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw

Przewodniczacego Federacji Przedsiebiorcéw Polskich

10) Prezesa Zarzadu Polskiego Towarzystwa Gospodarczego

11) Przewodniczacej Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw

NN E

W dniu 29 kwietnia 2024 r. projekt zostat przestany (z terminem 21 dni od otrzymania pisma) réwniez do
Rady Dialogu Spotecznego oraz do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

2. Omowienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania
W ramach procesu opiniowania, stanowisko do projektu zostato przedstawione przez:

Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych ,KADRA” (organizacja cztonkowska Forum Zwigzkow
Zawodowych)

Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych ,KADRA” przychylnie odniosto sie przedmiotowego projektu
ustawy.

Z opinii Porozumienia wynika, ze zasitek pogrzebowy nie pokrywa obecnie kosztéw pogrzebu. Z tego
wzgledu Porozumienie popiera projekt podwyzszenia zasitku do kwoty 7000 zt i wprowadzenie
mechanizmu jego corocznej waloryzacji.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”

Biorac pod uwage 12-letni okres obowigzywania aktualnej stawki zasitku pogrzebowego oraz réwnie
dtugi czas braku systemu aktualizacji kwoty tego Swiadczenia, Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢”
pozytywnie zaopiniowato kierunki zmian zaproponowane w projekcie ustawy w zakresie przywrocenia
realnej wartosci kwoty zasitku pogrzebowego i podwyzszenie jej z 4000 zt do 7000 zt. Pozytywnie
oceniono rowniez coroczng waloryzacje tej kwoty, zgodnie ze wzrostem wskaznika cen towaréw i ustug
zarok poprzedni.

Natomiast Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie odniosto sie do zmiany art. 40 ustawy
o pomocy spotecznej (art. 6 projektu ustawy), dotyczacej przyznawania zasitku celowego z tytutu
pogrzebu oraz okreslenia maksymalnej wysokosci tego $wiadczenia (do 2000 zt). Z przedstawionej opinii



wynika, ze w OSR nie przewiduje sie zwiekszonych kosztéw jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzanych z tym rozwigzaniem, ani dotacji z budzetu przeznaczonych na ten cel.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” zwrécito rowniez uwage, ze zasitek celowy wyptacany jest co do
zasady z uwzglednieniem kryterium dochodowego i zwykle jego kwota nie przekracza tego kryterium.
Biorac pod uwage fakultatywnos¢ wyptaty omawianego zasitku przez JST, w opinii Prezydium przepisy te
z duzym prawdopodobienstwem pozostang ,martwe”. Zdaniem Prezydium ich stosowanie moze
doprowadzi¢ do zréznicowania beneficjentow pomocy spotecznej ze wzgledu na rodzaj zdarzenia
losowego.

Odnoszac sie do powyzszej opinii nalezy stwierdzi¢, ze obecnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej przewiduja przyznawanie zasitku celowego z pomocy spotecznej
ztytutu zdarzenia, jakim jest pogrzeb. Proponowane zmiany jedynie doprecyzowujg przestanki
przyznawania obecnie funkcjonujacego zasitku celowego z tytutu pogrzebu oraz okreslajg maksymalna
wysokos¢ tego Swiadczenia. Nalezy podkreslié, ze zasitek celowy nie ma charakteru roszczeniowegoii jest
przyznawany wramach uznania administracyjnego zaréwno w zakresie przyznania prawa, jak i wysokosci
kwoty. Gminy beda realizowaty to zadanie w ramach posiadanych srodkéw finansowych na ten cel,
a zatem projektowana zmiana nie spowoduje wzrostu wydatkéw gmin.

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

OPZZ wskazato, ze podniesienie kwoty zasitku pogrzebowego do 7000 zi, a takze mechanizm jego
corocznej waloryzacji jest krokiem w dobrym kierunku.

Jednoczesnie OPZZ podtrzymato stanowisko prezentowane od lat, by zasitek pogrzebowy przystugiwat
w wysokosci 200 proc. Przecietnego wynagrodzenia, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, obowigzujgcego w dniu Smierci osoby, ktorej koszty pogrzebu zostaty poniesione. OPZZ
przypomniato, ze taka regulacja obowigzywata przed dniem 1 marca 2011 r. Po tym czasie kwota
Swiadczenia nie byta ani razu waloryzowana i pomimo wzrostu cen ustug pogrzebowych, zasitek
pogrzebowy pozostaje na identycznym poziomie.

OPZZ zwrécito uwage, ze obecna kwota zasitku pogrzebowego nie pokrywa aktualnie nawet potowy
kosztéw pogrzebu i jest nieproporcjonalnie niska w poréwnaniu do kosztéw pogrzebu. Taka sytuacja to
powazny problem szczegdlnie dla ludzi ubogich, samotnych oraz starszych. Jak zwrécito uwage OPZZ,
cena ustug pogrzebowych zalezy od wielu czynnikéw, przede wszystkim od miejsca pogrzebu,
okolicznosci $Smierci i uwarunkowan rodzinnych: w duzych miastach ustugi te kosztujg okoto 8000 z1,
aw wielu przypadkach przekraczajg 10 000 zt.

W opinii OPZZ, cho¢ propozycja MRPiPS wzmocni kondycje gospodarstw ponoszacych koszty pochéwku
bliskich, OPZZ wnosi o rozwazenie korekty wysokosci proponowanego zasitku pogrzebowego.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zaproponowana w projekcie kwota zasitku pogrzebowego
uwzglednia mozliwosci finansowe Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i budzetu panstwa. Biorac pod
uwage istotne skutki dla sfery finanséow publicznych, ktére niesie projekt ustawy, nie ma mozliwosci
ustalenia wysokosci zasitku pogrzebowego w wysokosci 200 % przecietnego wynagrodzenia.

Zarzad Gtéwny Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw

W przedstawionej opinii Zarzad ocenit pozytywnie przedtozony projekt regulacji, jako wychodzacy
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym zwigzanym z urealnieniem wysokosci zasitku pogrzebowego.

Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza (w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego)

Zdaniem Unii Metropolii Polskich zasitek celowy jest Swiadczeniem fakultatywnym i bezzasadne wydaje
sie konkretyzowanie kwoty w odniesieniu do jednego jego rodzaju. Ponadto w sytuacji zauwazenia przez
ustawodawece szczegdlnych przypadkéw powodujacych koniecznosé zwiekszenia pomocy na pokrycie
kosztéw pogrzebu, odpowiednie wydaje sie dopuszczenie takiej mozliwosci w ramach podniesieniaw tych
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szczegblnych przypadkach $wiadczenia wyptacanego przez ZUS. Pozwoli to na zachowanie jednego
zrédta finansowania.

Odnoszac sie do powyzszej opinii nalezy stwierdzi¢, ze zasitek celowy nie ma charakteru roszczeniowego
i jest przyznawany wramach uznania administracyjnego zaréwno w zakresie przyznania prawa, jak
iwysokosci kwoty. Projekt ustawy zostat zmieniony i nie zawiera okreslenia maksymalnej wysokosci
kwoty tego zasitku. Obecnie proponuje sie, aby powyzszy zasitek celowy z pomocy spotecznej
przystugiwat bez kryterium dochodowego i bez ograniczenia wysokosci (ani do kwoty wskazanej liczbg
bezwzgledna, ani do kwoty kryterium dochodowego) oraz przyznawany byt z zastrzezeniem obowigzku
zwrotu kwoty zasitku przez beneficjenta zasitku, w catosci lub w czesci, jezeli te nadzwyczajne koszty
pogrzebu znajda pokrycie w spadku lub w innych $wiadczeniach z tytutu $Smierci (np. $wiadczeniach z
ubezpieczenia gospodarczego). Natomiast odnoszac sie do Zrodta finansowania zasitku pogrzebowego, to
nie w kazdym przypadku $wiadczenie to jest wyptacane przez ZUS. Poza tym zasitek celowy z pomocy
spotecznej przystugiwatby niezaleznie od prawa do zasitku pogrzebowego. Dlatego tez niezasadne jest
regulowanie tej kwestii w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Zwiazek Powiatow Polskich (w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego)

ZPP wnidst o skreslenie art. 6 (wprowadzajacego zmiany do art. 40 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej) z przedmiotowego projektu ustawy. W opinii ZPP projekt naktada na gminy nowe
zadanie z naruszeniem art. 167 ust. 4 Konstytucji. Zdaniem ZPP projektodawca w OSR zdaje sie
sugerowad, ze gminy de facto sg dzisiaj zobowigzane do realizacji tego zadania polegajacego na
finansowaniu kosztéw pogrzebu. Projektodawca odwotuje sie do art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych (obowigzek pochowania zwtok przez gmine, w przypadku gdy pochéwku nie dokona
rodzina) pomijajac brzmienie art. 10 ust. 4 tej ustawy, zgodnie z ktérym obowigzek pochowania zwtok,
okreslony w ust. 3, nie wyklucza zadania zwrotu kosztéw na podstawie innych ustaw (zgodnie z art. 94
ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wydatki na sprawienie pogrzebu podlegaja
zwrotowi z masy spadkowej).

Jak wynika z uwagi ZPP, nie mozna réwniez zgodzic¢ sie z argumentem za wprowadzeniem proponowane;j
zmiany wskazujacym, ze gminy juz dzisiaj sa systemowo witaczone w proces finansowania zasitku
celowego. Owszem, na podstawie art. 39 ust. 2 istnieje mozliwo$¢ przyznania zasitku celowego
na pokrycie kosztéw pogrzebu, ale stosowanie tego przepisu jest limitowane do oséb, ktére spetniajg tzw.
kryterium dochodowe. Tymczasem proponowana zmiana sprowadza sie do wprowadzenia dodatkowej
przestanki otrzymania oraz okreslenia maksymalnej wysokosci specjalnego zasitku celowego, gdzie
kryteria dochodowe nie bedg obowigzywaé. O zasitek bedg mogty stara¢ sie osoby o relatywnie dobrej
sytuacji finansowej, w tym osoby, ktéorym bedzie przystugiwato prawo do spadku po osobie zmartej, a
koszty bedzie ponosi¢ gmina (w praktyce jest to przerzucanie kosztow na wszystkich mieszkancow).
Zupetnie niezrozumiate jest przyznanie prawa do otrzymania zasitku na sprawienie pogrzebu, nawet
jezeli osoba uprawniona otrzymata na ten cel zasitek pogrzebowy. W OSR wskazano, ze liczba oséb,
ktérym przyznano specjalne zasitki celowe wyniosta 76 917 oséb, a kwota wyptaconych specjalnych
zasitkéw celowych to 62 179 389 zt. W ramach kwoty ok. 62,2 min zt bedg finansowane wszystkie zasitki
celowe, w tym rowniez skierowane na dofinansowanie pogrzebu. Projektodawca zdaje sie zatem
sugerowad, ze wydatki gmin nie wzrosng, pomimo, ze maksymalna kwota specjalnego zasitku celowego
na sprawienie pogrzebu ma by¢ przeszto dwukrotnie wyzsza od sredniej wysokosci obecnie wyptacanych
specjalnych zasitkdw celowych. Jezeli tak miatoby by¢ to zwrdécono uwage, ze w pkt 7 OSR nie
przedstawiono negatywnych skutkéw dla oséb, ktére sg beneficjentami specjalnego zasitku celowego na
gruncie art. 40 ustawy o pomocy spotecznejw brzmieniu dotychczasowym. Zdaniem ZPP oczywistym jest
bowiem, Ze przy takim zatozeniu wysokos¢ swiadczen dla tych oséb bedzie musiata by¢ limitowana.

ZPP stwierdzit rowniez, ze w projekcie brakuje oszacowania liczby oséb potencjalnie uprawnionych
do otrzymania nowego $wiadczenia z pomocy spotecznej (nie jest takim szacunkiem wskazanie ogdlnej
liczby osob obecnie ubiegajacych sie o $wiadczenie), nie oszacowano liczby nowych spraw
administracyjnych prowadzonych przez gminy, a w konsekwencji kosztéw administracyjnych jakie
w zwigzku z tym zostang poniesione.

Odnoszac sie do powyzszej opinii nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowy projekt ustawy nie wprowadza
nowego $wiadczenia. Obecnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
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spotecznej przewiduja przyznawanie zasitku celowego z pomocy spotecznej z tytutu zdarzenia, jakim jest
pogrzeb. Proponowane zmiany jedynie doprecyzowujg przestanki przyznawania obecnie
funkcjonujacego zasitku celowego z tytutu pogrzebu. Projekt ustawy zostat zmieniony i obecnie
proponuje sie, aby powyzszy zasitek celowy z pomocy spotecznej przystugiwat bez kryterium
dochodowego i bez ograniczenia wysokosci (ani do kwoty wskazanej liczba bezwzgledng, ani do kwoty
kryterium dochodowego) oraz przyznawany byt z zastrzezeniem obowigzku zwrotu kwoty zasitku przez
beneficjenta zasitku, w catosci lub w czesci, jezeli te nadzwyczajne koszty pogrzebu znajda pokrycie w
spadku lub w innych $wiadczeniach z tytutu $mierci (np. $wiadczeniach z ubezpieczenia gospodarczego).
Zrezygnowano rowniez z okres$lenia maksymalnej wysokosci tego swiadczenia. Nalezy podkresli¢, ze
zasitek celowy nie ma charakteru roszczeniowego i jest przyznawany w ramach uznania
administracyjnego zaréwno w zakresie przyznania prawa, jak i wysokosci kwoty. Gminy bedg realizowaty
to zadanie w ramach posiadanych srodkéw finansowych na ten cel, a zatem projektowana zmiana nie
spowoduje wzrostu wydatkéw gmin.

Dodatkowo do projektu ustawy opinie wyrazity:

Porozumienie Zielonogorskie - Federacja Zwigzkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia
Porozumienie Zielonogérskie - nie zgtosito uwag do projektu ustawy.

Instytut Branzy Pogrzebowej i Cmentarnej

IBPC zaproponowat nastepujaca zmiane brzmienia art. 79 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
zFunduszu Ubezpieczern Spotecznych: ,Zasitek pogrzebowy przystuguje w  wysokosci
udokumentowanych kosztéw pogrzebu, nie wyzej jednak niz okreslona w art. 80.”.

W opinii IBPC konsekwencjg proponowanej zmiany jest odejécie od ryczattowego charakteru zasitku
pogrzebowego na rzecz zwrotu jego udokumentowanych kosztéw do kwoty ustalonej przez
ustawodawce; ujednolicenie zasad wyptaty zasitku pogrzebowego dla wszystkich oséb pokrywajacych
koszty pogrzebu; wyptata zasitku pogrzebowego w kwocie nizszej niz jego maksymalna wysokos¢
okreslonaw art. 80 w przypadku poniesienia kosztow nizszych niz kwota wynikajaca z art. 80.

Odnoszac sie do powyzszej propozycji nalezy stwierdzi¢, ze celem projektowanej regulacji jest
podwyzszenie wysokosci zasitku pogrzebowego oraz wprowadzenie mechanizmu jego waloryzacji, a nie
zmiana zasad przyznawania prawa do tego $wiadczenia. Oznacza to, ze propozycja IBPC wykracza poza
zakres przedmiotowego projektu ustawy.

3. Przedstawienie wynikoéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
zwtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym

Projekt ustawy nie wymagat zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji ani uzgodnienia projektu
z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

4. Wskazanie podmiotéw, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgtoszen albo informacje o ich braku

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotéw w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej
Ww procesie stanowienia prawa.



