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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 19 pazdziernika 2026 r.
PN.111.4131.2.2.2026

Pan

Piotr Bobak
Przewodniczacy

Rady Powiatu w Nysie
ul. Piastowska 33
48-300 Nysa

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 iust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1684 ze zm.)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXX/264/2026 Rady Powiatu w Nysie z dnia 18 wrzesnia
2026 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynno$¢ Dyrektora Zespotu Opieki

Zdrowotnej w Nysie — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 wrzesnia 2026 r. Rada Powiatu w Nysie, zwana w dalszej czesci Rada,
powotujgc sie na art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1684 z 2026 r. poz. 252 i 912) oraz art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)
podjeta uchwate nr XXX/264/2026 w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnos¢ Dyrektora

Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nysie.

W § 1 kwestionowanego aktu Rada uznata skarge z dnia 21 lipca 2026 r.
zarejestrowang pod numerem OR.I1.1510.15.2026.ZW na bezczynnos¢ Dyrektora Zespotu
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Opieki Zdrowotnej w Nysie za zasadng. Do przedmiotowej uchwaty zostato sporzadzone
uzasadnienie, ktore zgodnie z § 2 stanowi jej zatgcznik. Mocg § 3 Rada zobowigzata
Przewodniczgcego Rady do poinformowania Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.
Natomiast zgodnie z § 4 uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Z tresci uzasadnienia sporzgdzonego do niniejszej uchwaty wynika, ze przedmiotowa
skarga na dziatalnos¢ Dyrektora ZOZ w Nysie dotyczyta sposobu wykonywania przez niego
obowigzkdéw zwigzanych z rozpoznaniem wnioskdéw o udostepnienie informacji publicznej, w
szczegolnosci pod kagtem terminowosci, w konsekwencji nieudzielenia odpowiedzi na
wnioski o udostepnienie informacji publicznej z dnia 21 kwietnia 2026 r. oraz 28 kwietnia
2026 r. Mimo, iz Skarzgcy podat, ze kwestia bezczynnoéci Dyrektora ZOZ w Nysie
w zakresie rozpoznania wnioskow jest objeta odrebnym postepowaniem sgdowo-
administracyjnym, a jego skarga do Rady dotyczy dziatalnosci Dyrektora przez pryzmat
sposobu realizacji obowigzkdéw wynikajgcych z ustawy o dostepie do informacji publicznej,
Rada rozpatrzyta przedmiotowg skarge. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po dokonaniu
analizy stanu faktycznego wykazata, ze terminy wynikajgce z ustawy o dostepie do
informacji publicznej nie zostaty dochowane, w zwigzku z czym Rada Powiatu w Nysie
podzielita powyzsze stanowisko i uznata, ze skarga w zakresie przekroczenia terminu jest

zasadna.

Analizujgc tres¢ przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, iz Rada Powiatu w
Nysie nie jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na bezczynnos¢ Dyrektora
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Nysie w zakresie przestrzegania przez niego przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 ze zm., zwanej dale;j
jako ,u.d.i.p."). W ocenie organu nadzoru sposéb postepowania Dyrektora w ramach
procedury dostepu do informacji publicznej nie moze stanowi¢ przedmiotu rozpoznania w
trybie przepisow Dziatu VIII k.p.a., a wylaczng podstawe prawng do rozpoznawania skarg
dotyczgcych udostepnienia informacji publicznej stanowig przepisy u.d.i.p., w szczegolnosci
w razie stawiania mu zarzutu bezczynnosci. Zgodnie z art. 21 u.d.i.p. weryfikacja zarzutow
kierowanych w zwigzku z postepowaniem o udzielenie informacji publicznej moze wystgpic
wytgcznie przed sgdem administracyjnym. Przedmiotowa uchwata narusza zatem w sposéb
istotny art. 229 pkt 4 i art. 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
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administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691, zwanej dalej jako ,k.p.a.") w zw. z art. 21
u.d.i.p.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 k.p.a. jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organow
wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej
zadan lub dziatalnosci kierownikow powiatowych stuzb, inspekgciji, strazy i innych jednostek

organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest rada powiatu.

Stosownie do brzmienia art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi sktadanej w oparciu o te
ustawe moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wtasciwe organy albo przez ich pracownikdw, naruszenie praworzgdnosci lub intereséw
skarzgcych, a takze przewlekie lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Zaakcentowac
nalezy, ze powyzsze regulacje dotyczgce postepowania skargowego prowadzonego na
podstawie Dziatu VIII k.p.a., ktére ma charakter uproszczonego jednoinstancyjnego
postepowania, zakohczonego czynnoscig materialno-techniczng, okreslong w art. 238 § 1
k.p.a., informujacg skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi. Zakres przedmiotowy
postepowania skargowego jest szeroki, lecz ograniczenia w tym zakresie wynikajg z
pierwszenstwa postepowania jurysdykcyjnego wzgledem procedury obejmujgcej
rozpatrywanie skargi i wnioskéw (por. M. Jaskowska [w:] M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrdbel,
M. Jaskowska, Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania administracyjnego,

LEX/el. 2023, art. 221).

Jednakze zgodnie z art. 240 k.p.a., gdy skarga dotyczy sprawy, ktéra nie podlega
rozpatrzeniu wedtug przepisow kodeksu (art. 3 § 1 i 2) albo nie nalezy do wtasciwosci
organow administracji publicznej, przepisy art. 233-239 k.p.a. stosuje sie odpowiednio, z
zastrzezeniem, ze w miejsce pozostatych przepisébw Kk.p.a. stosuje sie przepisy

postepowania wiasciwego dla danej sprawy.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze kwestie dotyczgce procedury udostepniania
informacji publicznej uregulowane zostaty w ustawie o dostepie do informaciji publiczne;j.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.d.i.p. kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje

publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych
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w niniejszej ustawie. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek, nastepuje bez
zbednej zwioki i nie pozniej niz w terminie 14 dni (art. 13 ust. 1 u.d.i.p.), za wyjatkiem
sytuacji przewidzianych w art. 13 ust. 2 i art. 15 ust. 2 u.d.i.p., oraz w sposob i w formie
zgodnych z wnioskiem, chyba ze srodki techniczne, ktérymi dysponuje podmiot obowigzany
do udostepnienia, nie umozliwiajg udostepnienia informacji w sposéb i w formie okreslonych
we wniosku (art. 14 ust. 1 u.d.i.p.). Nalezy mieC réwniez na wzgledzie art. 16 ust. 1 u.d.i.p.,
zgodnie z ktorym odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie
postepowania o udostepnienie informacji nastepujg w drodze decyzji. Natomiast zgodnie z
art. 21 u.d.i.p. do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie informacji
publicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 ze zm.), zwanej dalej ,p.p.s.a.”.
Na mocy art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. to sad administracyjny jest wtasciwy orzeka¢ w sprawach
skarg na bezczynnos¢ Iub przewlekte prowadzenie postepowania w przedmiocie
udostepniania informacji publicznej. Wobec powyzszego, wskazacC nalezy, iz brak jest

podstaw do wydania w tym samym zakresie uchwaty przez Rade Powiatu w Nysie.

Podkresli¢ nalezy ze u.d.i.p., jako ustawa szczegodlna, reguluje w sposéb wyczerpujgcy
kwestie zwigzane z prawem dostepu do informacji publicznej. Tylko w zakresie
wyznaczonym przez te ustawe przepisy k.p.a. znajdujg zastosowanie w tego typu
postepowaniach (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 10 stycznia 2018
r., sygn. akt | OSK 282/16, a takze podtrzymujgcy w mocy wyrok Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego w todzi z dnia 6 listopada 2015 r., sygn. akt || SA/td 194/15).

W ocenie organu nadzoru wylgczng podstawe prawng do rozpoznawania skarg
dotyczacych udostepnienia informacji publicznej stanowig przepisy u.d.i.p. Tym samym
zgodnie z art. 21 u.d.i.p. weryfikacja zarzucanych bezprawnych dziatan polegajgcych na
przekroczeniu terminu lub nieudzieleniu odpowiedzi na wniosek o udostepnienie informacji
publicznej mogta nastgpi¢ tylko i wylgcznie na gruncie przepiséw p.p.s.a., a wiec w
postepowaniu przed sgdem administracyjnym. To za$ uniemozliwiato rozpoznanie

powyzszej skargi w trybie przepisow art. 227 i nastepnych k.p.a. (por. wyrok
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Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi w wyroku z dnia 6 listopada 2015 r., sygn.
akt Il SA/k.d 818/15).

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie organu nadzoru S$rodkiem prawnym
przystugujgcym osobie niezadowolonej ze sposobu realizacji jej wniosku o udzielenie
informacji publicznej, w przypadku nieudzielenia informaciji, udzielenia jej po terminie lub w
niepetnym zakresie badz w niewfasciwej formie, jest skarga na bezczynnos¢ do sgdu
administracyjnego w trybie przepisow p.p.s.a., a nie skarga do organu wymienionego w art.
229 k.p.a. w trybie przepisow Dziatu VIII k.p.a. Podjecie przez Rade uchwaty nr
XXX/264/2026 i rozpatrzenie przez nig skargi w przedmiocie udostepnienia informac;ji
publicznej nie znajduje podstaw prawnych, co stanowi o istotnym naruszeniu prawa.

Powyzsze wzgledy uzasadniajg stwierdzenie niewaznosci uchwaty w cato$ci.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym, w zwigzku z art. 54 § 1 p.p.s.a. niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢
zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Daria Dec, Starszy inspektor wojewddzki, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77
45 24 549.
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