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Podmiot odpowiedzialny

e Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamowienia oraz organizuje
konkurs.

e Za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o
udzielenie zamowienia odpowiada kierownik
Zamawiajgcego.

* Osoby inne niz kierownik zamawiajgcego odpowiadajg
za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o
udzielenie zamodwienia w zakresie, w jakim powierzono
im czynnosSci w postepowaniu oraz czynnosci zwigzane
Z przygotowaniem postepowania.
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POWIERZENIE

Zamawiajgcy moze powierzy¢ przygotowanie lub przeprowadzenie postgpowania o
udzielenie zamoéwienia lub organizacje konkursu:

* wiasnej jednostce organizacyjnej lub

e osobie trzeciej.

Kierownik zamawiajgcego moze powierzyc:
e pracownikom zamawiajgcego,

* w formie pisemnej,

° W (Ij(O_n wanie zastrzezonych dla niego czynnosci, okreslonych w niniejszym
oddziale.

Kierownika zamawiajgcego, moze powierzyc:
* komisji przetargowej,
* czynnosci w postepowaniu lub zwigzanych z przygotowaniem postepowania

Profesjonalizacja kadr w zamoéwieniach publicznych
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KOMISJA PRZETARGOWA

Komisja przetargowa, obllgatoryjna W postepowaniu unijnym,
jest zespotem pomocniczym kierownika zamawiajgcego,
powotywanym do:

* oceny wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
lub ofert,

* oraz do dokonywania innych, powierzonych przez
kierownika zamawiajgcego, czynnosci w postepowaniu lub
ZwWigzanych z przygotowaniem postepowania.

Komisja przetargowa w szczegolnosci przedstawia
kierownikowi zamawmgacego wyniki ocenY whioskow o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofert oraz
propozycje wyboru najkorzystniejszej oferty albo
uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia.

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych
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Naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisami o zaméwieniach publicznych:
1) opisanie przedmiotu zamowienia publicznego w sposdb, ktéry mogtby utrudniac uczciwg
konkurencje;

2) ustalenie wartosci zamdwienia publicznego lub jego czesci lub konkursu, jezeli miato wptyw na
obowigzek stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych albo na zastosowanie przepisow
dotyczgcych zamoéwienia publicznego o nizszej wartosci;

3) okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub wymaganych
od wykonawcow srodkow dowodowych w sposdb niezwigzany z przedmiotem zamowienia lub
nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia;

4) okreslenie kryteridw oceny ofert;

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych
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Naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisami o zaméwieniach publicznych:
5) nieprzekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub niezamieszczenie w
Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o zamdwieniu, ogtoszenia o ustanowieniu systemu
kwalifikowania wykonawcdw, ogtoszenia o sprostowaniu, zmianach lub dodatkowych informacjach
odnosnie do takich ogtoszen, ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia, ogtoszenia o wyniku postepowania
lub ogtoszenia o wykonaniu umowy;

5a) niezamieszczenie specyfikacji warunkow zamdwienia lub opisu potrzeb i wymagan na stronie
internetowej prowadzonego postepowania;

5b) tagczenie zamowien albo dzielenie zamdwienia na odrebne zamdwienia publiczne skutkujgce

uniknieciem stosowania przepisow ustawy;

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych
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Naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie zamdwienia
publicznego:

1) wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie lub procedurze, okreslonych w
przepisach o zamoéwieniach publicznych;

2) z naruszeniem przepisdw o zamoéwieniach publicznych dotyczgcych przestanek
stosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia lub zamdwienia z wolne;j reki.

Naruszeniem dyscypliny finansdw publicznych jest naruszenie przepiséw o
zamowieniach publicznych w inny sposdb, jezeli miato ono wptyw odpowiednio
na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego lub zawarcie umowy
ramowej, chyba ze nie doszto do udzielenia zamdwienia lub zawarcia umowy
ramowej, zawarcia umowy na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi lub
rozstrzygniecia konkursu.

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych
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Naruszenie dyscypliny finansow publicznych

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zawarcie umowy w sprawie zamodwienia publicznego lub umowy
ramowe;:

1) bez zachowania formy okreslonej przepisami o zamowieniach publicznych;

2) na czas dtuzszy niz okreslony w przepisach o zamdwieniach publicznych lub na czas nieoznaczony, z wytgczeniem
przypadkéw dopuszczonych w przepisach o zamdwieniach publicznych;

4) przed ogtoszeniem orzeczenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg, z naruszeniem przepisdw o zamowieniach publicznych.
3. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
lub konkursu z naruszeniem przepiséw o zamowieniach publicznych, okreslajacych przestanki upowazniajace do
uniewaznienia tego postepowania lub konkursu.

6. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zmiana umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, umowy na ustugi

spoteczne i inne szczegdlne ustugi lub umowy ramowej z naruszeniem przepisdw o zamowieniach publicznych.
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Naruszenie dyscypliny finansow publicznych

4. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nieztozenie przez kierownika
zamawiajgcego, cztonka komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego lub konkursie po stronie
zamawiajgcego, lub moggce mie¢ wptyw na wynik tego postepowania lub konkursu,
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujgcych wytgczenie z tego
postepowania lub konkursu.

5. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewytaczenie z postepowania o
udzielenie zamodwienia publicznego lub konkursu osoby podlegajacej wytgczeniu z
takiego postepowania lub konkursu na podstawie przepiséw o zamowieniach

publicznych.

Profesjonalizacja kadr w zaméwieniach publicznych
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Odpowiedzialnosc kierownika

Obwiniony (Burmistrza Miasta) - poprzez zatwierdzenie SIWZ - w
sposOb ostateczny opisat przedmiot zamowienia w sposob, ktory
utrudnit uczciwg konkurencje. (...) Opisania przedmiotu zamodwienia
dokonuje w sposdb ostateczny - jak stwierdzono wyzej - osoba,
ktéra zatwierdza opis zawarty w SIWZ. Do czasu tego
zatwierdzenia, przygotowana przez pracownika jednostki SIWZ,
zawierajaca ten opis, ma jedynie walor projektu. Ostatecznym
dokumentem, wchodzgcym do obiegu prawnego, staje sie dopiero
po zatwierdzeniu przez uBowainiona osobe - w tym przypadku
przez Obwinionego edgcego kierownikiem jednostki.
Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki w tym zakresie wynika
natomiast z powotanego wyzej art. 18 ust. 1 ustawy Pzp. Fakt, ze
okreslone czynnosci wykonujg pracownicy poszczegolnych, nawet
WJspecjaIizowanych w tym zakresie komorek, nie wytgcza
odpowiedzialnosci samego kierownika jednostki. (5

orzeczenie GKO z dnia 26 kwietnia 2018 r., BDF1.4800.13.2018
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Odpowiedzialnos¢ kierownika

Zakres przedmiotowy tego dokumentu (upowazenienia) obejmowat mozliwos¢ zatwierdzania przez
skarzgca specyfikacji i zaproszen w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego - z
wytgczeniem zatwierdzania wzoru umowy oraz projektow anekséw do zawartych umow - oraz
modyfikacji i zmian tresci tych dokumentéw, a takze zatwierdzanie w toku postepowania
wymaganych przez prawo zamowien publicznych ogtoszern. Mimo ze do kompetencji dyrektoréw
wydziatdw zamawiajgcego zgodnie z regulaminem nalezato wtasciwe opisanie przedmiotu
zamowienia, nie wytaczato to obowigzku skarzgcej - zgodnie z udzielonym jej upowaznieniem,
wiasciwego opisu przedmiotu zamowienia. Podkreslenia wymaga, ze ocenie zgodnosci z
przepisami prawa zamowien publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych nie podlega czastkowe zapotrzebowania sktadane w trybie
wewnetrznym w zaleznos$ci od struktury organizacyjnej urzedu (w niniejszej sprawie przez
dyrektorow wydziatéw), lecz fakt uzewnetrznionego opisu przedmiotu zamoéwienia, za ktory
niespornie odpowiadata skarzgca, bedac upowazniona do jego zatwierdzenia. (...) Gdyby przyjgé w
tym zakresie wyjasnienia skarzgcej za prawidtowe, dosztoby do sytuacji, ze procedura
zatwierdzania tresci specyfikacji i ogtoszen bytaby catkowicie bezprzedmiotowa i sprowadzataby
sie jedynie do kwestii mechanicznego zlozenia podpisu, bez wziecia jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci za tres¢ podpisywanego dokumentu. Sagd podziela stanowisko GKO, ze skarzca
mogta mie¢ realny wptyw na ostateczng tres¢ siwz oraz ogfoszenia o zamodwieniu, lecz z tej
mozliwosci nie skorzystata.

Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 czerwca 2019 r. V SA/Wa 319/19
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Odpowiedzialnosc kierownika

Obwinieni zostali powotani w sktad komisji przetargowej na podstawie decyzji
kierownika zamawiajgcego, ktéra okreslata ich, indywidualnie okreslony, zakres
zadan. Zawarty we wniosku o ukaranie zarzut dotyczyt dokonania przez
Obwinionych oceny ofert, a wiec zakresu czynnosci komisji przetargowej
powierzonego ustawg — Prawo zamowien publicznych, co zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt
3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, jest
przestankg odpowiedzialnosci pracownikdw jednostek sektora finansow
publicznych. Poniewaz odpowiedzialno$¢ wynika z samej ustawy oraz decyzji o
powotaniu w sktad komisji przetargowej nie ma przy tym znaczenia, czy dany
Obwiniony byt pracownikiem zamawiajgcego, czy tez nie. Przyjmujgc decyzje o
powofaniu w sktad komisji przetargowej i uczestniczagc w jej pracach, osoba taka
godzi sie z wynikajgcg z ustawy odpowiedzialnoscig.

orzeczenie GKO z dnia 15 grudnia 2016 BDF1.4800.78.2016
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Odpowiedzialnosc kierownika

Nie znajduje oparcia teza, iz powotanie komisji
przetargowe] oraz jej rekomendacje zwalniaj3
Obwinionego — kierownika zamawiajgcego, ktory
dokonywat czynnosci w postepowaniu o udzielnie
zamowienia publicznego — z odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1c uondfp. Doktadajgc nalezytej
starannosci, Obwiniony jak nag'bardziej mogt i powinien
zachowac sie w sposob prawidiowy, a btedy i zaniechania
wtasnego aparatu pomocniczego (jakim byta powotana
przezen komisja przetargowa), jako, ze zostaty przez niego
Eowielone, stajg sie jego btedami i zaniechaniami, za
tore odpowiada.

/orzeczenie GKO z dnia 21 paZdziernika 2019 r., sygn. BDF1.4800.23.2019/
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