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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa w 2020 r. pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnos$ci w czesci
odpowiadajacej sadom
powszechnym.

Zakres kontroli

1. Dziatania zwigzane
z pobieraniem i egzekucja
dochoddéw budzetowych.

2. Realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich.

3. Realizacja przez Ministra
Sprawiedliwo$ci zadan
dotyczacych wykonania
budzetu sadow
powszechnych w 2020 r.

4. Nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci 15
budzetu panstwa nad
realizacja budzetu.

5. Sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
zarok 2020 oraz
sprawozdan za [V kwartat
2020 r. w zakresie operacji
finansowych.

6. System kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Jednostki kontrolowane

Lacznie siedem jednostek,
w tym Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci oraz szes¢
sad6éw powszechnych

(po trzy sady z apelacji
katowickiej i krakowskiej).

Na cze$¢ budzetowa 15 odpowiadajaca sadom powszechnym sktada sie
dwanascie odrebnych czeSci budzetu panstwa, oznaczonych w ustawie
budzetowej na rok 2020 symbolami 15/01 dla Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz od 15/02 do 15/12 dla poszczegélnych sadéw apelacyjnych. Zgodnie
zart. 177 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych?! oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia
2009 r. w sprawie klasyfikacji czeSci budzetowych oraz okreslenia ich
dysponentéw?, dysponentem czeSci budzetu panstwa odpowiadajacej sadom
powszechnym jest Minister Sprawiedliwo$ci. Zgodnie z art. 178 § 5 Pusp,
Ministrowi Sprawiedliwo$ci w zakresie wykonania budzetu w czesci
budzetowej odpowiadajgcej sadom powszechnym przystuguja ponadto
uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Na obszarze
apelacji zadania i kompetencje dysponowania budzetem sadéw oraz kontrole
gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wykonuja
dyrektorzy sadéw apelacyjnych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dzialalnosci inwestycyjnej sadow
powszechnych3, podlegaja oni bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci,
adyrektorzy sadéw okregowych i rejonowych dyrektorom wtasciwych
terytorialnie sadéw apelacyjnych.

Dysponent cze$ci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwos$ci nie planowat i nie
gromadzit dochoddw, a zaplanowane w tej czeSci wydatki byly w trakcie roku
budzetowego przenoszone decyzjami Ministra Sprawiedliwo$ci do czesSci
odpowiadajacych poszczegdlnym obszarom apelacji.

Zrealizowane w cze$ci odpowiadajgcej sagdom powszechnym przez poszczegdlne
jednostki sadownictwa powszechnego (w cze$ciach 15/02-15/12) dochody
wyniosty 2 715860,5 tys.zt, co stanowilo 0,65% ogétu dochodéw budzetu
panstwa wykonanych w 2020 r. Laczne wydatki budzetu panstwa i budzetu
srodkoéw europejskich wykonano w czesci 15 w wysokosci 8 932 292,2 tys. zi,
z czego wydatki budzetu panstwa w wysokosci 8926 208,4 tys.zt (. 1,77%
ogétu wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w 2020 r.) oraz wydatki
budzetu $rodkéw europejskich w wysokosci 6083,8 tys.zt (. 0,01% ogdtu
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich wykonanych w 2020 r.).

Budzet czeSci odpowiadajacej sadom powszechnym realizowany byl przez
dysponenta czesci 15/01 oraz dyrektoréw 11 sadéw apelacyjnych, ktorzy sa
jednoczes$nie dysponentami budzetow sadéw okregowych (dalej: SO) i rejonowych
(dalej: SR) na obszarach poszczegoélnych apelacji (czes$ci 15/02-15/12) oraz
dysponentami III stopnia w sagdach apelacyjnych (dalej: SA).

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich realizowanych przez poszczegélnych
dysponentéw czesci odpowiadajacej sadom powszechnym oraz ich procentowy
udziat w zrealizowanych wydatkach czesci 15 zostaly przedstawione
w zalaczniku nr 5.1. do niniejszej informaciji.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 15 - Sady
powszechne kontrolg objeto Ministerstwo Sprawiedliwo$ci oraz szes$¢
jednostek sadownictwa powszechnego, w tym dwa sady apelacyjne
(SA w Katowicach i Krakowie), dwa sady okregowe (SO w Katowicach
i Tarnowie) oraz dwa sgdy rejonowe (SR w Bedzinie i Zakopanem).

1 Dz U.z2020r.poz. 2072, dalej Pusp.
2 Dz U.z2020r.poz. 361 ze zm.
3 Dz U.poz. 1476 ze zm.



Wprowadzenie

Wykaz kontrolowanych jednostek wraz z ocenami kontrolowanej dziatalnos$ci
zostal przedstawiony w zatgczniku nr 5.2. do niniejszej informacji.

W kontrolowanych sgdach dochody zostaly zrealizowane w tacznej kwocie
123 304,8 tys. zt (4,5% dochodéw w czesci 15), a wydatki w tacznej kwocie
316 604,1 tys.zt (3,5% 1acznych wydatkéw zrealizowanych w cze$ci 15),
z czego wydatki budzetu panstwa w wysokosci 316 064,7 tys. zt oraz wydatki
budzetu srodkéw europejskich w kwocie 539,4 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

4 Dz U.z2020r.poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogdlna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2020 r.

w cze$ci odpowiadajacej
sadom powszechnym

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2020 r. w czeSci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym przez
dyrektorow wszystkich szesciu kontrolowanych sagdéw oraz realizacje zadan
w tym zaKkresie przez Ministra Sprawiedliwosci>.

Dochody zostaty zrealizowane w kwocie 2 715 860,5 tys. zi, tj. 112,7% planu.
Osiagnieto je gtéwnie z tytutu optat i kosztéw sgdowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowan sadowych, a takze
z wplywéw z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oso6b
fizycznych. Stwierdzone w kontrolowanych sadach nieprawidtowosci
dotyczace windykacji zalegtosci budzetowych, przypisow i odpiséw naleznosci
oraz w zakresie umorzen naleznos$ci nie miaty istotnego wptywu na realizacje
budzetu. W wymiarze finansowym nieprawidtowosci w windykacji naleznosci
wyniosty tacznie 120,8 tys. zi.

Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 8 926 208,4 tys. zt,
co stanowito 99,7% planu po zmianach. Wydatki budzetu Srodkéow
europejskich zrealizowano w wysokosci 6083,8 tys. zt (tj. 94,6% planu po
zmianach). Wydatki te poniesiono na realizacje przez jednostki sgdownictwa
powszechnego projektéw w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
oraz Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020.

Badanie w kontrolowanych sadach (bedacych dysponentami III stopnia)
0,2% wydatkéw budzetu panstwa poniesionych w cze$ci odpowiadajacej
sadom powszechnym i 8,9% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
poniesionych w ww. czeSci wykazato, ze wykorzystano je na zadania stuzace
celom jednostek i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Dysponent czeSci odpowiadajacej sagdom powszechnym zgodnie z art. 175
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
sprawowal nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w tej czesci
m.in. dokonujgc okresowych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow,
jak rowniez realizujgc czynnosci kontrolne w jednostkach podlegtych.

NIK opiniuje pozytywnie zaréwno roczne/taczne sprawozdania sporzadzone
przez dysponenta cze$ci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym
na podstawie rocznych/tgcznych sprawozdan sadéw apelacyjnych?, jak tez
sprawozdania jednostkowe kontrolowanych saddéw.

NIK stwierdzita, ze:

— kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych
sadow (dysponentéw III stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej;

— przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w spos6b racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu
Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta III stopnia;

— sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Niezaleznie od powyzszych ocen pozytywnych ustalono, ze wedlug stanu

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

Dz.U.z 2021 r. poz. 305, dalej: ufp.

11 sad6éw apelacyjnych (czesci budzetowe od 15/02 do 15/12).
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Ocena ogdlna

na dzien 30 marca 2021 r. wnioski pokontrolne sformutowane po kontroli
wykonania zadan przez Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie budzetu sagdow
powszechnych w 2019 r. nie zostaly wykonane, pomimo dziatan
podejmowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. W  zwigzku
z powyzszym NIK zwraca uwage na konieczno$¢ ich kontynuacji.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci
odpowiadajacej sadom powszechnym przedstawiona zostala w zataczniku
5.3. do Informacji.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI
ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

3.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r., kontrola
dochodéw budzetowych w czesci 15 zostata ograniczona w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci (dalej: MS)
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego, a w kontrolowanych
sadach obejmowata réwniez badanie skutecznosci podejmowanych przez dyrektoréw tych jednostek
dziatan windykacyjnych.

W ustawie budzetowej na rok 20208 dochody budzetu panstwa w cze$ci odpowiadajacej sagdom
powszechnym zostaty zaplanowane w kwocie 2 409 752 tys. zt. Zrealizowane w 2020 r. dochody
w ww. cze$ci budzetowej wyniosty 2 715 860,5 tys. zt i byly wyzsze o 12,7% od kwoty planowanej
w ustawie budzetowej na rok 2020 oraz o 3,3% od dochoddw zrealizowanych w 2019 r. Gtéwnymi
zrédtami uzyskanych dochodéw byly wptywy z tytutu optat i kosztéw sgdowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowan sadowych w kwocie 2 247 460,7 tys. zt
(82,8% ogdtu dochodéw w czesci), a takze grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od os6b
fizycznych w kwocie 377 495,8 tys. zt (13,9% ogdétu dochodow).

Szczegétowe dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawione zostaly w zataczniku 5.4.
do niniejszej informacji.

3.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Zgodnie z rocznym/tacznym sprawozdaniem Rb-27 dysponenta czesci z wykonania planu dochodéw
budzetowych?, w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym wystapity na koniec 2020 r. naleznosci
pozostate do zaptaty w kwocie 1202945,5tys.zl, w tym zalegtosci netto 930 091,8 tys. zt.
W poréwnaniu do wielko$ci wykazanych na koniec 2019 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty byty
wyzsze 0 136 775,6 tys. zt (12,8%), a zaleglosci netto wyzsze o 92 875,7 tys. zt (11,1%). Zalegtosci
dotyczyly gltéwnie grzywien, mandatéw i innych Kkar pienieznych od o0s6b fizycznych
(622 755,7 tys. zt, tj. 67% ogotu zalegtosci w ww. czesci) oraz wptywoéw z optat i kosztéw sadowych
oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sgdowego
(217 195,5 tys. zt, tj. 23,4% ogdtu zalegtosci). Przyczyna wzrostu naleznos$ci ogbétem, w tym zalegtos$ci
netto w poréwnaniu ze stanem na koniec 2019 r. byto gtéwnie: zmniejszenie liczby spraw, w ktérych
nastgpita zamiana kary grzywny na prace spotecznie uzyteczng badz zarzadzenie zastepczej kary
pozbawienia wolno$ci (przede wszystkim z uwagi na panujacg epidemie), wzrost wysokosci
naleznos$ci zasadzanych od obcokrajowcéw (wobec ktérych Sciggalnos¢ jest bardzo niska), problemy
z egzekucja optat i kosztow sagdowych z uwagi na brak mozliwosci ich zamiany na inny Srodek
zastepczy, dtugotrwate egzekucje z nieruchomosci oraz niska skutecznos¢ egzekucji komornicze;.

Stan gromadzonych dochodéw budzetowych oraz powstatych naleznosci pozostatych do zaptaty,
w tym zalegtos$ci, byt w 2020 r. monitorowany przez dysponenta czesci. Zagadnienia te byly miedzy
innymi przedmiotem analiz w ramach dokonywanych co kwartat ocen wykonania budzetu sadéw
powszechnych.

Analiza procesu windykacji zalegto$ci przeprowadzona w kontrolowanych sadach na prébie
29 zalegtosci na taczng kwote 1078,7 tys. zt, co stanowito 0,1% zalegtoSci w czesSci 15 oraz 5,1%
zalegtosci wykazanych w kontrolowanych sgdach, poza wskazanymi nizej dwoma przypadkami
(SRw Bedzinie oraz SR w Zakopanem) wykazata, ze byl on zgodny z obowiazujacymi

8  Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.). W znowelizowanej ustawie budzetowe;j
na rok 2020 plan dochodéw w cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym zostat zmniejszony o kwote 12 225 tys. zt.
9  Korekta Il z dnia 29 kwietnia 2021 r.
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uregulowaniami prawnymi w tym zakresie. Ujawnione w kontrolowanych sgdach nieprawidtowosci
na taczng kwote 80,2tys.zt polegaly na niepodejmowaniu dziatan majgcych na celu
wyegzekwowanie naleznos$ci oraz podejmowaniu tych dziatan z op6éznieniem.

W SR w Bedzinie, w jednej z pieciu spraw objetych badaniem, weryfikacje uiszczenia naleznosci
sadowej przez dtuznika przeprowadzono po ponad trzech miesigcach od uptywu terminu ptatnosci
(weryfikacja z 2 listopada 2016 r. pomimo, Ze termin na dokonanie ptatnosci uptynat juz 23 lipca
2016 r.). W konsekwencji zlecenie egzekucyjne wystawiono dopiero 1 grudnia 2016 r., tj. po ponad
czterech miesigcach od uptywu wyznaczonego terminu ptatnoscil0. Stwierdzona nieprawidtowos¢
dotyczyta zaleglosci z tytutu kosztéw sadowych w kwocie 0,4 tys. zt.

W SR w Zakopanem stwierdzono nieprawidtowos$ci w przypadku trzech zalegtosSci na taczng kwote
79,8 tys. zt, z tego:

— w przypadku dwoéch zalegltosci na tacznag kwote 79,1tys.zt stwierdzono opdznienia
w podejmowaniu kolejnych czynnosci, tj. w przypadku zalegtosci w kwocie 49,6 tys. zt wezwanie
do zaptaty wystano 16 stycznia 2020 r., natomiast zlecenie egzekucyjne wystawiono 18 maja
2020 r., a w przypadku zalegtosci w kwocie 29,5 tys.zt w dniu 5 maja 2020 r. odmdwiono
dtuznikowi roztozenia nalezno$ci na raty, zlecenie egzekucyjne wystawiono 8 lipca 2020 r.
Wobu przypadkach do dnia zakoniczenia czynnos$ci kontrolnych w ww. Sadzie nie
wyegzekwowano zadnych $§rodkow;

— w przypadku zalegtosci w kwocie 0,7 tys. zt dotyczacej obywatela Finlandii, przypisanej w dniu
9 lipca 2019 r., dziatania Sadu ograniczyty sie do wystania w dniu 5 grudnia 2019 r. wezwania do
zaptaty oraz ponaglenia w dniu 2 grudnia 2020 r.

Szczegbtowe badanie w zakresie prawidtowosci umorzenia, roztozenia na raty oraz odroczenia
ptatnosci naleznosci przeprowadzone w kontrolowanych sadach na prébie 51 naleznosci na taczna
kwote 477,4 tys. zt wykazato, ze poza jednym przypadkiem (w SR w Bedzinie) dokonywano ich
zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi w tym zakresie.

W SR w Bedzinie w jednej z czterech spraw objetych badaniem w zakresie prawidtowosci umorzenia
naleznosci sagdowych wskazano btedng podstawe umorzenia, tj. w postanowieniu z dnia 24 czerwca
2020 r. o umorzeniu postepowania wykonawczego jako podstawe umorzenia wskazano uptyw trzech
lat od daty uprawomocnienia sie wyroku (przedawnienie), pomimo Ze podstawg umorzenia winno
by¢ wykonanie w cato$ci przez dtuznika kary zastepczej, tj. pracy spotecznie uzytecznej w okresie od
21 grudnia 2019 r. do 28 lutego 2020 r.1! Informacje o wykonaniu pracy spotecznie uzytecznej przez
ukarang sporzadzono dopiero 8 czerwca 2020 r., a nastepnie przekazano do Wydziatu VIII Sadu
pismem z 3 lipca 2020 r. Wynikato to ze zbyt p6znego (na skutek zawinionej zwtoki) przekazania
przez kuratora zawodowego informacji o wykonaniu pracy spotecznie uzytecznej przez ukarana.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ dotyczyta naleznosci z tytutu kary grzywny w kwocie 17 tys. zt.

Badanie w zakresie spisywania oraz terminowos$ci dokonywania przypiséw naleznosci wykazato,

zew SR w Bedzinie w trzech sprawach wystapily nieprawidtowosci polegajace na opdznieniach

w przypisie naleznos$ci oraz niedokonywaniu na biezgco odpiséw przedawnionych naleznosci, z tego:

— w jednej z trzech spraw objetych badaniem w zakresie terminowos$ci przypisu nalezno$ci
sadowej, przypisu dokonano po ponad miesigcu od uprawomocnienia wyroku skazujgcego
(przypis z dnia 15 lutego 2016 r., a uprawomocnienie wyroku nastgpito w dniu 12 stycznia
2016 r.). Nieprawidtowos¢ dotyczy grzywny karnej w kwocie 40,6 tys. zt;

— w dwoch z pieciu spraw objetych badaniem w zakresie najstarszych niespisanych na koniec
2020 r. nalezno$ci sgdowych, koszty sadowe o acznej wartosci 0,7 tys. zt nie zostaly do konca
2020 r. spisane pomimo uptywu, juz w 2019 r., terminu przedawnienia tych naleznos$ci. Ponadto
z ewidencji ksiegowej nie spisano naleznosci sgdowych, ktére w 2020 r. ulegty przedawnieniu
na faczng kwote 104 tys. zt (3,6% nalezno$ci na koniec 2020 r.).

W pozostatych kontrolowanych sgdach nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w badanym zakresie.

10 Zarzadzenie o skierowaniu naleznosci do egzekucji wydano 29 listopada 2016 r.
11 Kare grzywny zamieniono na trzy miesigce pracy spotecznie uzytecznej postanowieniem Sadu z dnia 28 lutego 2019 r.
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3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (przed zmiang) wydatki budzetu panstwa
wczeSci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym zostaly zaplanowane w wysokosci
9253086 tys.zl. W trakcie roku budzetowego zaplanowane wydatki zostaly zmniejszone per saldo
0302 869,1tys.zt do wysokosci 8950 216,9 tys.zl. Zmiany w planie finansowym wydatkéw
wynikaty z:

— zmniejszenia planu wydatkéw!2? o Srodki objete wczesniejszymi blokadami dokonanymi przez
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (zwanego dalej: Ministrem Finanséw)13 oraz
dysponenta czesci 1514 w tgcznej kwocie 292 540,9 tys. zt;

— przeniesienia®> wydatkow z czesci 37 - Sprawiedliwos¢ z Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2014-2021 oraz Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020, zwiekszajgcych
budzet panstwa czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym, o taczng kwote
862 tys. zl, z przeznaczeniem na wspéifinansowanie ze sSrodkéw budzetu panistwa realizacji trzech
projektéw w ramach trzech Programdéw Operacyjnych (tj. Wiedza, Edukacja, Rozwdj
2014-2020; Polska Cyfrowa 2014-2020 oraz Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020);

— uruchomienia $rodkéw z rezerwy celowej w cz. 8316, poz. 817 w wysokosci 209,8 tys. zt
z przeznaczeniem (cz. 15/08 - SA w Lodzi) na realizacje projektu pn. Kompleksowa
termomodernizacja budynku Sqdu Apelacyjnego w todzi przy Al Kosciuszki 65 w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS). Srodki zostaly
wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem;

— zmniejszenia planu wydatkéw w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o kwote 11 400 tys. zt (cato$¢ w czesci 15/0118).

W ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (przed zmiang) wydatki budzetu
panstwa w czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwo$ci zostaty zaplanowane w wysokos$ci
1059 234 tys. zt. Skutkiem wspomnianych wyzej, wynikajacych z decyzji Ministra Finanséw19,
zmniejszen planowanych wydatkéw o 88 785 tys. zt oraz w wyniku 31 decyzji dysponenta czeSci 15
przenoszacych wydatki pomiedzy czes$cia 15/01 a czeSciami odpowiadajagcymi obszarom apelacji
(od 15/02 do 15/12)20, w czesci 15/01 plan wydatkéw po zmianach wynidst 54,5 tys. zt. W catosci
dotyczyto to niewykorzystanych srodkéw na wynagrodzenia osobowe sedziow.

Wydatki sadéw powszechnych w 2020 r. wyniosty 8 926 208,4 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2019r. byly one wyzsze o 10,9%. Ze wzgledu
na wynikajgce z okresowych analiz i ocen realizacji budzetu i przewidywane niepeine wykonanie
planu wydatkéw budzetu panstwa, dysponent czesSci budzetowej odpowiadajacej sadom

12 Decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 grudnia 2020 r. na taczna kwote 163 722 tys. zt
(w zakresie cze$ci 15/02-15/12) oraz z dnia 30 grudnia 2020 r. na faczng kwote 128 818,9 tys. zt (w zakresie czesci 15/01-15/03
i15/05-15/12).

13 Decyzje z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkéw w cze$ciach 15/02-15/12
wydane na podstawie art. 31 ust.2 i 3 ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.) oraz w zwiazku z decyzja Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkéw budzetu panstwa.

14 Decyzje Ministra Sprawiedliwo$ci z grudnia 2020 r. dotyczace blokad w cze$ciach 15/01-15/03115/05-15/12.

15 Cztery decyzje Ministra Finanséw z dnia 6 pazdziernika 2020 r., 23 pazdziernika 2020 r., 10 grudnia 2020 r. i 21 grudnia
2020r.

16 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 11 wrze$nia 2020 r.

17 Pod nazwa: Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze
rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej.

18 Zmniejszone zostaly o ww. kwote $rodki planowane na $wiadczenia spoteczne - na uposazenia sedziéw w stanie
spoczynku i uposazenia rodzinne.

19 W tym decyzji wydanej w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020 r. oraz decyzji zmniejszajacej plan
wydatkéw o $rodki zablokowane przez Ministra Sprawiedliwo$ci w czesci 15/01.

20 Na podstawie art. 171 ust. 1 ufp w zwiazku z art. 178 § 5 Pusp, plan wydatkéw cz. 15/01 zostal zmniejszony
przeniesieniami Ministra Sprawiedliwosci per saldo o kwote 970 394,5 tys. zt.
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powszechnym w grudniu 2020r. podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych w czesci 15 (budzet panistwa) w 2020 r. na tgczng kwote 142 463,9 tys. zt21, w tym
54,3% zablokowanych przez dysponenta cze$ci planowanych wydatkéw budzetowych, tj. kwota
77 385 tys. zt dotyczyta blokad w cze$ci 15/01. Podstawg blokad byta przestanka okreslona
wart. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, tj. nadmiar posiadanych $rodkéw. Decyzje dotyczace zablokowania
wydatkéw, o ktorych zostat poinformowany Minister Finanséw, wynikaty gltéwnie z nadwyzki
Srodkéw zaplanowanych na: uposazenia sedziow w stanie spoczynku w zwigzku z mniejszg niz
planowano liczbg Swiadczeniobiorcow; wynagrodzenia osobowe z pochodnymi w zwigzku
z oszczednos$ciami zgtoszonymi przez dyrektoréw sadoéw apelacyjnych gtéwnie z tytutu zwolnien
lekarskich, urlopéw macierzynskich i wychowawczych oraz nieobsadzonych etatéw; sktadki
na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z odejSciem z zawodu sedziego; szkolenia obronne
niezrealizowane z powodu pandemii COVID-19.

Szczegbétowym badaniem objeto decyzje dotyczaca zablokowania planowanych wydatkéw w czesci
15/01 na tgczng kwote 77 385 tys. zt. Nie stwierdzono opdznienia w podjeciu przez dysponenta
decyzji o blokadzie wydatkow.

Ponadto Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej decyzjami z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkéw wydanymi na podstawie art. 31 ust. 21 3
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz w zwiazku z decyzjg Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie blokowania planowanych na rok 2020 wydatkéw budzetu panstwa, zablokowat wydatki
w czeSciach 15/02-15/12 w tacznej kwocie 163 722 tys. zt.

Budzet czesci odpowiadajacej sadom powszechnym zostal zmniejszony o zablokowane przez
dysponenta oraz Ministra Finanséw wydatki w tacznej kwocie 292 540,9 tys. zt?2. Srodki te zostaty
rozdysponowane na rezerwe celowa poz. 74 pn. ,Przeciwdziatanie COVID-19” (163 722 tys. z1)23
oraz poz. 75 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19” (128 818,9 tys. zt) 24

W strukturze zrealizowanych wydatkow udziaty poszczegdlnych grup ekonomicznych wydatkow
przedstawiaty sie nastepujaco: wydatki biezace jednostek budzetowych (89,7%), $wiadczenia na rzecz
0s0b fizycznych (6,8%) i wydatki majatkowe (3,5%).

Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

Szczegbtowe dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawione zostaty w zataczniku 5.5.
do niniejszej informacji.

Zrealizowane wydatki w poszczegdlnych grupach ekonomicznych wyniosty odpowiednio:

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 8 002 741,6 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach
iwporéwnaniu do 2019 r. byly wyzsze o 849148,7tys.zt (011,9%). Zgodnie
z rocznym/1gcznym sprawozdaniem Rb-28 za 2020 r. dysponenta czesci odpowiadajacej sgdom
powszechnym?> dominujgca pozycje wydatkéw stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(65,9% ogétu wydatkow w czeSci 15 oraz 73,5% ogoétu wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych). Przecietne zatrudnienie w 2020 r. w cze$ci odpowiadajacej sgdom powszechnym
wyniosto 52 172 osoby (w przeliczeniu na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2019 r. byto
ono wyzsze o 44 osoby (0 0,1%). Wedlug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach

21 Dwana$cie decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2020 r. wydatkéw dotyczacych czesci od 15/01 do 15/12
(decyzje z dnia 21, 28,29 i 31 grudnia 2020 r.).

22 W przypadku jednej decyzji Ministra Sprawiedliwos$ci dotyczacej blokowania planowanych wydatkéw (w czesci 15/04)
zatwierdzenie jej dopiero w dniu 31 grudnia 2020 r. (z przyczyn niezaleznych od MS - problemy techniczne systemu
TREZOR) spowodowato, ze $§rodki z ww. blokady (13 645 tys. zt) nie zostaly rozdysponowane - nie zostaty przez Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej przeniesione do rezerwy celowej poz. 75 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19”. Decyzja MS zostata utworzona w systemie TREZOR w dniu 28 grudnia 2020 r., ale wystapity
problemy z jej zatwierdzeniem.

23 Decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 grudnia 2020 r. (11 decyzji dot. czes$ci 15/02-
15/12).

24 Decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 30 grudnia 2020 r. (11 decyzji dot. czesci 15/01-15/03
i15/05-15/12).

25 Korekta z dnia 27 kwietnia 2021 r.
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za IV kwartat 2020r.26 dysponenta czesci 15 wydatki na wynagrodzenia wyniosty
5249962,7 tys.zt. W poréwnaniu do 2019r. wzrosty one o 601 689 tys.zt (tj. o 12,9%).
Nie zostata przekroczona kwota wydatkéw na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym
(po zmianach). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci 15/00 w 2020 r. wyniosto
8 386 zt i wzrosto w stosunku do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w 2019 r. o 955 zt
(tj.012,8%). Wynikato to gléwnie ze zwiekszenia kwoty bazowej wyliczenia podstawy
wynagrodzenia sedziego, od ktérej ustalana jest rowniez wysoko$¢ m. in. zarobkow asesordw;
wzrostu wysokosci kwoty bazowej oraz odpowiedniego wzrostu mnoznikdw kwoty bazowej
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
wynagrodzen kuratoréw zawodowych i aplikantéw kuratorskich?’, a takze z podwyzek
wynagrodzen w wyniku realizacji postanowienn Porozumienia zawartego w dniu 4 lipca 2019 r.
pomiedzy Ministrem Sprawiedliwo$ci — Prokuratorem Generalnym a przedstawicielami Sztabu
Protestacyjnego  Miasteczka Pracownikéw Sadéw i Prokuratury oraz konsultacji
z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych oraz dyrektorami sagdéw apelacyjnych.

Szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawione zostaty w zatgczniku 5.6.
do niniejszej informacji.

— Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych - 610 824,4 tys.zl, tj. 99,9% planu po zmianach
iwporéwnaniu do 2019 r. byly wyzsze o 26 074,8 tys.zt (04,5%). Poniesiono je gtéwnie
na uposazenia sedziéw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (477 591,5 tys. zt, tj. 78,2%
ogotu Swiadczen w ww. czesci) oraz na wydatki zwigzane z prowadzonymi postepowaniami
sgdowymi, takie jak np. ryczatty wyptacane kuratorom spotecznym i zawodowym, rekompensaty
dla tawnikéw, zwroty kosztéw przejazddw, diet czy noclegéw dla tawnikéw, bieglych i swiadkow
(125 132,9 tys. z1);

— wydatki majatkowe - 312 642,4 tys. zi, tj. 99,9% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2019 r.
byty wyzsze o 3914,1tys.zt (o 1,3%). Poniesiono je gtéwnie na realizacje 29 zadan
inwestycyjnych, obejmujgcych budowe, rozbudowe lub przystosowanie budynkéw do potrzeb
sagdownictwa powszechnego, z czego dziesie¢ zadan zakonczono w trakcie 2020 roku oraz
na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla 20 zadan inwestycyjnych
(199 748,7 tys. zt). W 2020 r. uzyskano przyrost powierzchni 17 454 m? oraz zmodernizowano
3315 m2. Poniesiono réwniez wydatki w kwocie 112 893,7 tys.zt na realizacje zakupow
inwestycyjnych, w tym w szczegbélnosci na zakupy informatyczne (84 750 tys. zt), zakupy
urzadzen gospodarczo-eksploatacyjnych (7728 tys.zt), zakupy wurzadzen i systemow
zabezpieczajaco-ochronnych (6333 tys. zt) oraz zakupy nieruchomosci (5447 tys. zt).

Jednostki sgdownictwa powszechnego w 2020 roku wydatkowaty na zwalczanie skutkow
koronawirusa SARS-CoV-2 tgczng kwote 52 833 tys. zt. W ramach powyzszych $rodkéw poniesiono
wydatki m.in. na: sprzet ochrony osobistej (maski jednorazowe i wielokrotnego uzytku, przytbice,
okulary i gogle, kombinezony i fartuchy ochronne, jednorazowe czepki i ochraniacze na obuwie),
urzadzenia sanitarne w budynkach i obiektach (stojaki z dozownikiem, dozowniki, atomizery,
spryskiwacze, pojemniki na odpady, pojemniki na reczniki, suszarki do rak, ozonatory, lampy UV,
bakteriobdjcze, oczyszczacze powietrza, dezynfekatory, zamglawiacze, chemizatory, generatory
par/parownice, maty biobdjcze), ekrany, szyby i ostony z plexi, bramki, stupki, ostony, nadstawki
i stoliki dystansujace.

Badanie préoby wydatkéw w kontrolowanych sadach na taczng kwote 20 859,2 tys.zt (tj. 0,2%
wydatkow ogdtem poniesionych w czes$ci odpowiadajgcej sadom powszechnym oraz 6,6% wydatkow
zrealizowanych w tych jednostkach) wykazato, ze zrealizowano je zgodnie z planem finansowym
i obowiazujacymi przepisami na zadania stuzace realizacji celéw jednostek. Nie wystapily przypadki
opdznien w ptatnosSciach za dostarczone towary i ustugi.

Szczegbtowe badanie tgcznie 16 postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w tym o$miu
zamdwien przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, siedmiu z wytaczeniem ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz jednego w trybie przewidzianym dla ustug spotecznych,
w wyniku ktérych zrealizowano w 2020 r. wydatki w kwocie 4465 tys. zt wykazato, Ze postepowania

26 Korekta z dnia 28 kwietnia 2021 r.
27 Dz.U.z 2020 r. poz. 145 ze zm.
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zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych oraz wewnetrznymi regulacjami jednostek sgdownictwa.

Zobowigzania budzetu panstwa w czeSci budzetowej odpowiadajgcej sadom powszechnym na koniec
2020 r. wyniosty ogétem 557 213,6 tys. z128 i byly wyzsze o 10,6% niz kwota zobowigzan na koniec
2019 r. (503 699,4 tys. zt). W strukturze zobowigzan dominujgcy udziat miaty zobowigzania z tytutu:
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi od wynagrodzen (419 989,3 tys. zl,
tj. 75,4% ogoblnej kwoty zobowiazan), wydatkéw majatkowych (49 564,3 tys.zl, tj. 8,9%) oraz
kosztoéw postepowania sagdowego (36 106,6 tys. 7, tj. 6,5%).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2020 r. wyniosty 979,5 tys. zt i byly wyzsze o 1,2% niz kwota
zobowigzan wymagalnych na koniec 2019 r. (967,4 tys. zt). Wystgpity one w sadach w szeSciu
apelacjach, tj: w apelacji warszawskiej, poznanskiej, tédzkiej, rzeszowskiej, biatostockiej oraz
lubelskiej. Dotyczyly one gléwnie zasadzonych przez sady odszkodowan na rzecz oséb fizycznych,
ktére staja sie wymagalne w dacie uprawomocnienia sie wyrokéw (568,6 tys. zt) oraz kosztéow
postepowania sgdowego (381,1 tys. zt). Wptyw na wystgpienie na koniec 2020 r. zobowigzan
wymagalnych miata gltéwnie procedura regulujgca wyptate przez sady odszkodowan osobom
uprawnionym, zgodnie z ktéra wyptata wymagalnych odszkodowan na podstawie wyrokéw, ktore
uprawomocnily sie pod koniec 2020 r. mogta nastgpi¢ dopiero na poczatku kolejnego okresu
budzetowego; uprawomocnienie sie orzeczen oraz wplyniecie do ksiegowosci postanowien
o wyptacie w terminie uniemozliwiajagcym uregulowanie naleznosci w 2020 r., brak o$wiadczen
podatkowych wnioskodawcéw i informacji o sposobie odbioru kwot naleznych oraz nie zgtaszanie
sie 0s6b uprawnionych do odbioru odszkodowania.

Stan zobowigzan, w tym zobowigzan wymagalnych, byt w 2020 r. regularnie monitorowany przez
dysponenta czesSci. Ich poziom oraz przyczyny powstawania byly przedmiotem analiz w ramach
dokonywanych przez dysponenta czesci 15 kwartalnych ocen wykonania budzetu sadow
powszechnych.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na rok 2020 w cze$ci odpowiadajacej sgdom powszechnym zaplanowano

wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie 524 tys. zt. Decyzjami Ministra Finanséw, w trakcie

roku budzetowego wydatki zostalty zwiekszone o kwote 5904,2 tys. z}, tj. do wysokosSci 6428,2 tys. zt.

Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkéw wynikaty:

— z przeniesienia?® Srodkéw z czeSci 37 - Sprawiedliwos¢ (z Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 oraz Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020)
do czesci budzetowej odpowiadajacej sagdom powszechnym, w lacznej kwocie 4712,3 tys. zt,
z przeznaczeniem na realizacje trzech projektéw w ramach trzech Programéw Operacyjnych
2014-2020 (tj. Wiedza, Edukacja, Rozwéj; Polska Cyfrowa oraz Infrastruktura i Srodowisko),

— ze zwiekszenia budzetu $rodkéw europejskich sadéw (w czesci 15/08) o Srodki z rezerwy
celowej (poz. 98) w kwocie 11919 tys.zi30 z przeznaczeniem na realizacje projektu
pn. Kompleksowa termomodernizacja budynku Sqdu Apelacy]nego w todzi przy Al Kosciuszki 65,
wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS). Srodki
przyznane z rezerw celowych zostaly wykorzystane w 100%.

Zrealizowane w cze$ci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym w 2020 r. wydatki budzetu
$rodkéw europejskich wyniosty 6083,8 tys. zl, tj. 94,6% planu po zmianach i w poréwnaniu do
2019 r. byty wyzsze o 5930,3 tys. zt. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2020 r. w czeSci
odpowiadajacej sadom powszechnym poniesione zostaly na realizacje trzech projektéw w ramach

28 Dane na podstawie rocznego/tacznego sprawozdania Rb-28 dysponenta cze$ci za 2020 r. z dnia 27 kwietnia 2021 r.
(korekta).

29 Cztery decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 pazdziernika 2020 r., 23 pazdziernika 2020 r.,
10 grudnia 2020 r. i 21 grudnia 2020 r.

30 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 11 wrze$nia 2020 r.
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trzech Programéw Operacyjnych, tj. Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020 (2961,7 tys. zt)3?, Polska
Cyfrowa 2014-2020 (303,2 tys. z1)32 oraz Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (2818,9 tys. z1)33.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwo$ci dysponent nie planowal oraz nie dokonywat
wydatkdéw z budzetu srodkdéw europejskich.

Dane o wydatkach budzetu srodkéw europejskich przedstawiono w zalgczniku nr 5.7. do Informacji.

Badaniem objeto wydatki z budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane w dwdch jednostkach
kontrolowanych (Sadzie Apelacyjnym w Katowicach i Sadzie Apelacyjnym w Krakowie) w tacznej
kwocie 539,4 tys. zi, tj. 8,9% wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich w czesci odpowiadajacej
sagdom powszechnym oraz 100% wydatkéw z budzetu UE jednostek kontrolowanych. Wydatki te
poniesiono na realizacje projektu pn. Elektroniczny Krajowy Rejestr Sadowy (eKRS) w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020 w kwocie 525,6 tys.zt
(na modyfikacje system KRS) oraz projektu pn. Centralizacja i wdrozenie platformy zarzadzania
ustugami IT w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 w kwocie 13,8 tys. zt
(na nagrody dla pieciu pracownikdw sadow apelacji krakowskiej bedacych cztonkami zespotu
projektowego w ww. Projekcie). Wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z przeznaczeniem
i poniesione do wysokosci okreslonej w planie finansowym.

Realizujgc okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru i kontroli
nad realizacja budzetu czeSci 15 przez podlegle jednostki, dysponent cze$ci budzetowej
odpowiadajacej sadom powszechnym dokonywat kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji
dochodéw i wydatkéw budzetowych, a takze dotyczacych naleznosci sgdowych i zaleglosci
budzetowych, zobowigzan (w tym wymagalnych) oraz zatrudnienia. Ich wyniki byly wykorzystywane
m.in. przy podejmowaniu decyzji o zmianach w planie finansowym. W ramach sprawowanego nadzoru
w 2020 r. przeprowadzono 13 kontroli w jednostkach sgdownictwa powszechnego3+. Kontrole te
m.in. dotyczyty wydatkowania $rodkéw publicznych, w tym w szczego6lnosci udzielania zamoéwien
publicznych oraz prowadzenia gospodarki finansowej przez te jednostki, a takze zawierania uméw
cywilnoprawnych. Po przeprowadzonych kontrolach formutowane byly odpowiednie wnioski
i zalecenia pokontrolne, ktdrych realizacja byta przez dysponenta monitorowana. Ponadto prowadzono
biezacy nadzér inwestycji realizowanych przez podleglych dysponentéw3s. W trakcie prowadzonych
dziatan nadzorczych nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu zadan inwestycyjnych.

3.3.SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za 2020r. przez
dysponenta czesci odpowiadajacej sadom powszechnym a takze sprawozdan jednostkowych
kontrolowanych sadow:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

31 Projekt pn. Elektroniczny Krajowy Rejestr Sqdowy (eKRS), realizowany we wszystkich apelacjach (czes$ci od 15/02
do 15/12).

32 Projekt pn. Centralizacja i wdrozenie platformy zarzqdzania ustugami IT, realizowany w czterech apelacjach, tj. gdanskiej,
poznanskiej, krakowskiej i rzeszowskiej (czesci 15/04, 15/05,15/061 15/09).

33 Projekt pn. Kompleksowa termomodernizacja budynku Sqdu Apelacyjnego w todzi przy Al Kosciuszki 65, realizowany
w apelacji t6dzkiej (czes¢ 15/08).

3¢ Kontrole zakonczone (wydano zalecenia pokontrolne). Ponadto w przypadku szesciu kontroli rozpoczetych w 2020 r.
czynno$ci byty w toku.

35 Zuwagi na sytuacje epidemiologiczng wyjazdy na wizytacje zostaty w 2020 r. wstrzymane.

13



Wyniki kontroli

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2020 r. o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Roczne/tgczne sprawozdania czesci 15/00 zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci budzetowej
odpowiadajacej sagdom powszechnym na podstawie rocznych tacznych sprawozdan dysponentéw
podlegtych (tj. sadéw apelacyjnych). Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych sadéw byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdéb
racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

Po kontroli wykonania zadan przez Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie budzetu sadéw
powszechnych w 2019 r., NIK sformutowata cztery wnioski pokontrolne36. Wedlug stanu na dzien
30 marca 2021 r. wnioski te nie zostaty zrealizowane, ale podjete zostaly dziatania w celu ich
realizacji.

1. Opracowanie i wdrozenie do realizacji dokumentu opisujgcego stosowanie ujednoliconej polityki
rachunkowos$ci dla ksigg rachunkowych prowadzonych w MS jako jednostce budzetowe;j,
z uwzglednieniem zdarzen gospodarczych wystepujacych zar6wno u dysponenta gtéwnego, jak tez
dysponenta III stopnia.
Jak podat Dyrektor Generalny MS ,rozwazana jest kwestia opracowania dokumentu opisujacego
stosowanie ujednoliconej polityki rachunkowosci dla ksigg rachunkowych prowadzonych w MS jako
jednostce budzetowej, z uwzglednieniem zdarzen gospodarczych wystepujacych zaréwno
u dysponenta gtéwnego, jak tez dysponenta III stopnia, przy czym odrebne uwarunkowania,
dotyczace funkcjonowania dysponenta III stopnia i dysponenta czesci budzetowej, nie przesadzaja
na tym etapie ostatecznego kierunku dziatan w tym zakresie”.

Dysponent gtéwny opracowatl zasady (polityke) rachunkowosci dla cze$ci 15/01 - Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci, ktére zostaly wprowadzone zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowos$ci dysponenta czesci
budzetu panstwa 37 - Sprawiedliwo$¢ oraz dysponenta czeSci budzetu panstwa 15/01
- Ministerstwo Sprawiedliwos$ci3’”. Ww. zarzadzenie weszto w Zycie z dniem podpisania, z moca
obowigzywania od dnia 1 stycznia 2020 r.

2. Wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej MS operacji gospodarczych dotyczacych czesci
odpowiadajacej sadom powszechnym w ksiegach rachunkowych dysponenta gtéwnego oraz
dysponenta III stopnia, w tym dokonywanie wydatkéw zwigzanych z rejestrami sgdowymi oraz
nadzorem nad sgdami ze Srodkéw czesci budzetowej 15/01-MS.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze ,przygotowano koncepcje mechanizmu rozliczania centralnych
zakupdw inwestycyjnych na dostawy sprzetu informatycznego i oprogramowania” wskazujaca Sad
Apelacyjny w Krakowie jako petigcy role ,Sadu ewidencjonujacego centralne zakupy inwestycyjne IT”
(zwanego ,Sadem ewidencjonujacym”). Zagadnienie opisane zostalo szerzej przy nastepnym
wniosku pokontrolnym.

Dyrektor Generalny MS wskazal réwniez, ze ,czeS¢ ta zostala utworzona ze wzgledu na jej
przedmiotowy, a nie podmiotowy charakter i dedykowana jest wytacznie do prowadzenia ewidencji
planu finansowego dotyczacego sgdownictwa powszechnego. W czesci 15/01 planowane sg wydatki,
ktére na etapie przygotowywania projektu budzetu nie mogg zosta¢ przypisane do poszczegdlnych
czesci, odpowiadajacych sagdom apelacyjnym. W czeSci tej, oprécz wskazywanych podczas kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli wydatkéw informatycznych, planowane sa przede wszystkim wydatki
na wynagrodzenia i pochodne (dodatkowe etaty, regulacje wynagrodzen poszczegdlnych grup
zawodowych sgdownictwa, itp.), wydatki dotyczace skutkéow finansowych projektéw ustaw i innych
aktéw normatywnych, wynikajgce z odrebnych przepiséw, ktére w czasie prowadzonych prac

36 Wystapienie pokontrolne nr KPB.410.001.01.2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r.
37 Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 266.
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zwigzanych z przygotowywaniem projektu budzetu sa w trakcie procesu legislacyjnego. W czesci tej
nigdy nie byly ujmowane i w ocenie tut. urzedu nie powinny by¢ ujmowane, wydatki Ministerstwa
Sprawiedliwosci, jako urzedu obstugujgcego Ministra Sprawiedliwosci, ktére sg klasyfikowane
w czedci 37 - Sprawiedliwosé. Departament Budzetu i Efektywno$ci Finansowej zgodnie ze swoja
wilasciwoscia prowadzi ksiegi rachunkowe dla dysponenta gtéwnego czesci 15/01 - Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci w Zintegrowanym Systemie Rachunkowos$ci i Kadr (ZSRK) w zakresie operacji
gospodarczych dotyczacych planu finansowego wydatkdw budzetowych i zmian tego planu.
Zdarzenia ewidencjonowane s3 na koncie pozabilansowym, zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o rachunkowo$ci oraz rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci budzetowej.”

NIK podtrzymuje zasadno$¢ realizacji ww. wniosku jednocze$nie wskazujac, ze kwestia ta
rozstrzygnieta zostata uchwatg nr 44/2020 Kolegium NIK z dnia 3 czerwca 2020 r. w zwigzku
ze ztozonymi przez Ministra Sprawiedliwo$ci zastrzezeniami do wystapienia pokontrolnego
nr KPB.410.001.01.2020 z dnia 24 kwietnia 2020 r.

3. Opracowanie i wdrozenie procedur okreslajacych zasady rozliczania ptatnosci dokonanych przez
jednostki sgdownictwa powszechnego oraz przyjmowania $rodkéw trwatlych i wartosci
niematerialnych i prawnych do ewidencji sktadnikéw majatkowych MS, ktére nie zostaly
rozliczone pod wzgledem ewidencyjnym w przypadkach, gdy ptatnikami uméw sg MS i sady
powszechne, a strong zamawiajgca jest MS.

Dyrektor Generalny MS wyja$nit, Ze zostaty podjete dziatania, w celu opracowania zasad rozliczenia
ptatnosci dokonanych przez sady oraz przyjecia Srodkéw trwatych i wartoSci niematerialnych
i prawnych do wlasciwej ewidencji ilosciowo - warto$ciowej sktadnikéw majatkowych, gdy
ptatnikami uméw byty Ministerstwo Sprawiedliwosci i sady, a strong zamawiajacg byto Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Jak podal, w ramach wewnetrznych konsultacji zostata wypracowana propozycja
mechanizmu rozliczania centralnych zakupéw inwestycyjnych IT finansowanych z czesci 15 - Sady
powszechne i czesci 37 - Sprawiedliwo$¢, polegajaca na wskazaniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie,
jako petigcego role ,Sadu ewidencjonujacego centralne zakupy inwestycyjne IT” (zwanego ,Sadem
ewidencjonujacym”). W przedstawionej koncepcji zostalty okre$lone zadania Sadu Apelacyjnego
w Krakowie w zakresie rozliczania zakupéw centralnych, ktére w szczegélnosci beda dotyczyty:

— prowadzenia ewidencji ksiegowej srodkow trwatych powstatych w wyniku realizacji centralnych
zakupow inwestycyjnych IT;

— naliczania amortyzacji srodkéw trwatych;

— przekazywania na mocy umowy nieodptatnego uzyczenia $rodkéw trwatych zbudowanych
na potrzeby wlasne sagdownictwa do DIRS. Srodki trwate nie bedg fizycznie na stanie Sadu.

Propozycja rozliczania centralnych zakupéw informatycznych IT finansowanych z czesci 15 - Sqgdy
powszechne i cze$ci 37 - Sprawiedliwos¢ zostata zaakceptowana przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci, a nastepnie przez wtasciwych cztonkéw Kierownictwa Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci i w zwigzku z tym zostal opracowany projekt zarzadzenia o wskazaniu Sadu
Apelacyjnego w Krakowie, jako pelnigcego role ,Sadu ewidencjonujgcego zakupy”, ktéry bedzie
przedtozony do podpisu Ministra Sprawiedliwo$ci. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MS
,Departament Informatyzacji i Rejestréw Sadowych obecnie dokonuje uzgodnienn z komérkami
organizacyjnymi Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zakresie projektu zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci w sprawie powierzenia Sagdowi Apelacyjnemu w Krakowie wykonywania czynnos$ci
zwigzanych z ewidencjonowaniem zakup6w inwestycyjnych w obszarze IT”.

4. Uaktualnienie wzorcowych =zasad (polityk) rachunkowosci dla jednostek sadownictwa
powszechnego.

Dyrektor Generalny MS wyjasnit, Ze trwaja prace nad uaktualnieniem wzorcowych zasad (polityki)
rachunkowos$ci dla jednostek sadownictwa powszechnego. Jednak z uwagi na ograniczenia,
wynikajace z trwajacej od pierwszego kwartatu 2020 r. epidemii COVID-19 oraz sytuacjg kadrowa
w Wydziale Budzetu Departamentu Budzetu i Efektywnos$ci Finansowej MS, prace te nie zostaty
jeszcze zakonczone. Wskazatl, ze w ciagu roku z ww. Wydziatu odeszto czterech z o$miu gtéwnych
specjalistéw, co oznaczato czasowa redukcje zatrudnienia o 50% i dodatkowo obciagzato pracownika
zaangazowanego w przygotowywanie projektu zasad (polityki) rachunkowosci. Jak podat, do dnia
udzielania wyjasnien, w Wydziale Budzetu byty nadal dwa nieobsadzone stanowiska.
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INFORMACJE DODATKOWE

Kontrola wykonania budzetu sadéw powszechnych w 2020 r. zostala przeprowadzona od dnia
7 stycznia 2021 r. do dnia 21 kwietnia 2021 r. (data podpisania ostatniego wystapienia
pokontrolnego).

Wystgpienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwosci oraz dyrektoréw szesciu objetych
kontrolg sgdéw powszechnych.

Liczba wystapien
Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wnioskéw pokontrolnych
pokontrolnych - ogétem - w ktérych sformutowano - ogotem
wnioski
7 21 3

1Wystapienia pokontrolne skierowane do dyrektoréw Sadu Rejonowego w Zakopanem oraz Sadu
Rejonowego w Bedzinie.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora SR w Bedzinie NIK wnioskowata o:

— przeprowadzenie weryfikacji nalezno$ci sagdowych pod katem konieczno$ci ich umorzenia i odpisu
z ewidencji ksiegowej, a w sytuacji wystapienia przestanek, dokonanie odpiséw nalezno$ci
sadowych po ich przedawnieniu.

— zapewnienie niezwlocznej weryfikacji dokonania ptatnosci przez diluznikéw, a w razie ich
nieuiszczenia zapewnienie niezwtocznos$ci w podejmowaniu dalszych dziatan windykacyjnych.

Natomiast w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora SR w Zakopanem
o podejmowanie dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw naleznosci Skarbu Panstwa
z zachowaniem terminéw kolejnych czynnosci.

Liczba Stan realizacji wniosk6éw pokontrolnych
Lp e wnioskow
" | kontrolowana . W trakcie . .
pokontrolnych | Zrealizowano ez Nie zrealizowano
1 Sad Rejonowy 1 < 1 X
w Zakopanem
2 Sad Re].or}owy 2 X 2 X
w Bedzinie

Dyrektorzy kontrolowanych sadéw nie ztozyli zastrzezen, a w odpowiedzi na wystapienia pokontrolne
poinformowali NIK o sposobie realizacji sformutowanych wnioskéw lub o dziataniach podjetych
narzecz ich wykonania. Minister Sprawiedliwo$ci réwniez nie ztozyl zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego.

Lo s Liczba wyst.,alplen pol.(on.trolnych . . )
a - do ktérych wniesiono Liczba zastrzezen - ogétem
pokontrolnych - ogétem o
zastrzezenia
7 0 0
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5. ZALACZNIKI

5.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI
ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Wykonanie 2020 rok
Wydatki
ye Udziat
budzetu w tym, w wydatkach
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Przecietne panstwa i wydatki na wydatx
e Dochody . . czesci ogétem
zatrudnienie budzetu wynagrodzenia
wg Rb-70 $rodkow wg Rb-70
europejskich
tys. zt %

1 Czesé 15/(.)1 l\/,lir.listerstwo 0 0,0 0,0 0.0 0.0
Sprawiedliwosci

g, | C#e8€15/02 Sad Apelacyjny 6136 | 4353879 1046 286,7 624 587,83 11,7
w Warszawie

3. | C#€8¢15/03 Sad Apelacyjny 6491 | 2729330 1090 944,0 652 390,2 12,2
w Katowicach

4, | Ce8€15/04 Sad Apelacyjny 6663 | 2947843 1197 890,1 662 707,3 13,4
w Gdansku

5, | C2e8¢ 15/05 Sad Apelacyjny 4399 | 2221036 733 347,4 443150,0 8,2
w Poznaniu

6. | C7e8¢15/0653d Apelacyjny 5100 | 3021764 872 208,0 514 221,6 9.8
w Krakowie

7. | C#€8¢15/07 Sad Apelacyjny 5559 | 2425473 968 034,8 562 261,6 10,8
we Wroctawiu

g, | C7es¢15/08 Sad Apelacyjny 4877 | 2171517 834 867,9 488388,0 9,3
w Lodzi

g, | C7e8€15/09 Sad Apelacyjny 2285| 884750 3914714 2317225 44
w Rzeszowie

10, | €8¢ 15/10 Sad Apelacyjny 3191| 15040338 535 622,7 326 145,0 6,0
w Biatymstoku

11. | €768 15/11 Sad Apelacyjny 4140 | 3560185 697 639,3 413099,7 7.8
w Lublinie

12. | €768 15/12 Sad Apelacyjny 3331 1338790 563 980,1 331289,0 63
w Szczecinie

13, | Razem czes¢15 Sady 52172 | 2715860,5| 89322922 5249 962,7 100,0
Powszechne

Opracowanie wtasne na podstawie danych dysponentéw cze$ci 15/01-15/12 za 2020 r. wynikajacych z:
rocznych/facznych sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, rocznych/tacznych sprawozdan
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych, rocznych/tacznych sprawozdan Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich oraz sprawozdan Rb-70.
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5.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

. ) Imie i nazwisko Ocena Jednostka organizacyjna
Nazwa jednostki . oo . . :
Lp. . kierownika jednostki kontrolowanej NIK przeprowadzajaca
kontrolowanej . . L
kontrolowanej dziatalnosci kontrole
Cze$¢ 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci
Departament Porzadku
1. Ministerstwo Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro P i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
Czes$¢ 15/03 - apelacja katowicka
2. Sad Apelacyjny w Katowicach Leszek Kedzior P Delegatura w Katowicach
Sad Okregowy w Katowicach Jolanta Jurczynska P Delegatura w Katowicach
4. Sad Rejonowy w Bedzinie Agnieszka Noszczyk P Delegatura w Katowicach
Czes¢ 15/06 - apelacja krakowska
Sad Apelacyjny w Krakowie Bohdan Zukowski Delegatura w Krakowie
6. Sad Okregowy w Tarnowie Agata Murczek Delegatura w Krakowie
7. Sad Rejonowy w Zakopanem Andrzej Kowalcze P Delegatura w Krakowie

*Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zatgczniki

5.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Oceny wykonania budzetu w czesci odpowiadajgcej sgdom powszechnym dokonano stosujgc
kryteria38 oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panistwa i zalozen polityki pienieznej w 2020 rokus3®.

Dochody (D)*0: 2715 860,5 tys. zt
(zgodnie z przyjetymi kryteriami, nie byty badane)
Wydatki (W)41: 8932 292,2 tys. zt
Laczna kwota (G): 8932 292,2 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G)=1

Nieprawidtowo$ci w zakresie windykacji naleznosci: 120,8 tys. zt (tj. 0,004% dochodéw w czeSci
odpowiadajacej sgdom powszechnym), z tego 80,2 tys. zt dotyczyto zalegtosci, w stosunku do ktérych
nie podejmowano dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci lub podejmowano
te dziatania z op6Znieniem, a 40,6 tys. zt przypisu naleznos$ci z opéZnieniem.

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): 5 (pozytywna)

Laczna ocena dochodéw i wydatkéw £O%2: L0 =5x1=5 (pozytywna).
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

38 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

39 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa,/

40 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane
dochody lub windykacja naleznosci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy
ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

41 Lacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich.

42 £0=0dxWd+O0OwxWw
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Zatgczniki

5.4.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

2019 2020
5:3 5:4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogolem czes¢ 15 - Sady powszechne, w tym: 2628860,1| 24097520 2715860,5 103,3 112,7
1. Dzial 755 Wymiar sprawiedliwosci 2628 860,1 2409 752,0 2715 860,5 103,3 112,7
1.1, | Rozdzial 75502 Jednostki sadownictwa 2628860,1| 2409752,0 | 2715860,5 103,3| 1127
powszechnego
111, |§0570 Grzywny, mandaty {inne kary pieniezne 432 848,0 375 443,0 377 495,8 872| 1005
od 0s6b fizycznych
112, | 80580 Grzywnyiinne kary pienigzne od osob 34134 1636,0 30785 902 | 1882
prawnych i innych jednostek organizacyjnych
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych
1.13. | Oorazinnych oplat uiszczanych na rzecz Skarbu 2069262,1| 19591050 2247460,7 1086 | 1147
Panstwa z tytutu postepowania sadowego
i prokuratorskiego
114, | 30640 Wplywyz tytutu kosztéw egzekucyjnych, 37,3 37,0 45,4 121,7| 1227
optaty komorniczej i kosztdw upomnien
1.1.5. | § 0690 Wptywy z réznych optat 0,0 13,0 0,0 - 0,0
§ 0700 Wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek
1.1.6. udzielonych sedziom i prokuratorom na 20150,2 18 828,0 25188,3 125,0 133,8
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
117, ma]qtk(?wych Skarbu Pans.twa, ]ednoste.k samorzadu 31344 23790 24287 775 1021
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze
1.1.8. | § 0830 Wplywy z ustug 24 479,8 22202,0 24 255,0 99,1 109,2
119, | 30870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow 261,2 81,0 240,8 922| 2973
majatkowych
1.1.10. | § 0920 Pozostate odsetki 6264,8 5957,0 7 252,7 115,8 121,8
1111 § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 164314 11713,0 17130,7 104,3 146,3
1112, | 30950 Wplywy z tytutu kar f odszkodowat 295555 10222,0 16928,0 573| 1656
wynikajacych z uméw
1.1.13. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 43373 1187,0 2017,5 46,5 170,0
1.1.14. | §0990 Wptaty z tytutu konfiskaty mienia 27,6 949,0 33466 | 121254| 3526
i przepadku przedmiotéw na rzecz Skarbu Panstwa
1.1.15. | § 2980 Wptywy do wyjasnienia 18 657,1 0,0 -11 008,2 59,0 -

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego/tacznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2020 r. dysponenta czesci 15, zweryfikowanych przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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5.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Zatgczniki

2019r. 2020 .
P . 7 . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawal) Bu@zet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesc¢ 15 - Sady powszechne, w tym: | 8 047 070,8 | 9 241 686,0 | 8950216,9 | 8926 208,4 110,9 96,6 99,7
1. | Dzial753 Obowiazkowe 4233250| 500921,0| 4777951| 477591,5| 1128 953 | 100,0
ubezpieczenia spoteczne
Rozdzial 75312 - Uposazenia
1.1. | sedziéw w stanie spoczynku 423 325,0 500921,0 477 795,1 477 591,5 112,8 95,3 100,0
oraz uposazenia rodzinne, z tego:
1.1.1. | § 3110 Swiadczenia spoteczne 423 325,0 500921,0 477 795,1 477 591,5 112,8 95,3 100,0
2. Dzial 755 Wymiar sprawiedliwos$ci | 7 623 745,8 | 8 740765,0 | 8472 421,8 | 8448 616,9 110,8 96,7 99,7
2.1, | Rozdzial 75502 Jednostki 7526928,6 | 8618210,0 | 8381557,1| 8361738,5| 1111 97,0 99,8
sadownictwa powszechnego, z tego:
2.1.1, | § 3020 Wydatki osobowe 71296 7715,0 8 085,4 8069,7 | 113,2 104,6 99,8
niezaliczone do wynagrodzen
2.1.2. | § 3030 Rozne wydatki na rzecz oséb 154254,8 | 1757100 | 1258160 1251329 81,1 71,2 99,5
fizycznych
2.1.3. | § 3050 Zasadzone renty 40,3 43,0 30,3 30,3 75,2 70,5 100,0
2.1.4, | 34000 Grupa wydatkéw biezacych - 9085750 | 1028314,7 - - 0,0 0,0
jednostki
215, § 4009 G.rupa wydatkéw biezacych } 0,0 630,3 ) ) ) 0,0
jednostki
2.1, | 3 #010 Wynagrodzenia osobowe 27198443 | 3173743,0| 31759006 | 3175317,2| 116,7 100,0 |  100,0
pracownikéow
2.17, | 4019 Wynagrodzenia osobowe 13,6 0,0 30,6 266| 1956 - 86,9
pracownikéow
§ 4030 Wynagrodzenia osobowe
2.1.8. | sedziéw i prokuratoréw 16272004 | 1889930,0 17439451 | 17430352 107,1 92,2 99,9
oraz asesoréw i aplikantéw
2.19. ?otgﬁg Dodatkowe wynagrodzenie 3011963 | 3685330| 3313604 | 3313537| 1100 899 | 100,
2.1.10, | 3 4110 Sktadkina ubezpieczenia 4937647 | 6023320 5694662| 568751,4| 1152 94,4 99,9
spoteczne
2111, § 4119 Sktadki na ubezpieczenia 23 0,0 5,5 44 1913 ) 80,0
spoteczne
2.1.12. | § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 56 712,4 84 419,0 65 854,4 65 487,5 115,5 77,6 99,4
2.1.13. | § 4129 Sktadki na Fundusz Pracy 0,3 0,0 1,0 0,6 200,0 - 60,0
2.1.14. | § 4140 Wptaty na PFRON 271779 0,0 27 856,3 27 841,7 102,4 - 99,9
2.1.15. | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 185935,2 203 367,0 170 036,6 169 167,4 91,0 83,2 99,5
2.1.16. | 3 4210 Zakup materiatéw 248 768,5 - - 3256381 | 1309 - -
i wyposazenia
2.1.17. | § 4220 Zakup $rodkéw zywnosci 17989 - - 1114,5 62,0 - -
§ 4230 Zakup lekéw, wyrobow
2.1.18. | medycznych i produktow 12,1 55,0 1,0 0,0 0,0 0,0
biobdjczych 0,0
§ 4240 Zakup Srodkéw
2.1.19. dydaktycznych i ksiazek 1265,6 1750,0 765,7 757,6 59,9 43,3 98,9
2.1.20. | § 4250 Zakup sprzetu i uzbrojenia 0,0 3,0 0,0 0,0 - 0,0 -
2.1.21. | § 4260 Zakup energii 109 392,6 - _ 121 095,8 110,7 - -
2.1.22. | § 4270 Zakup ustug remontowych 114 693,8 132 409,0 122 102,3 119 297,0 104,0 90,1 97,7
2.1.23. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 2930,1 - - 2435,4 83,1 - -
2.1.24. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 408 123,4 - - 490 345,8 120,1 - -
2.1.25. | § 4309 Zakup ustug pozostatych 12,4 - - 575,9 4 629,7 - -
§ 4340 Zakup ustug remontowo-
-konserwatorskich dotyczacych
2.1.26. | obiektow zabytkowych bedacych 19 126,5 - - 12 728,0 66,5 - -
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych
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Zatgczniki

2019r. 2020r.
T . 7 . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Bu@zet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
21.27. § 4360 Op%_aty Z _tytu}u zakupu ustug 58424 B ) 5989,0 102,5 ) B
telekomunikacyjnych
2.1.28, § 4380 Zak.up ustug obejmujacych 1004 B ) 311 31,0 ) B
tlumaczenia
2.1.29. | § 4390 Zakup ustug obejmujacych 761,7 - - 9416 | 1236 - -
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
§ 4400 Optaty za administrowanie
2.1.30. | i czynsze za budynki, lokale 543249 - - 58 840,4 108,3 - -
i pomieszczenia garazowe
2.1.31. | § 4410 Podroéze stuzbowe krajowe 24 038,2 25967,0 20690,4 20 643,3 85,9 79,5 99,8
2.1.32. | § 4420 Podréze shuzbowe 140,2 324,0 4,6 46 33 14| 1000
zagraniczne
2.1.33. | § 4430 Rozne optaty i sktadki 2713,5 3101,0 4 416,6 44114 162,6 142,3 99,9
2.1.34. | 3 4440 Odpisy na zakiadowy fundusz 73195,9 90 794,0 9141338 91383,6| 1248 100,6 |  100,0
$wiadczen socjalnych
§ 4450 Udzielone pozyczki
2.1.35, | 1A zaspokojenie potrzeb 22370,3 36 845,0 13983,1 13982,9 62,5 380| 1000
mieszkaniowych sedziéw
i prokuratoréw
2.1.36. | § 4480 Podatek od nieruchomosci 10 225,5 11 440,0 10 639,9 10 638,7 104,0 93,0 100,0
2.1.37. | 3 4510 Optaty na rzecz budzetu 13482 16380 13725 13709 | 1017 83,7 99,9
panstwa
2.1.38, | 3 4520 Optaty narzecz budzetow 3548,0 3812,0 2689,9 2689,5 75,8 706 |  100,0
jednostek samorzadu terytorialnego
2.1.39, | 3 4530 Podatek od towaréw i ustug 187,8 146,0 24,0 23,1 12,3 158 96,3
(VAT)
§ 4570 Odsetki od nieterminowych
2.1.40. | wptat z tytutu pozostatych podatkow 257,5 0,0 0,2 0,2 0,1 - 100,0
i optat
2.1.41. | § 4580 - Pozostate odsetki 1056,6 0,0 214,6 214,6 20,3 - 100,0
2.1.42. | $ 4590 Kary i odszkodowania 438,8 0,0 207,2 207,2 472 - 100,0
wyptacane na rzecz oséb fizycznych
§ 4600 Kary, odszkodowania
2.1.43, | | BrAyWny wyplacane narzecz os6b 157,9 0,0 694,9 6949 | 4401 - 100,0
prawnych i innych jedn.
organizacyjnych
2.1.44, | 3 4010 Koszty postepowania 5186650 | 5503820 | 5450747 | 5418248 1045 98,4 99,4
sadowego i prokuratorskiego
§ 4700 Szkolenia pracownikow
2.1.45. | niebedacych cztonkami korpusu 19 431,6 26 682,0 7 104,3 6997,6 36,0 26,2 98,5
stuzby cywilnej
2.1.46, | § 6050 Wydatki inwestycyjne 158061,9 | 2258780 | 1992532 199251,2| 1261 882| 100,0
jednostek budzetowych
2.1.47. | § 6059 Wydatki inwestycyjne 93,0 4975 4975 - 5349 | 100,0
jednostek budzetowych 0,0
2.1.48. | 3 6060 Wydatki na zakupy 150 666,5 925240 | 1130733| 1128937 74,9 122,0 99,8
inwestycyjne jednostek budzetowych
2.2, | Rozdzial 75595 Pozostata 96817,2 | 122555,0 90 864,7 86 878,4 89,7 70,9 95,6
dzialalnosg, z tego:
2.2.1. | § 4580 Pozostate odsetki 690,8 0,0 436,5 431,2 62,4 - 98,8
222, | $ #4590 Kary i odszkodowania 954781 | 122019,0 89922,1 85961,0 90,0 70,4 95,6
wyptacane na rzecz os6b fizycznych
§ 4600 Kary, odszkodowania
2.2.3, | 18rZywny wyplacane na rzecz osob 648,2 536,0 506,1 486,2 75,0 90,7 96,1
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego/lacznego sprawozdania Rb-28 dysponenta czesci

odpowiadajacej sadom powszechnym z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. - znowelizowana (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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5.6. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM

Zatgczniki

POWSZECHNYM
Wykonanie 2019 r. Wykonanie 2020 r.
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
L A ecess Przecietne Wynagro- wynagro- Przecietne Wynagro- wynagro- 8:5
p. Wyszczegoélnienie e dzenia dzenie brutto o dzenia dzenie brutto
ZsiEne wg Rb-70 na jednego Al iane wg Rb-70 na jednego
wg Rb-701 J JEANEEO 1 g Rb-70D J jecnes
petnozatru- petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
CzesC 15 ogblem, w tym wg 52128 | 4648273,7 7431 52172 | 5249962,7 8386 112,8
statusu zatrudnienia?):

osoby nieobjete

mnoznikowymi systemami

wynagrodzen (01) 31164 1870226,7 5001 31138 2202 346,4 5894 117,9

sadowi kuratorzy

zawodowi (05) 4980 452 986,1 7 580 4961 5174173 8691 114,7

asesorzy sadowi (07) 353 412288 9733 413 519184 10476 107,6

sedziowie (09) 9230 1706 061,7 15403 9043 1819 005,2 16 763 108,8

referendarze sadowi (16) 2 405 322 760,2 11184 2438 358968,1 12270 109,7

asystenci sedziow (17) 3518 214 497,7 5081 3684 254114,3 5748 113,1

specjalisci

opiniodawczych zespotéw

sagdowych specjalistow

(18) 478 405125 7 063 495 46 193,0 7777 110,1

1. Dziat 755 Wymiar

sprawiedliwo$ci 52128 4648 273,7 7431 52172 5249962,7 8 386 112,8
1.1. | Rozdzial 75502

Jednostki sadownictwa

powszechnego 52128 | 46482737 7431 52172 | 5249962,7 8386 | 112,8

osoby nieobjete

mnoznikowymi systemami

wynagrodzen (01) 31164 1870 226,7 5001 31138 2202 346,4 5894 117,9

sadowi kuratorzy

zawodowi (05) 4980 452 986,1 7 580 4961 517 4173 8691 114,7

asesorzy sadowi (07) 353 41228,8 9733 413 519184 10476 107,6

sedziowie (09) 9230 1706061,7 15403 9043 1819 005,2 16 763 108,8

referendarze sadowi (16) 2 405 322760,2 11184 2438 358968,1 12 270 109,7

asystenci sedziow (17) 3518 214 497,7 5081 3684 254114,3 5748 113,1

specjalisci

opiniodawczych zespotéw

sagdowych specjalistow

(18) 478 405125 7 063 495 46 193,0 7777 110,1

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego

sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach

dysponenta cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym, zweryfikowanego przez NIK.

1)
2)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.).
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Zatgczniki

5.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM

POWSZECHNYM
2019 2020
Budzet po ) 6:3 6:4 6:5
Afeecnt 1
Lp. Wyszczegolnienie Wykonane | Ustawal) smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
?Vgt‘;*rfl'_“ €268¢ 15 - Sady Powszechne, 153,5 524,0 6428,2 6083,8| 39634| 11610 94,6
1. Dzial 755 - Wymiar 153,5 524,0 6 428,2 60838| 39634| 11610 94,6
sprawiedliwo$ci
Rozdzial 75502

1.1. - Jednostki sadownictwa 153,5 524,0 6428,2 6 083,8 39634 1161,0 94,6
powszechnego
Program Operacyjny Wiedza, }

1.1.1. Edukacja, Rozwoj 2014-2020 153,5 0 2994,5 2961,7 1929,4 98,9
Program Operacyjny Polska ) )

1.1.2. Cyfrowa 2014-2020 0 0 614,8 303,2 49,3
Program Operacyjny

1.1.3. | Infrastruktura i Srodowisko 0 524,0 28189 28189 - 538,0 100
2014-2020

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu

srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej —-po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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Zatgczniki

5.8.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Minister Sprawiedliwosci

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10 Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
12. Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa

O 0NN
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