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Bogdan Zwolinski

Opolski Wojewodzki
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy o wyrobach budowlanych' oraz art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?, zespot upowaznionych kontrolerow w sktadzie:

1. Mateusz Rostaniec — kierownik zespotu,
2. tukasz Celarski — cztonek zespotu,

w dniach 13 — 17 pazdziernika 2025 r., przeprowadzit kontrole problemowg Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego® z siedzibg przy ul. Ozimskiej 19,
45-057 Opole.

Celem przeprowadzonej kontroli jest ocena prawidtowos$ci realizacji przez WINB zadan
w zakresie podejmowanych dziatan bedacych wynikiem otrzymanego zgtoszenia
0 nieprawidtowosciach.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci celem kontroli jest rowniez ustalenie ich
zakresu, przyczyn i skutkbw oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze sformutowanie
zalecen zmierzajgcych do ich usuniecia.

Ponadto, przeprowadzona kontrola ma na celu, w przypadku wykazania nieprawidtowosci
lub uchybien o podobnym charakterze w organach objetych cyklem kontroli, w stosownym
przypadku wydanie wytycznych.

Zgodnie z Programem kontroli, kontrolg obejmuje dziatania jednostki kontrolowanej w
zakresie:

'z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. 2021 poz. 1213)
2z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz.U. z 2026 r. poz. 158)
3 dalej: organ lub Opolski WINB.



— terminowosci dziatan podjetych przez organ po otrzymaniu zgtoszenia o mozliwych
nieprawidtowosciach, w tym stosowanych kryteriow odpowiednio do informacji
zawartych w zgtoszeniu, dotyczgcych zaréwno terminu dziatania jak i zakresu dziatan
(np. decyzja o zleceniu badan probki wyrobu),

— prawidtowosci zakresu oceny wyrobu w odniesieniu do wskazanych w zgtoszeniu
informacji o mozliwych nieprawidtowosciach,

— informowania zgtaszajgcych o podjetych dziataniach,
— wprowadzania do systemu e-SNRWB informaciji o przeprowadzonych kontrolach

Kontrolg objeto ww. dziatania dotyczgce zgtoszen o nieprawidtowosciach, wptywajgcych
do organu od poczatku 2022 r. do momentu wszczecia niniejszej kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petni Pan Bogdan
Zwolinski (od 23 listopada 2020 r.)*. Stanowisko Zastepcy WINB (od 3 stycznia 2021 r.) petni
Pani Izabela Basinska-Cedro®. W okresie objetym kontrolg funkcje Naczelnika Wydziatu
Wyrobéw Budowlanych pemni Pan Jan Szelewski (do 01.01.2023 r. — p.o. Naczelnika
Wydziatu, od 01.01.2023 r. do chwili obecnej — Naczelnik Wydziatu, )®.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Wojewodzkiego Inspektoratu  Nadzoru
Budowlanego w Opolu Wydziat Wyrobéw Budowlanych (WWB) podlega Zastepcy Opolskiego
WINB’.

Do zadan Wydziatu Wyrobéw Budowlanych nalezy m. in. prowadzenie kontroli
wprowadzonych do obrotu lub udostepnionych na rynku krajowym wyrobow budowlanych,
prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie wyrobéw budowlanych,
przekazywanie organom nadrzednym [...] informacji o wynikach zleconych badan
laboratoryjnych  probek  wyrobow budowlanych i zastosowanych  srodkach
administracyjnych.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg, tj. od poczatku 2022 r. do rozpoczecia niniejszej kontroli,
Opolski WINB wykazat 30 zgtoszen o nieprawidtowosciach dotyczgcych wyrobow
budowlanych, w tym 8 informacji przekazanych przez Gtowny Urzad Nadzoru
Budowlanego.

Kontrolg objeto 10 losowo wybranych zgtoszen o nieprawidtowosciach dotyczacych
wyrobow budowlanych wraz 2z dziataniami organu po otrzymaniu zawiadomienia
o nieprawidtowosciach.

1.1. Podejmowanie dzialah w wyniku zgloszenia o nieprawidlowosciach
dotyczacych wyrobow budowlanych

Pismem z dnia 16 pazdziernika 2025 r., znak BOP.1610.4.2025.AR?8 organ poinformowat,
iz pomimo braku pisemnego okreslenia zasad podejmowania czynnosci, wszyscy
pracownicy Wydziatu Wyrobéw Budowlanych zostali w formie ustnej zapoznani z ogélnymi
kryteriami podejmowania dziatann w wyniku otrzymania zgtoszen o nieprawidtowosciach.

4 zgodnie z dokumentem powotania, znak: BOU.I1.2110.18.2020 z dnia 23 listopada 2020 r.

5 zgodnie z dokumentem, znak: BOF.2003.10.2023.DN z dnia 3 stycznia 2021 r.

6 zgodnie z dokumentem, znak: BOF.2112.39.2022.DN z dnia 21.12.2022 r.

7 zgodnie z dokumentem: Regulamin organizacyjny Wojewodzkiego Inspektoratu nadzoru Budowlanego w Opolu z dnia
29 czerwca 2024 r., zatwierdzonym przez Wojewode Opolskiego

8 bedgcym odpowiedzig na pytanie kontroleréw z dnia 14 pazdziernika 2025 r., znak DWB.42.4.2025



Dodatkowo kazde zgtoszenie jest rowniez analizowane indywidualnie i omawiane na
biezgco.

Zgodnie z oswiadczeniem WINB, podjete czynno$ci uwzgledniajg wskazania, jakie
zawarte sg w zbiorczym planie kontroli wyrobow budowlanych wprowadzanych do obrotu
zatwierdzonym przez GINB, tzn. brane sg pod uwage wskazane w planie grupy wyrobow.
W zaleznosci od pilnosci, wagi zgtoszenia (opisanej nieprawidtowosci) oraz wyrobu
nastepuje decyzja, czy mozna ujgC kontrole w kwartalnym planie kontroli, czy tez
przeprowadzi¢ kontrole dorazng lub pobra¢ probke do badan. Pracownicy wydziatu na
biezgco sg zapoznawani z kryteriami i dziataniami ktore nalezy podjgc przy danym
zgfoszeniu.

Nadzér nad ww. dziataniami wykonuje Naczelnik Wydziatu Wyrobéw Budowlanych, ktory
bezposrednio podlega Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
Naczelnik Wydziatu po uzgodnieniu, z Zastepcg Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, jakie czynnosci bedg podjete w stosunku do danego zgtoszenia, przekazuje
je do realizacji pracownikowi, ktory dalej prowadzi sprawe.

W momencie rozpoczecia kontroli zespotu GUNB organ podjgt dziatania wzgledem
wszystkich otrzymanych informaciji o nieprawidtowosciach.

W przypadku 7 zgtoszen organ wszczat u przedsiebiorcow 3 kontrole planowe® i 4
dorazne0.

Pie¢ z wytypowanych do kontroli spraw Opolskiego WINB byty kontrolami producentow z
uwagi na ich siedzibe na terenie wiasciwosci miejscowej organu, natomiast dwie byty
kontrolami doraznymi wyrobow budowlanych, udostepnianych na rynku przez
sprzedawcow.

W odniesieniu do:

— 1 zgloszenia'!, organ dokonat rozeznania lokalnego rynku a nastepnie przekazat
zgtoszenie do innego WINB, wtasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzibe
producenta wyrobu budowlanego,

— 1 zgloszenia? w momencie wszczecia kontroli GUNB, organ byt w trakcie
prowadzenia dziatan kontrolnych, ktére zgodnie z wyjasnieniami organu'® zostaty
zakonczone po kontroli GUNB, w zwigzku z czym, niniejszej analizie w tej sprawie
podlega wytgcznie termin podjecia dziatan,

— 1 zgtoszenia' organ ograniczyt sie do sporzgdzenia notatki stuzbowej z informacjg
o przeprowadzeniu kontroli przedmiotowego wyrobu budowlanego w 2020 r. wraz
z uzasadnieniem odstgpienia od kolejnej kontroli przedsiebiorcy.

Sposréd wszystkich kontrolowanych spraw:

9 sprawy o sygnaturach: WWB.021.28.2022.JS, WWB.7786.5.1.2023.JS, WWB.7786.17.2024.JS.

10 sprawy o sygnaturach: WWB.7640.1.2024.JS, WWB.7640.2.2024.WM, WWB.7640.3.2024.SZ,
WWB.7640.6.2024.SZ

" zgtoszenie WWB.1411.1.2023.JS

2 sprawa o sygnaturze WWB.7640.2.2025.5Z

13 pismo znak BOP.1610.4.2025.AR z dnia 07.01.2026 r., bedace odpowiedzig na zapytania kontrolne GUNB z
04.12.2025 .

2025 r. (DWB.42.1.2025)

14 zgtoszenie WWB.7786.5.4.2023.JS



— 5 zawiadomien byto przekazanych przez innych wojewoddzkich inspektoréw
nadzoru budowlanego™®,

— 2 zgtoszenia pochodzity od podmiotéw gospodarczych bgdz organéw innych niz
WINB'S,

— 3 zgtoszenia pochodzity od os6b prywatnych'”.

Podczas 7 swoich kontroli organ objat dziataniami tgcznie 10 wyrobow budowlanych.

W przypadku 1 sprawy'® Opolski WINB objgt kontrolg inny wyréb niz wymieniony we
wptywajgcym do organu zawiadomieniu. Organ tlumaczy' ten fakt brakiem
przedmiotowego wyrobu na stanie magazynowym oraz informacjg wojewodzkiego
inspektora nadzoru budowlanego, od ktérego wptyneto zgtoszenie, o usunieciu
nieprawidtowoéci formalnych w trakcie postepowania administracyjnego oraz
potwierdzeniu deklarowanych wtasciwosci uzytkowych w badaniu probki wyrobu.

W odniesieniu do 1 sprawy?® w kontroli doraznej u sprzedawcy stwierdzono brak
przedmiotowego wyrobu na stanie magazynowym, a ustalono dane producenta. Ponadto,
z wyjasnien organu?' wynika, ze w trakcie kontroli planowej w siedzibie producenta,
przeprowadzonej w | kwartale 2025 r., skontrolowano i pobrano prébke innego wyrobu niz
wymienionego w rozpatrywanym zgtoszeniu.

Niezaleznie od wskazanych przez organ przyczyn jako nieprawidtowosc¢ uznac¢ nalezy w
powyzszym przypadku nie uwzglednienie w kontroli wyrobu budowlanego, ktérego
dotyczyto zawiadomienie o mozliwych nieprawidtowosciach przy wprowadzaniu go do
obrotu. Organ nie wykorzystat mozliwosci prawnych okreslonych w art. 18 uowb wzgledem
kontrolowanego producenta, tj. pomimo braku wyrobu na stanie magazynowym nie objeto
kontrolg dokumentacji technicznej zgtaszanego wyrobu budowlanego. Takie dziatanie
moze skutkowacC pozostawieniem na rynku wyrobu niezgodnego z ustawg o wyrobach
budowlanych. Jako osobe odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos¢ uznac¢ nalezy osobe
nadzorujgcg dziatania wydziatu.

W kazdej z pozostatych analizowanych spraw przedmiot i zakres kontroli odpowiadaty
zakresowi zgtaszanych nieprawidtowosci.

Organ podejmowat dziatania w terminie od 1 do 145 dni roboczych od momentu
otrzymania zgtoszenia. W odniesieniu do sprawy??, w ktorej do chwili podjecia dziatan
uptyneto 145 dni roboczych zgodnie z o$wiadczeniem organu?3; zdecydowano sie ujgé
powyzszego producenta [...], w planie kontroli na | kwartat 2023 r., poniewaz plan na IV
kwartat 2022 r. byt juz realizowany. Uznano, ze nie ma pilnej potrzeby dokonania kontroli
doraznej, gdyz wyrdb posiadat deklarowane witasciwoS$ci uzytkowe, a nieprawidtowosci
zostaty usuniete. Jak wynika z dokumentacji udostepnionej kontrolerom, WINB
przekazujgcy zgtoszenie poinformowat o pozytywnym wyniku badania prébki wyrobu oraz
usunieciu nieprawidtowosci formalnych w trakcie postepowania administracyjnego.

5 zawiadomienia zarejestrowane jako: WWB.021.28.2022.JS, WWB.7786.5.1.2023.JS, WWB.7786.5.4.2023.JS,
WWB.7640.1.2024.JS, WWB.7640.2.2025.SZ

6 zawiadomienia zarejestrowane jako: WWB.1411.1.2023.JS, WWB.7786.17.2024.JS.

7 zarejestrowane jako: WWB.7640.2.2024. WM, WWB.7640.3.2024.SZ, WWB.7640.6.2024.SZ.

18 zgtoszenie WWB.021.28.2022.JS

19 pismo znak BOP.1610.4.2025.AR

20 sprawa o sygnaturze WWB.7640.6.2024.SZ

21 pismo znak BOP.1610.4.2025.AR

22 zgtoszenie WWB.021.28.2022.JS

23 pismo znak BOP.1610.4.2025.AR



W 4 prowadzonych sprawach?* organ informowat kierujgcego zawiadomienie, o swoich
ustaleniach, w terminie od 10 do 27 dni roboczych. Jako uchybienie uznac¢ nalezy, ze
w przypadku 4 innych spraw?® takie informacje nie zostaty przekazane do zgtaszajgcego
(3 zgtoszenia wptynety od innych WINB, 1 od organu innego niz WINB). Zdaniem organu,
w przypadku zgtoszen otrzymywanych z innych organow, nie prosili oni o informacje
zwrotng w sprawie podjetych dziatan, dlatego takich informaciji nie przekazywano. Nalezy
podkresli¢, Zze dobrg praktykg jest przekazywanie zawiadamiajgcemu, kazdorazowo
ustalen z podjetych dziatan organu.

Organ nie wszczynat zadnych postepowan administracyjnych. W przypadku 1 sprawy?$,
gdzie stwierdzono nieprawidtowosci wzgledem wyrobu, kontrolowany usunagt je przed
wszczeciem postepowania.

1.2. Dokumentowanie ustalen w SNRWB

W dniu 20 grudnia 2021 r. Gtéwny Urzgd Nadzoru Budowlanego skierowat pismo?’ do
Wojewaddzkich Inspektorow Nadzoru Budowlanego z informacjg dotyczgcg miedzy innymi
wprowadzenia od poczgtku 2022 r. nowego elektronicznego Systemu Nadzoru Rynku
Wyrobow Budowlanych (SNRWB) tj., ze obowigzek przekazywania danych okreslonych
w rozporzgdzeniu w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan probek,
przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach
oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji?®¢ powinien by¢ realizowany
za posrednictwem nowego systemu.

Kontrolowany organ za kazdym razem przekazywat informacje o przeprowadzonych
kontrolach za posrednictwem systemu SNRWB.

W odniesieniu do 2 spraw?® Opolski WINB wprowadzit do systemu SNRWB informacje
o braku kontrolowanego wyrobu budowlanego na stanie magazynowym. Nalezy
zauwazy¢, ze dobrg praktykg jest zamieszczanie w systemie SNRWB jedynie kontroli, w
ktérych wyroby budowlane byty dostepne.

W pozostatych przypadkach zakres wprowadzonych informacji zgodny jest z zakresem
okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawie zakresu informacji o wynikach zleconych badan
probek, przeprowadzonych kontrolach wyrobow budowlanych wprowadzonych do obrotu
lub udostepnianych na rynku krajowym i wydanych postanowieniach, decyzjach i opiniach
oraz sposobu i terminu przekazywania tych informacji oraz trescig akt kontroli.

Wzory protokotow generowanych z systemu SNRWB sg jedynymi z jakich organ korzysta
dokumentujgc dziatania kontrolne. Metryki systemowe poszczegolnych kontroli organ
wypetnia prawidtowo, starannie i skrupulatnie, wtasciwie korzystajgc z odpowiednich pol
i zaktadek oraz uzupetniajgc odpowiednimi zatgcznikami.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

24 zgtoszenia: WWB.7640.1.2024.JS, WWB.7640.2.2024. WM, WWB.7640.3.2024.SZ, WWB.7640.6.2024.SZ

25 zgtoszenia: WWB.021.28.2022.JS, WWB.7786.5.1.2023.JS, WWB.7786.5.4.2023.JS, WWB.7786.17.2024.JS
26 zgtoszenie WWB.7640.1.2024.JS

27 znak DWB.043.12.2021.

28 Dz.U. 2015 poz. 2256.

29 zgtoszenia: WWB.7640.3.2024.SZ, WWB.7640.6.2024.SZ



Dziatalnos¢ Opolskiego WINB w zakresie objetym kontrolg ocenia_sie pozytywnie
z uchybieniami.

Stwierdzono nieprawidtowosé, dotyczgcg 1 sprawy30, odnoszaca sie do:

— nie uwzglednienia w kontroli wyrobu budowlanego, ktérego dotyczyto zawiadomienie
o0 mozliwych nieprawidtowosciach przy wprowadzaniu go do obrotu.

Stwierdzono uchybienia odnoszace sie do:

— nie powiadamiania poszczegodlnych podmiotow przekazujgcych zgtoszenia dotyczgce
mozliwosci naruszenia przepiséw ustawy o wyrobach budowlanych o dziataniach
wzgledem wyrobu, w 4 sprawach?3’.

ZauwazyC nalezy, iz dobrg praktykg jest informowanie przekazujgcego zawiadomienie
o mozliwych nieprawidtowosciach dotyczacych wyrobu budowlanego o dziataniach
planowanych do podjecia oraz juz podjetych dziataniach. Dziatanie takie stuzy budowaniu
zaufania obywatela wzgledem organéw administracji, a takze poprawia wymiane
informacji, komunikacje pomiedzy poszczegdlnymi organami nadzoru rynku.

3. Zalecenia pokontrolne

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazany zostat Opolskiemu WINB przy pismie
zdnia 26 lutego 2025 r. (znak sprawy: DWB.42.4.2025). Opolski WINB nie wniost
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego w terminie okreslonym w art. 40 ust. 1
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej®2.

W zwigzku z powyzszym, wobec dokonanych ustalen i ocen przedstawionych w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, a nastepnie w wystgpieniu pokontrolnym, zalecam:

1. w przypadku prowadzenia kontroli wyroboéw budowlanych u producenta, w momencie
stwierdzenia braku przedmiotowego wyrobu na stanie magazynowym - stosowanie
wszystkich dostepnych narzedzi prawnych, w tym przypadku art.18 ustawy o
wyrobach budowlanych w trakcie kontroli,

2. powiadamianie wszystkich przekazujgcych zgtoszenia dotyczgace mozliwosci
naruszenia przepiséw ustawy o wyrobach budowlanych o dziataniach wzgledem
wyrobu budowlanego.

Majgc na uwadze powyzsze, prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu powyzszego
zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

30 zgtoszenie WWB.7640.6.2024.SZ
31 zgtoszenia: WWB.021.28.2022.JS, WWB.7786.5.1.2023.JS, WWB.7786.5.4.2023.JS, WWB.7786.17.2024.JS
32 7z dnia 15 lipca 2011 r. (Dz.U. z 2026 r. poz. 158)



4. Pozostate informacje i pouczenia

Ustalen i ocen zawartych w wystgpieniu pokontrolnym dokonano na podstawie dowodéw
zebranych w toku czynnosci kontrolnych.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla kazdej ze stron postepowania.

Kierownik jednostki
kontrolujacej:

wz. Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Filip Prusik-Serbinowski

Zastepca Gtownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego
(dokument podpisany elektronicznie)

(podpis)

Otrzymuja:

1) adresat
2) aa

Do wiadomosci:
1) Wojewoda Opolski



		2026-03-24T11:45:28+0000
	Filip Prusik-Serbinowski; GUNB




