RADA GMINY FCKAWICA

Dane podmiotu wnoszgcego petycje:

Rada Gminy Lekawica

PETYCJA
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji
ustaw: kodeks postepowania cywilnego, kodeks pracy, ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i innych powigzanych
tematycznie

Na podstawie art. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, dziatajac
w interesie publicznym, Rada Gminy +tekawica skiada do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, postéw z okregu
wyborczego numer 27 w wyborach do Sejmu w 2023 r. i Rady Ministréw, petycje
w interesie publicznym, w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na
celu zmiane przepisow prawa tj. nowelizacji ustaw: kodeks postepowania
administracyjnego, kodeks pracy, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji i innych powigzanych tematycznie.

Rada Gminy tekawica wyraza zgode na ujawnienie na stronie internetowej
podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego danych podmiotu
wnoszacego petycje.

Uzasadnienie:

Przedmiotem petycji jest zmiana przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
kodeks postepowania administracyjnego, ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.
kodeks pracy, ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji i innych powigzanych tematycznie, polegajaca na dopuszczeniu
egzekucji sadowej oraz administracyjnej naleznosci innych niz alimentacyjne
z minimalnego wynagrodzenia za prace w wysokosci nie mniejszej niz
dopuszczalna egzekucja ze swiadczen emerytalno-rentowych, tj. 25%.

Sytuacja finansowa gmin sprawia, ze niezbedne staje sie podjecie krokdow
majacych na celu jej poprawe. Szeroki wachlarz obowigzkéw gminy, w tym m.in.
obowiazki zwigzane z posiadaniem lokali komunalnych, prowadzeniem
gospodarki odpadami, zapobieganiem skutkom przeréznych form wandalizmu
itp. - w sposdb jasny wielokrotnie stawiajg gmine w roli wierzyciela. Mimo, ze
ustawodawca dotychczas dostrzegt specjalng role jaka wykonuja gminy i dat im
w aktualnych przepisach np. wyzsza pozycja w planie podziatu Srodkdow
uzyskanych z egzekucji sadowej, czy zwolnienie z optat egzekucyjnych, to
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dziatania te niestety okazujg sig niewystarczajace w Swietle obowigzujacej
ochrony minimalnego wynagrodzenia.

Znaczace podwyzszenie w ostatnich latach wynagrodzenia minimalnego oraz
fakt, 7ze wysokosé kwot wolnych od egzekucji z wynagrodzenia za prace
i rachunku bankowego jest powigzana z tym wynagrodzeniem powoduje, Ze stale
rosnie liczba dtuznikéw gminy, ktdrych nie mozna poddaé skutecznej procedurze
egzekucyjnej. Instytucja catkowitej ochrony minimalnego wynagrodzenia miata
swoje ugruntowanie w czasie, gdy wynagrodzenie to faktycznie stanowito niejako
minimum  egzystencjalne. Z uwagi na liczne nowelizacje minimalnego
wynagrodzenia - szczegdlnie w ostatnich kilku latach - ochrona tej kwoty stata
sie oderwana od rzeczywistosci,

Trzeba mieé na uwadze réwniez zmiany w strukturze zatrudnienia w Polsce.
Zgodnie z danymi GUS w 2016 roku w Polsce minimalne wynagrodzenie
pobierato 1, 46 min obywateli. W latach 2017, 2018, 2019, bylo to 1,5 min
obywateli, a w 2021 r. juz 1,6 min obywateli. Natomiast Ministerstwo Finansow
w lipcu 2023 r. podato, Ze liczba ta wzrosta juz do 2,7 min obywateli, a w wersji
pézniejszej wskazuje juz 3,05 min obywateli. Zgodnie zdanymi GUS
na poczgtku 2023 r. w ogdlne w gospodarce narodowej pracowaio okoto 15 min
oséb. Oznacza to, ze okoto 20% pracujacych spoteczefistwa pobiera minimalne
wynagrodzenie itym samym 1/5 pracujacego spoteczenstwa ma caly swoéj
dochdéd zwolniony od egzekucji. W sposdb zrozumialy osoby o nizszych
dochodach jednoczesnie sa czestszymi dituznikami gmin, przez co w kontekscie
dziatalnosci gminy, odsetek tych osob jest jeszcze wigkszy. Catkowita ochrona
minimalnego wynagrodzenia sprawia, ze niektére nawet drobne naleznosci
wynoszgce kilkadziesigt ztotych nie sg przez dtuznikdéw sptacane, gdyz sa oni
przekonani o swojej bezkarnosci.

Wprowadzenie zmian w systemie ograniczen egzekucji jest celowe i pozadane
nie tylko z punktu widzenia wierzycieli i zwiekszenia efektywnosci egzekucji, lecz
réwniez z perspektywy zasad réwnosci isprawiedliwosci spotecznej. Dla
kontrastu warto tutaj przywotaé, Ze minimalne $wiadczenie emerytalne
podlegajgce catkowitej ochronie wynosito w 2023 roku 1.191, 33 zt, Oznacza to
W uproszczeniu, ze zrédio utrzymana osoby otrzymujacej emeryture w wysokosci
1.700, 00 zt podlega egzekucji w 25%, natomiast Zrddto utrzymania osoby
otrzymujacej minimalne - wynagrodzenie w kwocie 2. 783, 86 zt netto nie podlega
egzekucji w ogble.

Wprowadzenie proponowanych zmian w systemie ograniczen egzekucji
sadowej i administracyjnej niewatpliwie podniostoby skuteczno$é dochodzenia
naleznos$ci pienieznych, uniemozliwiajac lub znacznie utrudniajac uchylanie sie
przez dituznika od realizacji obowigzku stwierdzonego tytutem wykonawczym.
Staty wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace, ktére stanowi podstawe
okreslenia wysockosci podlegajgcej ochronie kwoty wolnej od zajecia, z roku na
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rok utrudnia dochodzenie wierzytelnosci, prowadzac de facto do zakiécenia
realizacji zrownowazonego poziomu ochrony dtuznika i wierzyciela - na
niekorzys¢ tego ostatniego.

Z uwagi na powyzsze niniejsza petycje uwazamy za celowa.

1d: 7D27260E-87F3-421D-8B28-36BFC8910703. Podpisany Strona 3



Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Prawa Pracy
Dyrektor
Marcin Stanecki

DPP-V.055.1.2024.MD
Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Rada Gminy tekawica

Szanowni Panstwo,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2 2018 r. poz.
870), w zwiazku z przekazana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (pismo z dnia 12 grudnia
2023 r., znak: DLPC-V.054.34.2023) oraz Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(pismo z dnia 8 stycznia br. znak: BIPL.0606.59.2023.ML) petycja z dnia 30 listopada 2023 .
Rady Gminy tekawica w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji
ustaw: kodeks postepowania cywilnego, kodeks pracy, ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracjii innych powiazanych tematycznie, Departament Prawa Pracy
przekazuje nastepujace informacje.

Zgodnie z art. 871 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy wolna od potracer jest kwota wynagrodzenia za
prace w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie
odrebnych przepiséw, przystugujacego pracownikom zatrudnionym w petnym wymiarze
czasu pracy, po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych oraz wptat dokonywanych do pracowniczego planu
kapitatowego, jezeli pracownik nie zrezygnowat z ich dokonywania - przy potracaniu sum
egzekwowanych na mocy tytutow wykonawczych na pokrycie naleznosci innych niz
swiadczenia alimentacyjne.

Przedmiotowy przepis art. 87* § 1 pkt 1 k.p. ma charakter socjalny, petni funkcje ochronng
i jest instrumentem zabezpieczajacym materialne interesy pracownikéw. Jest takze
wyrazem funkcji alimentarnej wynagrodzenia za prace, ktére stanowi Zrédto utrzymania
pracownika i jego rodziny.

W mysl art. 13 k.p. pracownik ma prawo do godziwego wynagrodzenia za prace. Warunki
realizacji tego prawa okreslaja przepisy prawa pracy oraz polityka panstwa w dziedzinie ptac,
w szczegblnosci poprzez ustalanie minimalnego wynagrodzenia za prace. W celu
zabezpieczenia minimum ptacowego ustalany jest minimalny poziom wynagrodzenia
pracownika zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy na warunkach wynikajacych
Z przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z 2020 r., poz. 2207, z pdzn. zm.). W polskim systemie prawnym kategoria
minimalnego wynagrodzenia stanowi wazne prawo ekonomiczne i socjalne, jest réwniez
wazna kategorig polityki spoteczno - gospodarczej. Odwotanie sie w art. art. 871 § 1 k.p.do
minimalnego wynagrodzenia za prace wydaje sie rozwigzaniem racjonalnym. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze minimalne wynagrodzenie za prace stanowi najnizsza wartos¢ wynagrodzenia
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przystugujaca pracownikowi zatrudnionemu w petnym wymiarze czasu pracy. Wysokos¢
tego wynagrodzenia jest corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu
Spotecznego. Jest ustalana z uwzglednieniem aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej,
W oparciu m.in. o prognozowane i faktyczne wskazniki makroekonomiczne.

Stad tez uzasadnione jest co do zasady przyjecie przy potracaniu sum egzekwowanych na
mocy tytutéw wykonawczych na pokrycie naleznosci innych niz $wiadczenia alimentacyjne
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace jako kwoty wolnej od potracen.

Majac na uwadze wnioski zgtaszane w przedmiotowym zakresie, poruszone w petycji
kwestie beda analizowane.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Marcin Stanecki

Dyrektor

Departamentu Prawa Pracy
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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