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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. INFORMACJE O KONTROLI
‘ SSTE S T e

Jednostka kontrolowana: Sad Oqugowy w Opolu, pl.__Daszy_ﬂskiegp 1, 45-064 Opole (dalej:
SO, Sad).

Kontrolerzy Biura Ministra: Anna Szymatiska, gléwny specjalista, Anna Pudzianowska,

glowny specjalista, Mariusz Kramarczuk, radca ministra! (dalgj: kontrolerzy).

Tematyka kontroli: prawidlowo$é wydatkowania srodkéw publicznych, w tym udzielania
zamowien, zawierania uméw cywilnoprawnych i zabezpieczenia w nich interesu Skarbu
Pahstwa, przyznawania nagréd i dodatkéw specjalnych kuratorom okrggowym; form
zatrudniania pracownikéw sadéw oraz prawidbowosé naliczania odpiséw na zakladowy
findusz dwiadezen socjalnych, terminowosé odprowadzania naliczeh na rachunek funduszu
oraz poprawnosé regulacji wewnetrznych okreSlajacych zasady, warunki korzystania lub

przeznaczenie Srodkow zgromadzonych w ww. fundusz.

Termin kontroli: 10 lutego - 19 maja 2021 .2

' Dzialujacy na podstawie upowainienn: or 23/2021, nr 24/2021 | nr 25/2021 z 10 lutego 2021 1. oraz 37/2021
138/2021 z dnia 5 maja 2021 . wydanych zupowaznienia Ministra Sprawiedliwosei przez Jalmba Jamlce,
zastepee dyrektora Binra Ministra,

*Uwzgledniajac sytuacje epidemiczng zwiazang z wystapieniem zagrozenia choroba, COVID-19 wywolywang
ptzez koronawitus SARS-CoV-2 (dalej: COVID), ezynnofci kontrolne wykonywane byly zdalnie w formie WIEA
binrka" na podstawie poswiadczonych za zgodnodé z otyginatem dokumentdw przekazywanych przez 8O za

Al Ujazdowslde 11, 00-950 Warszawa
fei. +48 22 52 12 888, www.nia v pl



Okres objety kontrola: 2019 r. — 2020 r. oraz lata 2014 — 2019 w obszarze wynagrodzen dla

kuratoréw okregowych.
Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly — vjety w planie kontroli na 2021 r.

[akta kontroli str, 1-12]

II. USTALENIA WSTEPNE

W obszarze wlagciwosei 8O3 znajduja sie dwa sady funkcjonalne?,
Na dziefn wszczecia kontroli oraz w okresie objetym kontrola;:

-~  prezesem SO byt sedzia sadu okregowego, Jerzy Potukord®, kiéry zastapit na tym
stanowisku sedziego sadu okregowego, Jarostawa Benedyka 6 (dalej odpowiednio
zgodnie z czasem pelnienia funkcji: Prezes SO),

- dyrektorem SO jest Joanna Wasyliszyn’, ktéra zastapila na tym stanowisku Roberta
Wojewodke (dalej odpowiednio zgodnie z czasem pehienia funkeji: Dyrektor SO), od
24 marca do 27 listopada2017 r. osoba petnigca obowiazki dyrektora SO byl Zbigniew

Multan,
- glownym ksxqgowym SO Jest ARk, ° . kiora zastapila na tym
stanowisku % s, (dalej odpowiednio zgodnie z czasem petnienia

funkeji: Glowny ksiggowy).

Kierownikiem Qddzialn Kadr jest-i k!, Kuratorem okrggowym jest Rafatl
Sitarz, ktéry zastapil na tym stanowisku Urszulg Mundziakiewicz '* (dalej odpowiednio

zgodnie z czasem pelnienia funkeji: KO).

pofrednictwem poczty tradycyjnej oraz skenéw przekazywanych za pomoca korespondencji elekironicznej
{poczta e-mail),

> Zgodnie 7z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 16 puzdziernika 2002 v w sprawie sqgddw
apelacyjnych, sqddw okrggowych i sqddw rejonowyelt oraz ustalenia ich siedzib i obszardw whaciwodci (Dz. U.
%2002 1. nr 180, poz. 1508) oraz rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
w sprawie urworzenia nlektérych sqdow rejonowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1404) i rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie utworzenia niektdrych sqdéw refonowych (Dz. U.
z 2014 1. poz. 1683).

18R w Olebnie, SR w Glubezycach.

3041 lutego 20161,

50d 1 lutego 2010, do 31 stycznia 2016 r.

? Powolana z dniem 28 listopada 2017 r.,

$0d 26 listopada 2009 1. do 31 pafdziernika 2016 r. (w tym zawieszony w czynnodciach od 29 Hpca do 31
pazdziernika 2016 r,).

" 0d 1 maja 2015,

W 0d 1 maja 2007 r. do 30 kwietnia 2015 1.

1YW ozasie jej dhugich nisobecnosed, . od 1 sierpnia 2014 ¢, do 16 paZduiernika 2015 r. i od 1 marca 2017 r. do
2 listopada 2017 r. pelniacs obowigzki kierownika Oddziatu Kadr byln St

12.0d 10 kwietnia 2014 r.



W trakeis przeprowadzonej kontroli nie kontrolowano prawidlowoéci naliczania

i odprowadzania skiadek do Zaktadu Ubezpieczefi Spolecznych oraz podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych do urzedu skarbowego.

[akta kontroli str, 1-12, 3323-3358]

USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Analiza wydatkowania §rodkéw budzetowych na podstawie planéw finansowych oraz
sprawozdan budzetowych.

Przedmiotowy obszar dziatalnodei Sadu ocenia sig negatywnie w szczegolnodei z uwagi
na przypadki przyznania dodatkéw specjalnych KO 1 jego zastepcom na 8 miesiecy
nastepnego roku (od styeznia do sierpnia), w czasie kiedy jeszcze nie byl ustalony plan
finansowy odpowiednio na lata: 2015, 2016, 2017 i 2018, ti. w czasie gdy nie bylo
zabezpieczonych Srodkéw finansowych na nastepny rok na § 4010. Jednoczednie w Zwiazku
z tym, Z¢ decyzje o przyznaniu dodatkéw specjalnych obejmowaly réwniez wieksza czedé
przyszlego roku plan finansowy na § 4010 dostosowywano do ich tredci. Powyisze prowadzi
do konkluzji, ze co do zasady $rodki na dodatki specjalne byly zabezpieczane Jjuz na etapie

planowania budzetu.

L1 Zabezpieczenie srodkéw na paragrafach: 4170'%, 4700%, 6050'5 oraz 60601,

Sumy kwot z informacji i decyzji o zmianach w planie na ww. paragrafach 84 zgodne
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28 z wykonania planu budzern panstwa.
Wysoko$é  zabezpieczonych érodkéw finansowych w poszezegdlnych paragrafach

przedstawiono w ponizszej tabeli (plan po zmianach):

Rok §4170 §4700 § 6050 § 6060
2019, 1164 871 zt 142926 =t 713 000 zt 861 106 zt
2020 1. 1072 698 =t 34 794 # 549 006 =1 2695 678 zt
rdEnica -92173 7 - 108 132 =t - 163 994 2 + 1834 572 =t

tendencia -7.91% - 75,66% -23,00% +213,05%

Z powyzszego wynika, Ze plan na wydatki sfinansowane z wiekszosci badanych
paragrafow w2020 1. w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyt sie. Wzrost natomiast
nastapil w przypadku § 6060 1 zwiazany byt z zakupem imontatem: windy osobowej,
3 central nawiewno-wywiewnych, centralli sygnalizacji pozaru, 4 platform dia osdb

niepetnosprawnych, syslemu audio-video (wyposazenie pokoju przestuchan), systemu

B Wynagrodzenia bezosobowe. . -

" Szkolenia pracowniksw niebedgeych czlonkami korpusu stuzby cywillgj,
'S Wydatki inwestycyjne. _

' Wydatki na zakupy irvestyeyine.



kolejkowego do biura obstugi interesanta oraz systemu klimatyzacji i zakupdw
informatycznych dla potrzeb SO.

Analiza poszczegblnych wydatkéw wykazala, Ze w planie finansowym wydatkéw
budzetowych na rok 2019 oraz na rok 2020 SO posiadal érodki finansowe pozwalajace na
zaciagnigeie zobowiazah powstalych w wyniku zawarcia, objetych préba kontrolng, uméw,

Na podstawie rocznych sprawozdat Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzety
passtwa w 30 z poszezegdlnych lat objetych kontrola ustalono, ze wydatki z ww. objgtych
badaniem tytuléw nie przekroczyly zaplanowanych kwot okreSlonych w planach finansowych
SO na lata 2019 — 2020.

[akta kontroli str. 2682-2768].

1.2. Zabezpieczenie Srodkéw na wynagrodzenia osobowe kuratordw.

W planach finansowych SO na lata 2014 — 2019 w § 4010'7 w grupie kuratoréw
zabezpieczono $rodki w wysokodei od 259 000zt do 343 000 zt. Ponadto, réwniez na
§ 4040 zabezpicezono rodki w wysokoSei od 19 967 zt do 30 000 zt. W kentrolowanym
okresie, w planach finansowych SO w grupie kuratoréw dokonano siedemdziesigeiu czterech
zmian, polegajacych zaréwno na zmniejszentu, jak ina zwigkszeniu $rodkéw finansowych
pozostajacych w dyspozycji Sadu na wynagrodzenia kuratoréw w nim zatrudnionych. Plany
finansowe SO po zmianach, w poszczegdlnych latach, byly wyzsze od pierwotnych planow,

co obrazuje ponizsza tabela:

Pozyejairok 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Plan w § 4010 v zI 280 000,00 259 000,00 288 000,00 318 000,00 285 000,00 343 000,00
Plan po zmiasach w zt 307 900,00 307 985,40 329 042,00 333 108,00 343 835,00 364 065,00
Werost w % 9,%6 19 14,25 4,75 20,04 6,14
Wrrost lowvotowy w zi 29 900,00 48 985,40 41 042,00 15 108,00 58 835,00 21 053,00

Z przekazanej dokumentacji wynika, iz modyfikacje planéw wynikaly z aktualnych
potrzeb i zostaty dokonane w oparciu o przepisy § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwodci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegblowych zasad prowadzenic
gospodarki finansowej i dzialalnosci inwestycyjnej sqddw powszechnych'®. Zmiany byly
vzasadniane gléwnie koniecznodeig dostosowania planu wydatkéw do aktualnych potrzeb SO,
w tym koniecznodcia wyplat odpraw emerytalnych, podwyiks wynagrodzeh oraz

zabezpieczeniem $rodkéw na wyplate nagréd.

\T Wynagrodzenia osobowe pracownikdw.
'8 Dodatkowe wynagrodzenie roczne,
YDz C.z2012 v, poz. 1476 ze zm.



Zaznaczy¢ jednak nalezy, Ze w okresie od | pazdziernika 2014 r, do 25 lipca 2017 1.

przyznano KO i jego zastgncom po cztery razy dodatki specjalne kazdorazowo na okres roku,

od wrzeénia do sierpnia®®. Z powyzszego wynika, Ze przedmiotowe dodatki przyznawano
rowniez na 8 miesigcy nastepnego roku (od stycznia do sierpnia), w czasie kiedy jeszcze nie
byl ustalony plan finansowy odpowiednio na: 2015, 2016, 2017 i 2018. Zatem na etapie
przyznawania tych dodatkdw, w powyzszych okresach, nie bylo zabezpieczonych érodkéw
finansowych na § 4010. Powyzsze stanowi czyn noszacy znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych okreslony odpowiednio: w art. 15/art, 15 ust, 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®!
(dalej: wndfp) jakim jest odpowiednio: zaciagniecie zobowigzania bez upowazZnienia
okreSlonego ustawz budZetowa, uchwalg budzetows Ilub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych
zaciggania zobowiazaf przez jednostke sektora finansow publicznych/zaciagniccie lub
zroiana zobowigzania bez upowaznienia okreélonego ustawa, budzetows, uchwala budzetows,
lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepiséw dotyczacych zaciagania lub zmiany zobowiazaf przez jednostke sektora finans6w
publicznych. Wskazaé jednoczeénie nalezy, ze do powyzszych decyzji dotyczacych
przyznania dodatkéw specjalnych zastosowanie ma art. 38 ust, 1 undfp, zgodnie z ktorym
karalno$é  naruszemia  dyscypliny finanséw publicznych usiaje, fezeli od czasu jego
popetnienia uplynely 3 laia.

Jednoczednie w zwiazku z tym, Ze decyzje o przyznaniu dodatkéw specjatnych
obgjmowaly rowniez wigksza cze§¢ przyszlego roku plan finansowy na § 4010
dostosowywano do ich trefci. Powyzsze prowadzi do konkluzji, Zze co do zasady érodki na
dodatki specjalne byly zabezpieczane juz na etapie planowania budzetu, Zauwazyé nalezy, iz
Kodeks pracy wart. 78 § 2 wymienia dwa rodzaje skiadnikow wynagrodzenia, ktGtymi sy
skladniki obligatoryjne, tzw. stawki wynagrodzenia za prace okreflonego rodzaju lub na
okreSlonym stanowisku oraz sktadniki fakultatywne, czyli dodatkowe skiadnildi, jezeli zostaly
przewidziane z tytotu wykonywania okre§lonej pracy. Biorac pod uwage powyzsze, jak
réwniez charakter dodatku specjalnego, kidry jest forma uznaniowa §wiadczenia na rzecz
pracownika stwierdzi¢ naleZy, e w planie finansowym SO w grupie kuratoréw nie powinno

tworzy¢ sig rezerwy na zabezpieczanic érodkéw z przeznaczeniem na dodatki specjalne dla

# Przedmiotowe dodatki specialne KO i Jego zastgpcom przyznawali: 1 pagdziemika 2014 r. Wiceprezes SO,
Anna Rorwin-Piotrowska, 23 lipca 2015 r. Wiceprezes SO, Jerzy Polukord, 2 sierpnia 2016 r. Prezes 80O, Jemy
Pﬁiukard 125 lipoa 2017 1. Wiceprezes SO, Pawel Melil

A Dz U. 22013, poz. 168, Dz U. z 2017, poz. 1311, DzU. 7 2018 1. poz. 1458, Dz. U. 2 2019, poz. 1440

5



KO i jego zastepcow. Przyznawanie dodatkoéw specjalnych powinne nastgpowaé wylacznie
z oszezednodel pochodzacych ze zwolnieh lekarskich Iub znieobsadzonego etatu albo
z pieniedzy dodatkowo przyznanych na ten cel, w zwiazku z okresowym zwigkszeniem
obowigzkdw stuzbowych.

Fakt traktowania, co do zasady dodatkéw specjalnych w SO jako statych sktadnikéw
wynagrodzenia KO 1 jego zastepcéw potwierdza réwniez to, ze np. w 20135 r. i 20171,
pierwsze zwigkszenia nastapilty dopiero we wrzeéniu, a do korca sierpnia odpowiednio na
dodatki specjalne wydatkowano 29 606,58 zt i 46 816,08 zi.

[akta kontroli str. 33593387, 3787-3885]

1.3, Zabezpieczenmie Srodkéw na odpisy na zakladowy funduszu $wiadezen

socjalnych (dalej: zf¥s).

Tok Budzet Sprawozdania Rb-28 7
Pafistwa | Plan (po zmianach) w zl | ZasngaZowanfe/ Wykonanie w zl Zobowipzania
2019 462 tys. zt 443 165,00 443 163,55 3,00
2020 567 tys. zt 556 237,00 556 935,21 0,00

W rozdziale 75502 w § 4440% (obejmujacym SO oraz sady funkejonalne) zaplanowano

§rodki na zf¥s:

~ w2019 r. w wysokoéci 462 tys. zt (plan finansowy po zmianach na dzief 31 grudnia
2019 . 443 165,00 1), pray czym zgodnie z trebcia Sprawozdania z dziatalnosci ZFSS
w Sgdzie Okrggowym w Opolu oraz w Sgdzie Rejonowym w Olesnie iSqdzie
Rejonowym w Glubczycach za rok 2019 wysoko$¢ odpisu na zf¥s szacowano na
poziomie 463 649,00 z1.
7, wyjasnienia wynika, ze?® cyt. ,w planie finansowym Sqdu (...) byly wystarczajqee
$rodki na pokrycie wydatkéw z tytulu odpiséw na zfSs na dzient 31 patdziernika 2019
(fwota wynosita 444 000,00 1),

-~ w_2020 r. w wysokosci 567 tys. zk (plan finansowy po zmianach na dzien 31 grudma
2020 r. 556 937,00 z1), przy czym zgodnie z tredcia Sprawozdania z dzialalnosci ZFSS
w Sgdzie Okregowym w Opolu za rok 2020 wysoko$S odpisu na zfs szacowano na
poziomie 404 359,85 zi,

[akta kontroli str. 2682-2768]

2 Odpisy na zakladowy fundusz $wiadezeh socjalnych .
2 Pismo z 7 maja 2021 t, Dyrektora SO (edpowieds na wniosek nr 5 z 6 maja 2021 r.) — wyjasnienic «imiiiih
NI, specialisty ds. planowania budzetn,



1. Zamdwienia publiczne,

Obszar zamowien publiczaych o watto§ei réwnej i ponizej 30 000 euro otraz postepowai
przeprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwies
publicznych® (dalej: ustawa Pzp), w tym uregulowan wewnetrznych w powyzszym zakresie
i realizacje uméw zawartych w wyniku udzielenia ww. zamowief/postepowan ocenis sig
pozytywnie.

1.1, Zamdwienia publiczne o warto§ci rownej i ponizej 30 000 euro.

L.1.1. Wewngirzne ureguiggania:-w zakresidfgmowien publicznych o wartosei réwnej
i ponizej 30 000 euro

W SO zostaly wprowadzone wewnetrzne uregulowania w zakresie zaméwien
publicznych o wartosci réwnej i ponizej 30 000 euro zarzadzeniem Dyrektora SO z dnia
7 kwistnia 2015 1. w sprawie gospodarowania $rodkami publicznymi o wartosei szacunkowey
nieprrekraczajgee] réwnowartodei kwoty 30 000 euro, nastepnie zmienionym zarzadzeniem
Dyrektora SO z dnia 5 wrzeénia 2017 r.

W zakresie powyzszych regulacji dotyczacych zaméwien publicznych o wartosci

réwnej i ponizej 30 000 euro nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosei,
1.1.2. Post¢powania podprogowe

Szczegbtowe] analizie poddano  dokumentacje  dotyczaca 3 postgpowan

podprogowych?3,

VRERS L gl e

L. Umowa nr G-212-03-02/19 zawarta w dniu 23 patdziernika 2019 r._na dostawe i montaz
 regaléw preejezdnyeh dla SO i Sqdu Rejonowego w Nysie.
Warto§¢ zaméwienia okrelono jako 36 178,86 2t (8 390,86 euro),

Przedmiotows umowe zawarto w wyniku przeprowadzenia rozpoznania cenowego,

zapraszajac w dniu 14 pazdziernika 2019 r. do skiadania ofert 5 wykonawcow. Otrzymano
dwic oferty. Wybrano najkorzystniejsza, oferte, biorac pod uwage kryteria oceny: cena oferty
— 80% i gwarancja — 20%, zlozong przez “
“ z ceng oferty 33 812,70 zt i okresem gwarancii 72 miesiage,

Z ww. wykonawea, zawarto umowg zgodna z oferts i karta gwarancyjna,

Dz . z2018 ¢, poz. 1986 ze zm., Dz. U. 22019 1, poz. 1843, Dz, U, 2 2020 1., poz. 288 1 10845.
* Sposréd 447 amowien podprogowych, w tym w rejestrze 7 2019 1. — 237 pozycii i w rejestrze z 2020 1. - 210
pozycii. -

)



W przeprowadzonej procedurze i w tredci zawartej umowy nie stwierdzono uchybief

i nieprawidiowosci.

2. Umowa nr G-212-08-02/19 zawarta w_dniuy 18 lisiopada 2019 r. na dostawe i montqz

bramek do wykrywania metali do budynku SO,
Wartosé zamowienia okredlono jako 15 447,16 21 (3 582,61 euro).

Przedmiotowa umoweg zawarto w wyniku przeprowadzenia rozpoznania cenowego,

zapraszajac w dniu 13 listopada 2019 r. do skladania ofert 4 wykonawcow. Otrzymano dwie
oferty. Wybrano najkorzystniejsza ofertg, biorac pod uwagg kryteria oceny: cena oferty —
80% i gwarancja — 20%, ziozona przez (NN - cco: oferty 19 000,00 zt
i okresem gwarancji 36 miesiecy. Z ww. wykonawca, zawarto umowe zgodna, z ofertg i karta
gwarancyjng.

W przeprowadzonej procedurze i w tresci zawartej umowy nie stwierdzono uchybien

i nieprawidtowosct.

3. Umowa nr G-245-25/19 zawarta w dniu 16 kwietnia 2019 r. na dostawe wody w systemie

pigciogalonowvm, kubkdéw jednorazowych i dostawe wody minemlnef' gazowane]

i niegazowane; dla SO, Sodu Refonowego w Glubczyeach argz Saduy Rejonowegp
w lesnie,
Warto$é zambwienia okredlono jako 17 230,00 zt (3 996,10 euro).

Przedmiotowa umowe zawarto w wyniku przeprowadzenia rozpoznania cenowego,

zapraszajac w dniu 11 kwietnia 2019 1, do skladania ofert 4 wykonaweoéw. Otrzymano dwie

oferty. Wybrano najkorzystniejszg ofertg, biorac pod uwage krytena oceny: cena oferty —

85% 1iterminy dostaw cze$ciowych — 15%, zioZong przez <J5NNNNGg _
z cena oferty 20 608,65 z! i terminami dostaw czeSciowych: 2 dni robocze. Z ww. vsryl{onawér:lc
zawarto umowe zgodng z oferts.

W przeprowadzonej procedurze i w treScl zawarte] umowy nie stwierdzono uchybien

i nieprawidtowosei.

é o2y Z 0 }eum pubhc ne.o. wartoém 16wneJ lub przekraczajacej 30 000 euro.

2R RE ;-'Lli

1.2.1, Wewnetrzne uregulowania w zakresie zamoéwien publicznych gsdnsusiibmag ¢
W SO w okresie objetym kontrolg zostaly wprowadzone wewngtrzne uregulowania
w zakresie zamdéwien publicznych przy zastosowaniu ustawy Pzp, tj.:

—  zarzadzenie nr 8/2011 (DF-0123-08/11) Dyrektora SO z dnia 8 lutego 2011 1. w sprawie

gospodarowania srodkami publicznymi powyzej 14 000 ewro ze zm. wprowadzonymi



zarzadzeniem nr D.0101.24a.15 Dyrektora SO z dnia 9 listopada 2015r, oraz
zarzadzeniem nr 4/2017 (DD-0101-4/17) Dyrektora SO z duia 27 marca 2017 r.,

— zarzadzenie nr D-0101-17/16 Dyrektora SO z dnia 5 grudnia 2016 1. w sprawie
udzielania zaméwient spolecznych, wprowadzajqce Regulamin udzielania zamdwier
spotecziych, ze zm. wprowadzonymi zarzadzeniem nr A-0211-6/20 Dyrekiora SO z dnia
10 listopada 2020 r,

W zakresie powyzszych regulacji nie stwierdzono uchybiefi i nieprawidtowosci.
1.2.2. Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Szezeghlowej enalizie poddano dokumentacje dotyczaca 3 postepowait o udzielenie

zamdéwienia publicznego™, ti.:

L. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nr ZP-2502-15/19 pn. . Dostawa

I wdrozenie systemu cyfrowe] refestracii przebiegu rozprew sadowych w SO w terminie
do 18 grudnia 2019 r.

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego zostato przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, o wartoéel zaméwienia nieprzekraczajacej kwoty, o ktérej jest
mowa w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, tj. o wartofci zamdwienia wynoszacej 620 203,00 zt
(143 841,87 emro). W dnin 14 pazdziernika 2019 r., zarzadzeniem nr ZP-2502-15/19
Dyrektbra. SO. zostala powolana Komisja Przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania w skladzie 3 oséb. Postgpowanie zostato wszezgte w dniu
17 pazdziernika 2019 r. Do uptywn terminu sktadania ofert zostata ztozona 1 oferta.

., Procedura otwarcia ofert odbyla sig w dniv 25 pazdziernika 2019 1. BezpoSrednio przed
otwarcmm ofert ZamaWiaje[cy podat kwotg jaka zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
zamdwienia - w wysokodci 762 849,69 7t W trakcie procedury oceny ofert, biorac pod uwage
ustalone kryteria oceny ofert (cena — 60%, gwarancja na dostarczony sprzet oraz Swiadczenie
opieki serwisowej -~ 40%) oraz fakt zlozenia tylko 1 oferty, dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty ztozonej praez COMARCH Polska S.A. z ceng oferty: 754 905,27 zk
oraz gwarancja za dostarczony sprzet 1 Swiadczenie opieki serwisowej: 36 miesiecy.

W dniu 8 listopada 2019 r. udzielono zaméwienia — zawarto umowe nr ZP-2502-15/19
Z Wybranym wykonawca z wynagrodzeniem oraz gwarancjy za dostarczony sprzet

i $wiadczenie opieki serwisowe] zgodnymi z oferta,

% 8podréd zarcjestrowanych zamdwied w rejestrze z 2019 1. — 27 pozyeji i w rejestrze z 2020 v — 15 pozycji
{(tacznie 42 pozycje) — priba: 7,14%,



Biorac pod uwagg powyzsze, przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego nr ZP-2502-15/19 z nastapilo zgodnie z ustawg Pzp,

a w tresci umowy nr ZP-2502-15/19 nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidlowosci.

2. Postepowanie o udzielenie zamdwienia_publicznego mr ZP-2502-15/20 pn. ,, Dostawa

i montaz central wenivlacvinveh oraz instalacii klimatvzacji w budynky SO w terminie:

do 30 paidziernika 2020 1,

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostalo przeprowadzone w trybie
przetargu njeograniczonego, o wartodcl zaméwienia nicprzekraczajacej kwoty, o ktorej jest
mowa w art, 11 ust. 8 ustawy Pzp, tj. o wartodci zamdéwienia wynoszacej 657 723,58 zi
(154 058,88 euro). W dniu 7 sietpnia 2020 r., zarzadzeniem nr ZP-2502-15/20 Dyrektora SO
zostala powotana Komisja Przetargowa do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania
w skladzic 4 osdb. Postepowanie zostalo wszczete tego samego dnia. Do uplywu terminu
skladania ofert zostaty zlozone 4 oferty.

Procedura otwarcia ofert odbyla sie w dniu 24 sierpnia 2020 r. Bezpodrednio przed
otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote jake zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zambwienia, tj. 809 000,00 zt. W trakecie procedury oceny ofert, biorac pod uwage ustalone
kryteria oceny ofert (cena — 60%, termin realizacji - 10% i gwarancja na wykonanie
przedmiotu zamdwienia — 30%), dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty zloZonej przez
VENTALL 8p. z 0.0, z ceng oferty: 790 900,00 z1 i terminem realizacjif do 30 pazdziernika
2020 r. 1 gwarancja na wykonanie przedmiotu zaméwienia: 48 miesigey.

W dniu 30 wrze§nia 2020 r. udzielono zaméwienia — zawarto umowe z wybranym
wykonawcg, z wynagrodzeniem, terminem realizacji i gwarancja na wykonanie przedmiotu
zamoOwienia zgodnymi z oferts.

Biorac pod uwage powyZsze, przygotowanie 1 przeprowadzenie postgpowania
o udziclenie zamdwienia publicznego nr ZP-2502-15/20 nastapito zgodnie z ustawg Pzp,

a w tresci umowy nr ZP-2502-15/20 nie stwierdzono uchybied oraz nieprawidiowosci.

3. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznege wr ZP-2502-23/20 pn. ,, Dostawag

orezefocznikéw  sieciowveh na poirzeby rozbudowy i modernizacii sieci LAN SO

w terminie: do 28 arudnia 2020 7.

Postepowanic o udzielenie zamdwienia publicznego zostalo przeprowadzone w trybie
przetargu nicograniczonego, o wartofel zaméwienia nisprzekraczajacej kwoty, o kitorej jest
mowa w art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, tj. o wartodct zamoOwienia wynoszacej 256 097,56 =
(59 985,84 euro). W dniu 19 pazdzernika 2020 r., zarzadzeniem nr ZP-2502-23/20 Dyrektora
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SO zostala powolana Komisja Przetargowa do przeprowadzenia przedmiotowego
postepowania w skiadzie 3 o0s6b. Postgpowanie zostato wszczete w doniu 30 pazdziernika
2020 . Do uplywu terminu sktadania ofert zostaly zlozone 4 oferty.

Procedura otwarcia ofert odbyla sie w dniu 9 listopada 2020 r. Bezposrednio przed
otwarciem ofert Zamawiajacy podat kwote jaka zamierza przeznaczyé na sfinansowanie
zambwienia, tj. 315 000,00 zt. W trakcie oceny ofert, biorac pod uwage ustalone kryteria
oceny ofert (cena — 60%, zarzadzanie przetacznikiem - 40%), dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty zlozonej przez Zaktad Systemow Komputerowych ZSK Sp. z 0.0,
r.ceng oferty: 328070,52 @t 1 deklaracia w zakresie fimkcjonalnodci kazdego typu
przelgcznika, dotyczaca zarzadzania przelacanikami, za ktére przyznano 40 pkt.,

Przed dokonaniem wyboru najkorzystniejszej oferty Komisja Przetargowa zwrdcita sie
dnia 10 listopada 2020 r, do Dyrektora SO 2z wnioskiem nr ZP-2502-23/20 o podjecie decyzji
w sprawie mozliwo$ci zwigkszenia ww. kwoty jaka Zamawiajacy zamierza przeznaczyé na
sfinansowanie zamdéwienia o kwote 13 070,52 zt tj. do wartosci najkorzystniejszej oferty.
Dyrektor SO wyrazit zgodg na ww. pismie, z dopiskiem ,,Zabezpieczono $rodki”,

W dniu 8 grudnia 2020 r. udzielono zaméwienia — zawarto umowe nr ZP-2502-23/20
z wybranym wykonaweg, z wynagrodzeniem i deklaracjg w zakresie funkejonalnobei kazdego
typu przelacznika (dotyczacy zarzadzania przetacznikami) zgodnyrmi z oferts,

Biorae pod uwagg powyisze, przygotowanie i przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zam6wienia publicznego nr ZP-2502-23/20 nastapifo zgodnie z ustawg Pzp,

a w treSci umowy nr ZP-2502-23/20 nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosei,

[akta kontroli str. 19-122, 197-2681]

2. Zawieranie uméw cywilnoprawnych.

Przedmiotowy obszar dzialalnoci Sadu ocenia si¢ pozytywnic z zastrzeZeniami

Z Uwagi na:

— brak w regulagjach wewngtrzaych obowiazku dokumentowania koniecznodei zawierania
umow cywilnoprawnych, w szezegdlnodei uméw zlecenia i o dzielo,

— brak udokumentowania koniecznofei zawarcia uméw cywilnoprawnych (zlecenia
i o dzielo),

— niewskazania w umowach na przeprowadzenie wylkladow dla stazystow tematu wyktadu,
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— odnofnie do uméw zlecenia 1 o dzielo brak zapiséw dotyczacych kar umownych badz
mozliwodei  skutecznego dochodzenia roszezen wynikajacych z ewentualnego

nieterminowego bad? nienalezytego wykonania prac bedacych ich przedmiotem.

Waszystkie poddane kontroli umowy*’ zawieraly kontrasygnate Gléwnego ksiegowego
§wiadezaca o dokonaniu wstepnej kontroli zgodno$ei planowanych wydatkéw 1 zobowigzan

z planem finansowym.
3.1, Procedury wewnetrzne.

Sad nie opracowatl odrgbnych regulacji wewnetrznych dotyczacych zawierania uméw
cywilnoprawnych. Jednakze z przedtozonych dokumentéw wynika, ze stosowal zarzadzenia
Dyrektora 8O w sprawie gospodarowania Srodkami publicznymi o wartosci szacunkowej nie
praekraczajgeej réwnowartosci kwoty odpowlednio 14 000 i 30 000 euro netto. Jednakze
w przedmiotowych w regulacjach wewngtrznych brak obowiazku dokumentowania
koniccznodei zawierania uméw cywilnoprawnych, w szezegdlnoscei umdw zlecenia i o dzielo,
co budzi watpliwodei pod katem celowego 1 gospodarnego wydatkowania Srodkow
publicznych.

Poszczegdlne komérki organizacyjne prowadzity odrebne rejestry dla przedmiotowych
umow.

Przy ustalaniu stawek wynagrodzenia w przypadke uméw zawieranych z czlonkani
komisgji egzaminaocyjnych powolywanych do przeprowadzenia egzaminuy
luratorskiego/konkursu na aplikacje kuratorska podstawa prawng byt art. 82 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o kuratorach sqdowych® (dalej: ustawa o ks) oraz stanowisko Ministerstwa
Sprawiedliwodci wyrazone w pismach: z 6 sierpnia 2009v. znak: DL-P-IV-023-69/09
iz 9 pazdziernika 2019 r, znak: DNA-VI1.5052.9.2019-

[akta kontroli str. 2769-2793, 3388-3525]

3.2. Umowy zawarte w wyniku rozstrzygniccia postgpowai pedpregowych i udzielonych
w trybie ustawy Pzp.

Realizacja umow nr: G-212-03-02/19 (§ 6060 i 4210), G-212-08-02/19 (§ 6060) i G-
245-25/19 (§ 42101 3020) w okresie objetym konirola nastapita zgodnie z ich tredcig, w tym:

7 Kauzda umowa, ktéra zostata zawarta na zasadach okreélonych w Kodeksie cywiliym. Umowa, bez wrgledu na
jej rodzaj (zlecenie/dzielo/ustuga/inne), jest zgodne ofwiadezenie woli migdzy stronami umowy powodujace
bezpobrednio wywolanis skutku prawnego/cywilnoprawnego. Stosujac zasadg swobody umdw, ofwiadezenie
woli moze byé zozone w dowolnej formie: plsemnej, ustnej [ub innej,

% Dz U, z 2012 1. poz. 1544 ze zin.
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~  pod wzgledem merytorycznym - prace (dostawy) zostaly wykonane prawidtowo
i w terminie, zgodnie z potwierdzeniami wykonania umowy poprzez odpowiednic
stwierdzenia w protokole ostatecznego odbioru dostawy i montazu oraz protokotach
odbioru (umowa nr G-212-03-02/19), w protokofach: ostatecznego odbioru dostawy,
dostawy 1 testéw dzialania bramowego wykrywacza metalu, przekazania sprzetu
iuruchomienia oraz z przeprowadzenia szkolenia (umowa nr G-212-08-02/19) oraz
stwierdzenia o zgodnoéciach z umowa na fakturach (umowa nr G-245-25/19),

- pod wzgledem finangowym: rozliczenie umdéw nastapito w terminach do 14 dni od daty
otrzymania faktury przez Zamawiajacego wystawionej po zrealizowaniu zakupu i jego
potwierdzeniu przez Zamawiajacego (w sposéb wyzej opisany) na rachunek bankowy
Wykonawcy wskazany na fakturze, zgodnie z prawidlowo opisanymi fakturami

iinformacjami o przelewie.

Realizacjia uméw nr ZP-2502-15/19 (§ 6060) 1 nr ZP-2502-23/20 (§ 6060 i § 4210)
w okresie objetym kontrola nastapita zgodnie z ich tredcia, 4j. pod wzgledem merytorycznym
- przedmioty umowy zostaty wykonane prawidiowo i w terminie, zgodnie z potwierdzeniami
wykonania umowy odpowiednio poprzez stwierdzenia ,wynik odbioru: pozytywny” na
protokotach odbioru oraz ,Zgodnie z wmowg ..” na fakturach oraz pod wzgledem
finansowym - faktury zostaly przekazane po wykonaniu umowy przez wykonawcow,
azaplata wynagrodzenia nastgpila w wysokoéciach i w terminach umownych, zgodnie
z prawidlowo opisanymi fakturami i informacjami o przelewach.

Realizacja umowy nr ZP-2502-15/20 (§ 6060) nastapila natomiast z opdznieniem 61 dni
iw zwiazku z tym. zgodnie z trefcig umowy, zostala naliczona kara umowna w wysokogoi
790,90 zi/dzien i facznej wysokoécei 48 244,90 zt (wystawiono notg, ksiegowa). Przedmiotowa
kara umowna nie zostata potracona przez SO z wynagrodzenia wykonawcy z uwagi na
postanowienia art. 151" ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 . 0 szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innveh choréb
zakainych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych ® moéwiacy, Ze w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemii ogloszonego w zwiagzku z COVID-19, i przez 90
dni od jego odwolania zamawiajgcy nie mozZe potracié kary umownej zastrzeZonej na
wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy (...), z wynagrodzenia
wykonawey lub innych wierzytelnodei (...). W pozostalym zakresie realizacja umowy nr ZP-

2502-15/20 nastapita zgodnie z jej treScia, w tym:

¥ Dz U 22020 1. poz. 374 ze zm,
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—  pod wzgledem merytorycznym - prace zostaly wykonane prawidlowo iw terminie,
zgodnie z potwierdzeniami wykonania umowy poprzez stwierdzenie ,zgodnie z umowq”
na protokole ostatecznego odbioru dostawy 1 montazu,

-~ pod wzgledem finansowym: rozliczenie umowy nastgpito po otrzymaniu faktury przez
Zamawiajacego wystawiongj po zrealizowaniy dostawy i montazu na rachunek bankowy
Wykonawey, w wysokoéel 1 w terminie umownym, zgodnie z prawidlowo opisang
faktura i informacjg o przelewie.

W ww, umowach zostaly zawarte zapisy dotyczace kar umownych 1 mozliwoéei skutecznego

dochodzenia toszezeh wynikajacych z ewentualnego nieterminowego badZ nienaleZytego

wykonania prac bedacych ich przedmiotem, jak rowniez dotyczace sposobu odbioru ich

przedmiotu,
3.3. Umowy zlecenia, umowy o dzielo.

W zakresie prawidlowosci zawierania uméw cywilnoprawtych weryfikowana proba

objeta 20% ilosci spraw wskazanych w czterech rejestrach umow:

~ poz 1,7, 8,9, 15 rejestru uméw zlecenia za 2019 r.3° (symbol komérki organizacyjnej
K -1131),

~ poz. 4,3, 6,7 rejestru umow cywilnoprawnyeh za 2020 17!

- poz. 5, 6,17, 19, 28, 29, 40, 47 rejestru umbw zlecenia za 2019 .2 (symbol komérki
organizacyjnej A-1131),

— poz. 6, 8, 17, 24, 28, 29, 34, 45 rejestru umoéw zlecenia za 2020 ¥ (symbol komérki
organizacyjnej IOD-1131).

Doboér proby zostat przeprowadzony w oparciu o profesjonalny osad kontrolerski ze 121
spraw wskazanych w ww. rejestrach kontrolg objeto 25 z nich.

Tak jak juz wezeSniej wskazano w przypadkun wszystkich ww. wméw brak
udokumentowania konieczno$ei ich zawarcia, a w regulacjach wewngtrznych nie
wprowadzono takiego obowiazku. Zawarcie uméw zostalo poprzedzone sporzadzeniem
notatck stuzbowych dla zamdwien o wartoSci ponizej 10000 zt brutto. W notatkach
w szczegllnosci wskazywano wykonawcee 1 jego wynagrodzenie, a Gléwny ksiegowy
potwierdzal zgodnoéé wydatku z planem finansowym. Nastgpnie Dyrektor SO zatwierdzal

powyzsze.

¥ Obejmujgos poz. od 1 do 15,
3 Obejmujgcs poz. od 1 do 7.

3 Obajnujace poz. od 1 do 48,
¥ Obejmujace poz. od 1 do 51,
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Przedmiotem ww, uméw zasadniczo bylo przygotowanie i przeprowadzenie
szkoletywykladow.

W przypadku uméw na przygotowanie i przeprowadzenie wykladéw dla stazystéw nie
wskazano tematu wykladu, a jedynie zaznaczono, Ze wyktad zgodnie z planem szkolenia.
- Tematy wykladéw’* wskazywano w zarzadzeniach do wyplaty Dyrektora. Wykladowcow
wybierano sposréd chetnych pracownikéw/sedzidw. W tresci ww. uméw jest informacja, ze
wykonanie czynnosci bedacych przedmiotem umowy odbywa sie poza czasem swiadczenia
pracy na podstawie umowy o prace. Zleceniobiorcy nie wystawiali rachunkéw.
Z przediozonej dokuwmentacji wynika, Ze wynagrodzenie wyplacane bylo na podstawie
zarzadzef Dyrektora o wyplacie (zgodnych z umowami i planem zajeé na dany rok),

W przypadku pozostalych trzech uméw na szkolenia zawartych z osobami fizycznymi
wybrano danego wykonaweg bez przeprowadzenia sondazu wéréd ewentvalnych oferentéw
zuwagi na to, ze wykladowcy to sedziowie zaproponowani przez Prezesa SO, uznane
autorytety w danej dziedzinie, posiadajacy wicloletnie doéwiadczenie z utrwalonym
orzecznictwem znajacy strukture organizacyjng oraz specyfikg sadownictwa powszechnego®,

Wynagrodzenia wszystkich wykladowedw byly zgodne z decyzja Ministra
Sprawiedliwodci w sprawie wysokoSci stawek wynagrodzenia dia 0séb prowadagecych
wyklady lub zajgcia w innej formie dla sedzidw, prokuratoréw, innych pracownikéw jednostek
sqdownictwa powszechnego i powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz
aplikantow*® (dalej: decyzja w sprawie wysokosci wynagrodzenia).

Dwic umowy dotyczyly szkolen zorganizowanych przez firmy zewnetrzne®’. Ponadto
jedna umowg na kwotg 500,00 zt brutto zawarto z audytorem wewnetrznym zatrudnionym
w jednostce samorzadu terytorialnego na przeprowadzenie walidagji samooceny audytu
wewngliznego w SO za rok 2018, ktéra miala na celu wypelnienie wymogu Standardu 1312
Migdzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu wewngtranego, zgodnie z ktérym
oceny zewnglrzne musza by¢é przeprowadzane co najmniej raz na pigé lat przez
wykwalifikowans, niezalezng osobg lub zespdl spoza organizacfi. Z notatki stuzbowej
z 21 stycznia 2019 1. wynika, Ze odstapiono od przeprowadzenia sondazu na podstawie § 3

ust. 3 zarzadzenia Dyrektora 8O z 5 wize$nia 2017 r. Powyzsze budzi watpliwosei z uwagi na

3 Zawsze taki sam: wspSlpraca sekretariatéw sadowych z Zespolami Kuratorskiej Stuzby Sadowej

¥ Notatka stuzbowa z 7 styeznia 2020 r. do umowy nr K-1131-1/20, notatka shuzbowa z 23 listopada 2020 r.
do umowy o dzieto nr K-150-1-42/20, notatka stuzbowa z 16 maja 2019 r. do umowy nr K-1131-7/19

% Decyzia DB HI (20-141/08 7 doia 29 kwistnia 2008 1.

" Umowa nr K-152-12/20 z 4 sierpnia 2020 1. zawarta z firma e S sy
na kwotg 6 450,00 zI i umowa nr K~152-38/20 z 19 pazdziernika 2020 r. zawarta z firma ,u na
kwate 6 000,00 z1.

o
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fakt, ze przywotany powyzej przepis zarzadzenia (réwnieZ zacytowaty w tresci ww. notatki
stuzbowej) nie dopuszeza takiej mozliwosei, a jedynie wskazuje, ze dla zaméwief o wartoci
do 500 zt nie stosuje sig cbowiazku dokumentowania rozeznania rynku.

Jedna umowa zlecenia®® dotyczyla wykonywania prac biurowych wg biezacych potrzeb
w80, Przed wyborem zleceniobioroy dokonano zgloszenia krajowej oferty pracy.
Wynagrodzenie wynosilo 14,702zl za godzing pracy. Rozliczenie zawartej umowy
nastepowato na podstawie zatwierdzonych przez kierownika Samodzielnegj Sekeji
Administracyjnej*® ewidencji godzin wykonywania umowy (za dany miesiac) i na podstawie
rachunkéw wystawionych przez wykonawce. Kwoty przedstawione w rachunkach stanowity
iloraz stawki godzinowej ustalonej w umowie zlecenie i przepracowanych godzin,

Platnodei dla wykonaweow zostaly zrealizowane z zachowaniem terminéw okre§lonych
w umowach. Lacznie z tytutu zawartych umoéw objetych kontrola Sad poniost wydatek
w wysokoéci 41 458,20 zt brutto, B '

Wskazaé nalezy, ze w prawie wszystkich ww. umowach® brak zapiséw dotyczacych
kar vmownych badz mozliwosel skutecznego dochodzenia roszezen wynikajacych
z ewentualnego nicterminowego badZz nienaleiytego wykonania prac bedgcych ich
przedmiotem, Ponadto w dwédch umowach zlecenie na przeprowadzenie szkolenia® 1 jednej
o dzieto (szkolenie na odleglosé on-line)* odnosnie do nakladania kar umownych wskazano
jedynie, ze w przypadkn wypowiedzenia lub nieprzystapienia do realizacji umowy z przyczyn
lezacych po stronie przyjmujacego zlecenie zaplaci on zleceniodawcy karg¢ umowng
w wysokodci 10% wynagrodzenia, Jednocze$nie w umowie zlecenia, w szczegélnoSei na,
sporzadzanie projektéw pism uvrzedowych, wezwad izawiadomien w sprawach karych
postanowiono, ze jezeli zleceniobiorca wykona zlecenie w sposob nienalezyty, nierzetelny —
zleceniobiorca moze potracié do 10% wynagrodzenia, Powyzsze zapisy budza watpliwodei
w szezegdlnodel z uwagi chociazby na brak zapiséw o karach za nieterminowe wykonanie
zlecenia/dzieta, a w ostatnim przypadku réwniez za wylacznie mozliwodé potracenia czgiel

wynagrodzenia za nienalezyte, nierzetelne wykonanie zlecenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze we

B 7 dnia 5 wizednia 2019 v, nr K-1131-15/19 zawarta na maksymalng kwotg 7 408,80 z! na okres od 9 wrzednia
2019 1, do 8 grudnia 2019 r,

¥ Powyzsze wynika z pieczaiki praystawionej na dokumencie

0 Wszystkich na praygotownnie i wygloszenie wykladu na szkoleniach dla stazystow, na przeprowadzenie
walidacji samooceny andytn wewnetrznego w SO za 2018 r.(umowa nr AW-0923-3/2019), na przeprowadzenic
szkolefi nt.: Zasad wspotpracy pomiedzy pracodawea a zwiazkami zawodowymi w dwietle ostatnich zmian
w prawie pracy (umowa nr K-152-12/20) oraz nowej ustawy Prawo zaméwied publicznych (unowa nr K-152-
38/20), R £

UNERgEI8:1/20 1 Nr K-113-7/20

N1 K-~150-1-42/20
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wszystkich umowach znajdowal sig zapis, ze w sprawach nieunormowanych umows, majg,
zastosowanie przepisy kodeks cywilnego. Zapis tej tresci w umowie oczywibcie nie pozbawia
zleceniodawcy mozliwodei dochodzenia od wykonawey umowy odpowiedzialnosei
na zasadach ogblnych uregulowanych w kodeksie cywilnym, jednakse dochodzenie
odszkodowania na ww. zasadach ogolnych kodeksu cywilnego jost z reguly czasochlonne
i wigze sig =z okrelonymi trudnodciami dowodowymi. Ponadto, warunkiem skutecznego
egzekwowania kary jest odpowiednie jej zasirzezenie w umowie, tj. zawarcie w niej, oprécz
postatowiefi 0 naruszeniu danego umownego zobowiazania, réwniez zapiséw o karze,
Istotnym jest jednocze$nie, aZeby okreSlenie naruszenia bylo mozliwie jak najbardzigj
precyzyjne.

Ponadto, w przypadku wszystkich uméw brak udokumentowania koniecznodci ich

zawarcia. Z rejesiréw umdéw wynike, ze wnioskodawce zawarcia uméw byl Dyrektor SO,
a w jednym przypadku SR
[akta kontroli str. 2769-3056]

Umowy cywilnoprawne zawierane przez Sqd z KQ i jego zastepcami.

W latach 2014-2019 z KO zawierano umowy cywilnoprawne na przeprowadzenie;
egzamindw na kuratora zawodowego i wykladéw dla stazysidéw, a z jego zastepcami
wylacznie na przeprowadzenie egzaminéw na kuratora zawodowego, co przedstawia ponizsza

tabela:

Rok | 2014 2015 2616 2017 2018 2019
Uniowy z KO na przeprowadzenie egzamindw 5 4 1 2 0 2
Umowy z KO na przeprowadzenie wykladéw 1 1 2 2 2 2
Umowy z zastgpeami KO 1 4 1 2 0 2
Egezna liczba umbw 7 9 # 6 2 6

Z powyzszego wynika, Ze lacznie w ww. latach z KO i jego zastepcami zawarto
34 umowy cywilnoprawne, w tym z KO 24 i 10 z jego zaétqpcami. Z tytulu ww. uméw Sad
ponidst wydatki w kwocie 4 311,88 zL Podstawy do zawarcia uméw dotyczacych egzaminéw
na kuratora zawodowego byly Zarzadzenia Prezesa SO powolujace sktady Komisji
Hgzaminacyjnych. Stawki wynagrodzenia w ramach ww. uméw zostaly ustalone w wysokosci
1,0% miesigeznego wynagrodzenia sedziego apelacyjnego w pierwszej stawce awansowej,
za kazdego aplikanta zdajacego egzamin i tak wynosilo: w 2014 1 2015 1. 99,34 21, w 2016 1.
— 106,01 zt, w2017 r. 110,52 7}i w2019 r. 124,33 zl.

Odnoénie do uméw na szkolenie stazystdw wynagrodzenie zostalo ustalone
z zastosowaniem stawek okreslonych decyzig w sprawie wysokosci wynagrodzenia. Wskazaé

natomiast nalezy, ze w umowach nie wskazano tematu wykladu, a jedynie ZAZNACZONO, 76
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wyktad zgodnie z planem szkolenia, Temat wyktadéw® wskazywano w zarzadzeniach do
wyptaty Dyrektora. Ponadto od 2017 r.* w treéci ww. uméw dodawano informacje, Ze
wykonanie czynnoéci bedacych przedmiotern umowy odbywa sig poza czasem Swiadezenia
pracy na podstawie umowy o prace,

[akta kontroli str. 3529-3748]

3.  Dodatkowe skladniki wynagrodzen Kuratora Okregowego i jego zastepeow,

Przedmiotowy obszar dzialalnoéci Sadu ocenia sig negatywnie z uwagi na:

— faktyczne traktowanie dodatkéw specjalnych dia KO 1 jego zastgpedw jako stalego
clementu wynagrodzenia, co jest sprzeczne z rckomendacjami zawartymi w pidmie
Fukasza Piebiaka, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwodci z 24 sierpnia
2018 .,

~ wydanie przez Wiceprezesa SO w dniu 1 paZdziernika, 2018 1, decyzji dotyczacych
dodatkoéw specjalnych dla KO i jego zastepedw bez uprzedniej akceptacji Dyrektora SO
i wyplacenie dodatkéw specjalnych na podstawie ww, wadliwych decyzji,

—  przypadki niesporzadzenia i niebiezacego sporzadzenia zakreséw obowigzldw
stuzbowyeh, uprawnient i odpowiedzialnosci pracownika wrzednikéw wyznaczonych do
obstugi biura kuratora okregowego;

~  przyzpawatia nagréd KO 1 jego zastgpcom bez wskazania szczegdtowego uzasadnienia,
tj. szczegdlnych osiagnieé w pracy kuratora okregowego skutkujacych uznaniem

zasadno§ci przyznanego wyrdznienia.

W SO w badanym okresie nie opracowano wewngtrznych regulacji dotyczacych zasad

wynagradzania, w tym przyznawania dodatkéw specjalnych dla KO i jego zastgpecow.

3.1. Stan zatrudnienia w komdrce organizacyjnej SO zwiazanej z dzialalnoSciag KO
i jego zastepedw,
W latach 2014 — 2019, tj. w okresie objetym kontrola, funkcje KO pelnili Urszula
Mundziakiewicz*® oraz Rafat Sitkarz*’. Jednoczeénie w ww. okresie w SO zatrudmonych bylo

dwoch zastepcow kuratora okrggowego: Jadwiga Sawczuk (kurator ds. rodzinnych

i opiekuniczych) 1 Piotr Wesolowski (kurator ds. dorostych)®. Stwierdzono, Zze w celu

4 Zawsze taki sam: wspbipraca selaretariatéw sadowych z Zespotami Kuratorskiej Stuzhy Sqdowej
# Druga nmowa nr A-1150-26/17 2 21 czerwea 2017 1,

45 znaic DWOIP-T1-054-15/18

4 Od 1 styoznia do 9 kwistnia 2014 ¢,

7.0d 9 kwietnia 2014 1. do 9 kwietnla 2020 1.

® (0d 1 maja 2008 1, do 30 marca 2020 r,
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udzielenia KO pomocy przy wykonywaniu zadan nie delegowano z sadu rejonowego zadnego

kuratora zawodowego. Wyznaczono natomiast urzednikéw kiérzy, obstugiwali KO i jego

zastepcdw (w czedel etatu) w okresie:

~ od | maja 2012 r. do 18 grudnia 2017 r. — inspektor/starszy inspektor w Oddziale
Administracyjnym (dalej: OAdm. Ysekretariat KO,

- od 1 listopada 2017 r. do 31 marca 2018 r. — inspektor (nie opracowano zakresu
obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnoéei)®,

~ od | kwietnia do 30 wrzesnia 2018 r. ~ inspektor w OAdm. >,

—  od 19 sierpnia 2017 r. do chwili obecnej — inspektor w QAdm.*,

Zgodnie  zpowierzonymi zakresami obowiazkéw  stuzbowych, uprawnieh

i odpowiedzialnoéci do ich zadad w powyzszym zakresie w szczegdlnodci nalezato:

— przyjmowanie i rozdzielanie korespondencji KO 1 jego zastepcow,

— przygotowywanie projektéw pism i przepisywanie pism zleconych przez KO i jego
zastepedw,

—  inne czynnofci bieZzace zlecone przez KO i jego zastepcow,

— opracowanie zbiorczych zestawiefi statystycznych dotyczacych Kuratorskiej Stuzby
Sadowej okregu opolskiego®*

— obsluga administracyjna posiedzen Zgromadzenia Okregowego Kuratoréw, narad

z kierownikami zespoléw, szkolen i konferencji organizowanych przez KO,

Wskaza¢ nalezy, ze w przypadku jednego pracownika nie opracowano zakresu
obowigzkow, a w przypadku drugiego zatrudnionego do obstugi KO od 19 sierpnia 2017,

zakres obowiazkéw opracowano prawie dwa lata péZniej, tj. 2 maja 2019 r.
fakta kontroli str. 3749, 3885-3898]

3.2, Zakresy obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnodei kuratora okregowego i jego

zastepeow,

Udostepnione w ramach kontroli zakresy czynno$ci KO i jego zastepcow zawieraja daty

sporzadzenia, Zostalty réwnieZz opattzone data przyjgcia powierzonych obowiazkéw, jak

4 0d 1 czerwea 2008 t. do 31 maja 2014 r. i od 1 stycznia 2015 1, do chwili obecnej,
50 -

S

o m‘ -

53 - .

5 Od 5 grudnia 2016 1.

3 0Qd 5 grudnia 2016 1,
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rdwniez zatwierdzone przez Wiceprezesa lub Prezesa SO. Zaktes dzialan KO zostat okreslony
przepisami ustawy o ks, co tez zostalo powielone w przedmiotowych zakresach obowiazkow,
Zakresy zastepcdw KO zostaty opracowane przez KO,

[akta kontroli str. 3750-3769]

3.3. Wynagrodzenia zasadnicze kuratora okregowego i jego zastepcow,

Wynagrodzenia zasadnicze kuratoréw zawodowych oraz aplikantéw kuratorskich ustala
sig przy zastosowaniu mnoznikéw kwoty bazowej®, zwanej dalej ,kwotq bazowq”, o ktdrej
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o ks, okredlonych w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzedi kuratordw zawodowych
i aplikantéw kuratorskich®. KOi jego zastgpey otrzymywali wynagrodzenie zasadnicze oraz
dodatek za wieloletnig prace w wysokoéci okreslonej w obowiazujacych w kontrolowanym
okresie rozporzqdzeniach w sprawie wynagrodzen oraz ustawie o ks.

KO jego zastepcom, na mocy art. 14 ust. 2 usiawy o ks, przystuguje dodatek funkeyjny
wynoszacy odpowiednio: 70-110 i 50-70 procent kwoty bazowej. Ustalono, Ze dodatek
funkeyjny dla KO i jego zastepcOw w badanym okresie przyznany byl w maksymalnej
wysokosci dopuszezone] przepisami prawa i wynosil odpowiednio: 110 i 70 procent kwoty
bazowej.

[akta kontroli str. 3764-3786]

3.4. Zasadno§é i wyplaty dodatkowych skladnikéw wynagrodzen dia KO i jego

zastepcow,
Dodatli specjalne

Kuratorowi zawodowemu moze by¢ przjznany na czas okre§lony dodatek specjaluy, do
wysokosei 40% wynagrodzenia zasadniczego powigkszonego o kwotg przyznanego dodatku
funkeyinego, w ramach posiadanych $rodkdéw okreslonych na wynagrodzenia osobowe
kuratoréw zawodowych. Dodatek specjalny w wysokosci, o ktérej] mowa w art, 14 ust. 4
ustawy o ks, moze byé przyznany kuratorowi z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw
stuzbowych, w szezegdlnodei za prowadzenie zajgé w ofrodku kuratorskim, przez wiaSciwego

prezesa sadu’s,

56 W latach 2014 — 2015 mnoznik kwoty bazowej wynosit 2,30, W 2016 r. — 2,44; w 2017 r, — 2,47, w 2018 1,
- 2,51, natomiast w 2019 r. — 2,56.

3 Dz, U. Nr 239, poz. 2037 oraz Dz.U, z 2016 1., poz. 1547

% 8 5 rozporzadzenia w sprawie wynagrodzen.
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Dodatlkowo, Ministerstwo Sprawiedliwoéci wydato w przedmiotowym zakresie
rekomendacje™ (dalej: rekomendacje MS) okreSlajac przestanki jakie winny byé spelnione do
przyznania dodatku specjalnego®, w tym precyzujac sposéb ustalania jego wysokodei oraz
okres na jaki moze by¢ przyznany. Wskazano réwniez elementy jakie powinna zawieraé
kezda decyzja o przyznaniu dodatku specjalnego, tj. m.in. wysoko§é oraz okres na jaki
dodatek zostat przyznany oraz uzasadnienie prayznania przedmiotowego dodatku.

W okresie od 1 pazdziernika 2014 r. do 25 lipca 2017 r. przyznano KO i jego zastgpcom
po cztery razy dodatki specjalne kazdorazowo na ckres roku, od wrzesnia do sierpnia®!,
Odnosnie do dodatkéw specjalnych przyznanych od wizednia 2016+, do sierpnia 20171,
Dyrektor SO potwierdzil, ze érodki na przyznanie dodatkéw specjalnych zostaty
zabezpieczone w budzecie SO,

Wskazaé nalezy, ze Wiceprezes SO% pismami z dnia 1 pazdziernika 2018 r. przyznat KO
ijego zastgpeom dodatki specjalne na okres od 1 wrzednia do 31 grudnia 2018 1.5 Pismem
z nastgpnego dnia Dyrektor SO poinformowat Wiceprezesa SO, ze wstrzymuje realizacje
przedmiotowych dodatkéw do czasu uzyskania Srodkéw finansowych na ten cel. Z pisma
Wiceprezesa SO z dnia 25 pazdziernika 2018r. skierowanego do Dyrektora Sadu
Apelacyjnego we Wroctawin wynika, iZ juZ pismem z dnia 21 czerwca 2018 1, wystepowat on
do Dyrektora SO o zabezpieczenie érodkéw finansowych na ww. dodatki, Brak jednak
informacji o akceptacji powyzszego przez Dyrektora SO. Z powyiszego wynika, Ze
naruszono postanowienia art. 179 § la ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdow
powszechnych®, dalej: usp zgodnie, z ktérymi czynnodei prezesa sadu wywolujace skutki
finansowe nieujgte w planie finansowym sadu wymagaja, dla ich wazno$ei, uprzedniej
akceptacii _wlaSciwego dyrektora sadu, z wyjatkiem zarzadzen dotyczacych kosziow
sadowych orzeczonych przez sad. Pismem z dnia 20 grudnia 2018 r, Dyrektor SA we
Wroclawin zawiadomit Dyrektora SO o dokonaniu zmian w planie finansowym SO, w tym

dokonal zwigkszenia w § 4010 - kuratorzy. Pismami odpowiednio z dnia 20 i 27 grudnia

¥ Pismo Eukasza Piebiaka, Podsekretarza Stanu MS z 24 sierpnia 2018 r., znak DWOIP-II-054-15/18.

9 Okresowe (nie doraznie zwigkszenie obowiazkéw stuzbowych, skutkujace wykonywaniem czynngsel,
o kidrych mowa w art. 37 ust. 2 ustawy o ks; okresowe powierzenie zadai lub czynnoéei, ktére nie polegaja na
biezacym wykonywaniu zadaf okreslonych hezpoérednio w ustawie o ks.

8t Przedmiotowe dodatki speojalne KO i jego zastgpcom przyznawali: 1 pasdziernika 2014 r. Wiceprezes SO,
Anna Korwin-Piotrowska, 23 liped 2015 r, Wiceprezes SO, Jerzy Polukord, 2 sierpnia 2016 1. Prezes 80, Jerzy
Potulkord i 25 lipca 2017 r. Wiceprezes SO, Pawet Mehl,

8! Pistno znak: -3111-7/16 z 28 lipea 2016 1,

% Pawet Mehel.

# RO przyenane dodatek specjalny w wysokodol m, a jego zastgpcom po TGN
miesigcznie. S '
63 Dz. U 22018, poz. 23, Dz. U. z 2019, poz. 52 i Dz. U. z 2020 poz. 363 i 2072.
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2018 r. Dyrektor SO, w nawigzaniu do pism Wiceprezesa z dnia 1 peZdziernika 20181,
zarzadzil wyplate dodatkow za okres odpowiednio: od 1 wrzesnia do 31 paZdziernika 2018 r,
iod 1 listopada do 31 grudnia 2018 r. Z powyzszego wynika, ze ww. dodatki specjalne
zostaly wyplacone na podstawie wadliwych decyzji.

Watpliwodel budzi  przyznawanie dodatkéw specjalnych KO 1 jego =zastgpcom
praktycznie nieprzerwalnie w prawie catym okresie objetym kontrola, tj. do czerwea 2019 1.5
(cho¢ byly wyplacane z opbznieniem). Powyzsze wskazuje, Ze przedmiotowe dodatki byly
faktycznie traktowane jako staly element wynagrodzenia, co jest sprzeczne 7 ww.,
relomendacjami MS,

Neguje sie ponadto wydanie przez Wiceprezesa SO w dniu 1 pazdziernika 2018,
decyzji dotyczacych dodatkdw specjalnych dla KO i jego zastgpeéw na okres od 1 wrzednia
do 31 grudnia 2018 r. bez uprzedniej akceptacji Dyrektora SO, Wysoko&é przyznanych
dodatkéw specjalnych byla zréinicowana i stanowita procentows warto§é wynagrodzenia
zasadniczego KO powigkszonego o kwote przyznanego dodatku funkcyjnego w przypadku
KO od 25% do 35%, a w przypadiu jego zastepcow od 15% do 30% jego wartofei.

Ponadto, w latach 2014 — 2019 nie wystapily preypadki dhlugotrwatej nieobecnoéei KO
ijego zastepcéw. Absencja w pracy zasadniczo wynikala zwykorzystania urlopdw.
W okresach urlopu KO i jego zastepey otrzymywali dodatki specjalne, co wynikato z art. 172
Kodeksu pracy®’.

[akta kontroli str, 3787-3884]

Nagrody

Zarzadzeniem Prezesa SO i Dyrektora SO z dnia 31 pazdziernika 2018 r, Nr A-01010-
11/18 wprowadzono Regulamin Nagrod w SO. Przedmiotowe zarzadzenie zostato uchylone
zarzadzeniem Prezesa SO i Dyrektora SO z dnia 9 sierpnia 2019 r. wprowadzajacym
(,,nowy™) Regulamin Nagréd w SO. W plerwszym Regulaminie wskazano, Ze nagroda moze
byé przyznana pracownikowi za szezegdlne osiagniecia w pracy zawodowej i wskazano
w szezegblnodel sze§é takich okolicznodel (pkt IT 8 Regulaminu). Zauwazyé naleiy, ze
kontrolerom przedlozono pisma Wiceprezesa SO z dnia 14 grudnia 2018 r. przyznajace KO
ijego zastepcom nagrody, w ktérych dokiadnie przytoczono ww. pkt Regulaminu.
W Regulaminie z2019 r. wysoko§é nagrody, w szozegllnoSel uzalezniono od absencji

pracownika zwigzanych ze zwolnieniami lekarskimi i vrlopami zwiazanymi z rodzicielstwem.

e AP mi do nich uzasadnieniagife’; - -7
e c2 o precomliont pr:fys%uwje WYﬂaglodmnm, jalie by ofrzymat, gdyby w tym czasie
pracowat,
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Nagrody przyznawane byly w zréinicowanej wysokodci dwa-trzy razy wroku, poza
wyzej opisanymi nagrodami z dnia 14 grudnia 2018 r., co do zasady z lakonicznym
uzasadnieniem cyt. ,,za wydajng i efektywng pracg”, czyli bez faktycznego udokumentowania
wzasadnienia do ich przyznania, W latach 2014-2019 KO 1 jego zastepcom przyznano nagrody
w taczne] wysokoSci WiINGEGINGEES, w tym w 2014 r. — GGG~ w 2015 r. — WNR 21,
w2016 7. — W 21, w 2017+ — NN, w 2018 1. — WHNUN:! i w 20191, —
L7

Nadmienié¢ nalezy, ze w przywolanym powyze] przepisie ustawy o ks wyraZnie
okreélono, ze nagrode mozna przyznaé za szezegOlne osiagnigcia w pracy. Uznaniowo$é
polega w tym przypadku na decyzji pracodawcy czy taka nagrode przyznaé czy tez nie, a tym
samym nie zwalnia 2z obowigzku racjonalnego uzasadmienia do jej przyznania
i dokumentowania powyZszego. Nagroda jest bowiem dodatkowym 1 szczegélnym
wyréznieniem pracownika, anie stalym dodatkiem do pobieranego wynagrodzenia
przyznawanym wszystkim pracownikom bez wyjatku.

[akta kontroli str. 3900-3912]

4.5, Podejmowanie dodatkowego zatrudnienia przez KQ i jego zastepcéw,

KRurator zawodowy nie moze podejmowaé dodatkowego zatrudnienia bez zgody prezesa
sadu okregowego. Kuratorowi zawodowemu nie wolno takze podejmowaéd innego zajecia ani
sposobu zarobkowania, ktére przeszkadzatoby w pelnieniu obowiazkow kuratora sadowego,
moglo ostabiaé zaufanie do jego bezstronnoéei lub podwazaé zaufanie do sadu, co wynika
z art. 15 ustawy o ks.

W dnin 3 listopada 2017 r. Prezes SO, na wniosek KO, wyrazit zgode na podjecie przez
niego dodatkowego zatrudnienia w postaci prowadzenia szkolen w zakresie wspdipracy
kuratorskiej stuzby sadowej z instytucjami sektora pomocy spolecznej oraz innymi
instytucjami i organizacjami, w tym pozarzadowymi.

[akta kontroli str. 3913-3914]

5.  Forma zatrudnienia pracownikéw Sadu.

Badany obszar oceniono pozytywnie. Osoby realizujace zadania w Sadzie sa
pracownikami tego Sadu, Stwierdzono®, Ze cyt. ,.brak w Sqdzie (...) wewnetrznych pisemnych
regulacji odnosnie zatrudnienia pracownikow, a takie przenoszenia w ramach strukiury Sqdu,

(...) z biegiem lat wyksziafcila sig prakiyka polegajgea na:

6k % (0 — CEMIN 25 tcpea KO ds. rodzinnych — W 2:stcoca ds. kamych [ Y '

¢ Patrz wyjasnienia NIy < iccownika Oddzialu Kadr w SO
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- oglaszaniu na wewngtrznym portalu sgdu (intranecie) wszystkich wolnych etatéw w Sgdzie
z mozliwoscig zglaszania wnioskow przez pracownikéw o przeniesienie na przedmiotowe
miejsce (w momencie zgloszenia sig wigcef niz jednej osoby - zostaje przeprowadzony
wewnetrezny konkurs);

- PPz aniu konkursSWEEine stanowiska kieroBRiesI*omsrkach sqdu popraez

ogtaszanie konlmrf%ﬁﬁ%ﬁ%ngtrmym portalm*ﬁzrmnecie IR REAne
- zadrudnianiu pracownikdw obstugi réwnies poprzez procedurg konkursowg, s

(.) w Sqdzie (..) brak jest sformalizowanej polityki placowej: szczegdlowe zasady
wynagradzania (. ) opierajg sig na rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie
stanowisk | szczegdlowych zasad wynagradzania urzednikow i innych pfacownikéw sqdow
1 prokuratury oraz odbywania stazu urzedniczego”, W odpowiedzi na zapytanie jak w latach
2019-2020 ksztaltowata sie struktura zatrudnienia w Sadzie wskazano™, iz cyt. ,.Z powodu
duzej fluktuacii kadry pracowniczej zachodzila kowieczno$é przeprowadzania naboru na
welne stanowiska asystenckie, urzgdnicze, specjalistéw OZSS oraz innyeh pracownikdw
{obstugi). Zostalo przeprowadzonych szereg konkursow na zastgpsiwo pracownika, w czasie
dlugotrwalef, usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Dotyczy to przede wszystkim
wrzednikow”,

Badaniu poddane zostaly Spisy spraw z lat 2019-2020 oraz dane wykazane w sprawozdaniach
udostgpnionych przez SO. Zgodnie ze Spisem spraw obrazujacym zatrudnienie w SO;

- w2019 r. widnieje 68 spraw,

- w2020r widnieja 54 sprawy,

w tym umowy © prace, porozumienia zmieniajace warunki pracy {(umowa na czas
nicokre$lony, wyzszy wymiar czasu pracy) umowy o prace na zastepstwo, angaz po stazu
urzgdniczym. Zgodnie zas ze Spisami spraw obrazvjacym rozwigzanie stosunku pracy oraz
przejscie w stan spoczynku, emerytury i renty, w SO:

— w2019 r. widnieje odpowiednio 35 spraw i 21 spraw,

— w2020 r, widnieja odpowiednio 32 sprawy i 19 spraw.

Limit etatdéw (bez zmian w obydwu latach) oraz obsada na koniec kazdego roku

ksztattowaly sie w SO w poszezegblnych grupach nastepujaco:

—  sedziowie - 57 limit (petna obsada na koniec 2019 1. 12020 1.),

— agystenci - 18 limit (22 etaty na koniec 2019 1.),

— inni pracownicy - 16 Hmit (pelna obsada na koniec 2019 1.1 2020 ¢.),

R AR ARG

™ Pismo z 5 marca 2021 r. Dyrektora SO (odpowied? na wriosek nr 3 z dmarca 20211y,




— specjaliSci OZSS - 14 limit (petna obsada na koniec 2019 v, oraz 13,5 etatu na koniec
2020 1),

~ urzednicy - 130 limit (129,5 etatu na koniec 2019 r. oraz pehna obsada na koniec 2020 1.)

W przypadku kurator6w limit ulegl zmniejszeniv z 3 do 2 etatéw (pelna obsada na koniec

20191,120201.)

W odpowiedzi na zapytanie czﬁr w latach 2019-2020 w ramach angazowania
pl'acownikéw do pracy w SO, byli oni zatrudniani bezpoérednio czy tez korzystano z ushig
agencji zatrudnienia/firm outsourcingowych wyjasniono ™', iz eyt W Sqdzie (..) nie
korzystano z ustug zadnej agencji pracy. Wszystkich pracownikdw zatrudniamy samodzielnie,
bezposrednio po przeprowadzonych konkursach. Sktad Komisji konkursowej stanowiq zawsze
doswiadczeni pracownicy Sqdu”,

[akta kontroli str. 2767-2768, 3057-3090]

6. Prawidlowo§é dokumentowania i ewidencjonowania wydatkow.,

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci™ (dalej: wor)
jednostki obowiazane sa stosowa¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosei, 1zetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacig majatkows 1 finansows oraz wynik finansowy. Kierownik jednostki
ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowobci
okreslonych ustawa réwniez w przypadku, gdy okreflone obowiazki w zakresie
rachunkowoSci zostana powietzone innej osobie za jej zgoda. Ww. ustawa okrela, m.in.:
zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (rozdziat 2 uor) oraz elementy jakie co najmniej
powinien zawieraé dowo6d ksiegowy (art. 21 wor). Ponadio okrefla réwniez zasady
dekretowania i ujmowania w ewidencii syntetycznej i analitycznej operagji gospodarezych.

Wszystkie dokumenty ksiggowe poddane kontroli spetniaty wymogi w zakresie dowodu
ksiggowego okreflone w art. 21 wor. Dokumenty dotyczace wydatkéw, zawieraty adnotacje
o przeprowadzongj kontroli wstepnej, pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, o sposobie zagospodarowania 1iprzeznaczenia zakupionego towary
Iub migjsca zﬁ:alizowanej ustugi, dokonane przez osoby upowaznione do przedmiotowych
czynnoscl, Dokumenty zostaly zatwierdzone przez Dyrektora. Dokonane wydatki zostaly
prawidlowo zakwalifikowane iujete w ewidencji ksiegowej Sadu. Platnodci zobowiazan
zostaly dokonane w'terminach wynikajacych z zawartych uméw czy tez wystawionych przez
kontrahentéw faktur,

! Pismo z 5 marca 2021 1. Dyrektora SO (odpowied? na wrfosek nr 3 7 4 marca 2021 1)
7 Dz U. z 2017 1. poz. 2342 (ze zm.). Obeenie Dz, U. z 2019 1., poz. 351.
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Majge na uwadze powyzsze przedmiotowy obszar ocenia sig pozytywnie.
[akta kontroli str, 228-291, 2797-3056, 3182-3226, 3275-3278, 3933-4149]

7. Prawidlowe§é funkejonowania z/5s,

Badaniu poddane zostaty regulacje wewngtrzne dotyczace zasad zarzadzania przez
pracodawcg Srodkami na finansowanie dziatainodol socjalnej oraz faktyczny tryb zarzadzania
zf¥s. W wyniku kontroli badany obszar oceniono_pozytywnie z zastrzezeniami. ZastrzeZenia
dotycza m.in.:
~  nieprzekazanic na rachunck bankowy zf8$ w terminie do 30 wrzesnia 2019 1, 12020 r,

réwnowarto$ci dokonanych odpiséw i zwigkszerl, czym naruszono art. 6 ust. 2 ustawy

z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczeh socjalnych™ (dalej: ustawa

0 zf%s),

—  dokonywania odpisu i przekazywania §rodkéw na wyodregbniony rachunek bankowy
zf¥s woparcit o wadliwy, wynikajacy z zaokragled przeliczenia Sredniej liczby
pracownikow w arkuszu kalkulacyjnym, system wyliczen,

-~ bralu udokumentowania informacji w zakresie sposobu zapoznawania emerytéw,
rencistéw korzystajacych ze $wiadczen, z postanowieniami Regulaminu zakiadowego
funduszu $wiadeze# socjalnych w Sgdzie Okregowym w Opolu,

—  braku lw Porozumieniach w sprawie rozwigzamia uméw o wspdlpracy w zakresie zf{s
uregulowan co do =zasad podzialu &rodkéw  zgromadzonych/pozostalych na
wyodrebnionym rachunku bankowym czy tez odnodnie do zasad splat wezesdniej
przyznanych pracownikom pozyczek, tj. braku podzialu Srodkéw po rozwiazaniu
umowy o wspdlpracy.

Kontrola nie objeto prawidtowosci przyznawania i wyplaty $wiadczef z zf8s. Kwestie

zwigzane z dystrybucjg srodkdw zf8s pozostaja poza nadzorem MS.
7.1. Umowa pomiedzy pracodaweami prowadzacymi wspélng dzialalno&é secjalng.

Wdniu 31 maja 20161, zawarto Umowe o wspdlnym prowadzeniu dziatalnosei
socjalnej (dale] umowa o dzialalno$ci socjalnef) pomigdzy: SO w Opolu, SR w Oleénie,
SR w Glubczycach. Umowe podpisali: Prezes SO, prezes SR w Olednie, SSR Katarzyna

Katwak, z upownaznicnia prezesa SR w Glubezycach, SSR 4

Dyrektor SO, ktéry jednoczeSnie byt dyrektorem SR w Olesnie oraz dyrektmem .

BDzUz2018 1. poz. 1316, Dz U. 22019 1, poz. 1352 i Dz U, z 2020 r. poz. 1070.
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SR w Glubezycach. Tym samym przedmiotowa wmowa o deiatalnodci socjalnej zostala
zawarta przez uprawnionych do reprezentowania pracodawcéw.,

Przedmiotowa wmowa o dzialalnosei socjalnej (obowiqzujaca w 2019 r.), okreslata
przedmiot wspélnej dziatalnosci oraz tryb wypowiedzenia i rozwigzania umowy, jednakze
nie okreSlala zasad ani sposobu rozliczes, jak réwniez nie zawierala postanowien, ktore
gwarantowalyby skuteczny nadzér nad realizacja jej postanowie. Zgodnie z § 2 umowy
pracodawcy, bedacy stronami umowy, postanawiaja ustanowié SO koordynatorem
i administratorem wspélnej dzialalnodci socjalnej. Tre$¢ umowy nie definiuje jednak jakie
obowiazki, uprawnienia i odpowiedzialno&é spoczywaja na koordynatorze i administratorze.

Z dniem 31 grudnia 2019 r. na mocy zawartych porozumien™ umowa ¢ dzictalnodei
socjalnej ulegla 1'ozwi'aczaniu. Tym samym przestaly obowiazywad zapisy normujace
dziatalnos¢ zf8s okreSlona w Regulaminie zfSs z 2016 r.. Zatem od dnia 1 stycznia 2020 r. sady
funkcjonalne powinny samodzielnic prowadzié dziatalnoéé socjalng na podstawie swoich
regulaminéw 1 do wysokosci posiadanych érodkéw finansowych. Podkreslié nalezy, ze w ww.
Porozumieniach nie zawarto uregulowad co do  zasad podzialu  drodkéw
zgromadzonych/pozostatych na wyodrgbnionym rachunku bankowymn czy fez odnoénie
do zasad splat wezedniej przyznanych pracownikom pozyczek,

[akta kontroli str. 3168-3175)

7.2. Wdrozenie zasad i warunkéw korzystania z ustug i Swiadcezen zf8s,

Pracodawea w regulaminic ustalanym z zakladows organizacja zwigzkowa albo
z pracownikiem wybranym przez zaloge do reprezentowania jej intereséw (jesli w zakladzie
pracy nie dziata zakladowa otganizacja zwiazkowa) okreéla zasady i waronki korzystania
zushug i Swiadezen finansowanych z zf§s oraz zasady przeznaczania Srodkéw zfs
na poszezegodlne cele i rodzaje dziatalnoéei socjalnej (art. 8 ust, 2 ustawy o zf$s w zwiazku
zart. 27 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych™ (dalej: ustawa o zw.
zawodowych). Gospodarowania $todkami zffs ma charakter autonomiczny’ i odbywa sie

w ramach przepiséw powyzszych ustaw oraz samodzielnie ustanowionego regulaminu,

™ -z 14 listopada 2019 r, zawarte pomigdzy SO Opole oraz SR w Olednie. Sygnatariuszami porazumienia byl

Prezes SO i prezes S8R w Oleénie, SSR Ewa Kowalezyk oraz Dyrektor SO oraz

- z 27 listopada 2019 r, zawarte pomigdzy.SO Opole oraz SR w Glubezycach, Sygnatariuszami porozumienia

byli Prezes 80 i wz. prexess-SR. Przewodniczacy I Wydz. Cywilnego -8R, w Glubezyeach, SSR.
oraz Dyreldor 80O, :

P Dz U, z2019 1, poz. 263.

" Fundusz $wiadczen socjalnych ma charakeer autonomiczay i §rodki na nim zgromadzone nie stanowig

Srodiéw podmiotu, ktory go tworzy.
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Zgodnie z § 3 umowy o dzialalnodel socjalne/ wspblna dziatalno$é socjalna miata

polegaé na stosowaniu postanowied Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczer

Socjalnych Sgdu Okregowego w Opolu.

Na podstawie art. 22 § 11 art. 31a § 1 wsp, art. 8 ust. 2 ustawy o z/Ss oraz art, 27 ustawy

0 zw. zawodowych zarzedzeniami Prezesa SO i Dyrektora SO odpowiednio z dnia:

I czerwea 20161 77 (A-01010-4/16) ustalono Regulamin zakladowego funduszu
swiadczeri w Sgdzie Okregowym w Opolu (dalej Regulamin zfSs 2016), ktéry wszedt
w Zycie z dniem podpisania i podlegat publikacji, Jego projekt zostal opracowany na
podstawic zalecefi pokontrolnych Pafistwowej Inspekeji Pracy oraz przeprowadzonego
audytu wewnetrznego’®. Pod wydrukiem wiadomoéci e-mail datowanej 12 maja 2016 1.7,
znajduja sie odrgczne adnotagje 1 podpisy o wstgpnej akceptacji przedmiotowego
dokumentu przez zwigzki zawodowe®,

16 maja 2020 r. (A-0212-11/20) ustalono Regulamin zakiadowego funduszu §wiadczen
w Sgdzie Okrggowym w Opolu (dalej Regulamin zf§s 2020). Zarzadzenie miato wejsé
w zycie po uplywie 14 dni od opublikowania go na stronie internetowej SO, z moca

obowiazujaca od 1 stycznia 2020 r. Przy czym na stronie https://www.opole.so.gov.pl/

kontrolujacy nie odnalezli informacii dotycza,_cych upublicznienia przedmictowego
regulaminu, Wyjaéniono® cyt, ,,Regulamin zf8s wraz z zalqeznikami zostal umieszezony
na stronie wewngtrznej Sgdu (imtranet) oraz zostat przestamy do Sedziow w stanie
spoczynku oraz emeryidw i rencistéw wraz 2 kwestionariuszem  osobowym
i ofwiadczeniem o sytuacji rodzinnef”. W odniesieniu do akéeptacji przez zwiazki
zawodowe stwierdzono, ze pod projektem Zarzadzenia widnieje pieczatka i nieczytelny
podpis Migdzyzaktadowe] Organizacji Zwiazkowej Niezalezny Samorzadny Zwigzek
Zawodowy Solidarno$é Pracownikéw Sadownictwa i Prokuratury, Ponadto udostgpniono
kopig pisma z dnia 8 kwietnia 2020 1., w ktorym Przewodniczacy Miedzyzaktadowej
Organizacji Zwiazkowe] Ogblnopolskiego Zwiazku Zawodowego Kuratorow Sadowych
Okregu Opolskiego, Aleksandra Szydto informuje, Ze w odpowiedzi na pismo znak

K-070-9/20 z dnia 6 kwietnia 2020 r. akeeptuje projekt nowego Regulaminu zf$s 2020.

7 Przedmiotowe zarzadzenie zostato zmienione Zatzadzeniem Prezesa 1 Dyrektora SO nr A-0212-2/20 z dnia 28

stycznia 2020 1. zmieniono Regulmmin zakfadowege fiunduszu Swiadezest w Sqdzie Olrggowym w Opolu.

* Co wynika z e-maila z dnia 12 maja 2016 r. skierowanego preez specjaliste ds. socjalnych

i szkolefi SO do: HEENRENINURNPEE eSS - 1. Glubozyce oraz m z SR Olefno.

" Skierowansj przez TeEEWRSLRSRNE do SR Glubczyce SR Olefno i przeimzujsgcej projekt nowego :
regulaminu ZFSS wraz z projektem porozumienia.

¥ Niezalezny Zwiszek Zawodowy Pracownikéw Saddw Powszechnych Okregu Opolsklego

8t pismo z 17 lutego 2021 r. Dyrektora SO (odpowied? na wiiosek nr I 7 12 lutego 2021 1),
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Nastepnie (jak wynika z udostgpnionej notatki), 18 sierpnia 2020 r. Dyrekior SO
w obecnodei  przedstawicieli zwiazkéw zawodowych dokonal interpretacji zapiséw
obowiazujacego Regulaminu zf§s 2020 (art. 5 pkt 1 i 2 oraz zatacznika nr 1), Z trefci notatki
wynika, iz ww. interpretacja miala by¢ podana do wiadomogel wezystkich pracownikéw.
Poza podpisami Dyrektora SO oraz przedstawiciell zwiazkow zawodowych®™ pod notatks
zrnajduje si¢ adnotacja ,,dkceptufe” Prezesa SO.

Brak jest natomiast, poza piseranym wyjasnieniem, dokumentacji potwierdzajgcej
ewentualny sposdb zapoznawania emerytdw, trencistdw korzystajacych ze Swiadezen

z postanowieniami Regulaminu zf$s oraz dostepnoéci do niego.

Z tre$cig ww. Regulamindw wynika, ze $rodki zf§s przeznaczane miaty byé:

w2019,

w2020 r.

finasowanie réznych form wypoczynku urlopowego,
8 w tym wezasdw organizowanych we whasnym
zakresie — tzw. ,wezasy pod gruszg”,

finasowanie zorganizowanego wypoczynku dzieci
w formie np. wycieczek, kolonii, zimowisk, obozow,
finagsowanie wypoczynku 1 releacii pracownikéw
oraz czlonkéw ich rodzin w formie tzw. Imprez
grupowych (wycieczek, rajdéw, splywow, wyjazdow
na narty),
finasowanie  organizacjii  imprez  kulturalno-
ofwiatowyceh 1 rekreacyjno-sportowych,

zakup biletbw wstepu na imprezy kulturalno-
rozrywkowe 1 sportowe,

finasowanie  czynngl  dziafalnoei  sportowej
irekreacyjnej (katnety na basen, wynajem hali
sportowef itp.),

pomog finansows,

pozyczki zwroine na cele mieszkaniowe,

zalup paczek dla dzieci pracownikéw,

finasowanie innych from pomocy, zgoednych

z preepisami 1 zawartych w rocznym preliminarzu.

dofinansowanie  do  rdinych  form
wypoczynku urlopowego pracownika,
wyplate éwiadczenia pienigznego w zwiazku
ze zwigkszonymi wydatkami w okresie Swiat
BozZego Narodzenia (tzw. karpiowego),
dofinansowanie do wydatkéw na cele
kultyralno-odwiatowe i sportowo-
rekreacyjne, poniesione przez pracownikdw
#lub  czlonkdéw ich vodzin oraz bylych
pracownikow,

pozyczki zwrotne na cele mieszkaniowe,
dofinansowsanie paczki mikolajkowej dla
dzieci do 18 roku #Zyein, jako pomocy
wzwigzku ze zwiekszonymi wydatkami
w okresie §wiatecznym,

dofinansowanie  do réznych  form
wypocZynku dzieci do 18 roku zycia,

inne formy pomocy finansowej irzeczowej,
zgodnie z przepisami | zZawarte w rocznym
preliminarzu, wtym zapomdg losowych
i sogjalnych,

Zgodnie z art. 8 ustawy o zffs, przyznawanie ulgowych uslug i §wiadezef oraz

wysoko§é doplat z funduszu uzaleZnia sig od sytnacji Zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z funduszu. Krag oséb uprawnionych do korzystania z zffis jak
ikryteria przyznawania wsparcia zostaly okreSlone w Regulaminach zf$s. Zgodnie z § 4

Regulaminu

‘ et b AT

zfSs 2016 oraz .§5 Regulaminu zffs 2020 osoby uprawnione (wskazane

& R, Pizowodniczacego Zwigzlu Zawo&oﬁegb Pracownikéw Sadowych PRO-LEX oraz
ApEemisiey.  Vicepizewodniczacego Prezydium  Krajowego Zarzadu Krajowego Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,AdRem” Przewodniczacego Zarzadu MOZ Oddziat we Wroctawiu
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odpowiednio w § 2 oraz § 3 poszezegdlnych Regulaminéw) skladeja oéwiadezenia o sytuacji
zyciowej, rodzinnej imaterialnej, §wiadezenia za$ przyznawane sa uprawnionym wedlug
ustalanych przez Pracodawcg na wniosek Komisji Socjalnej tabeli progéw dochodowych,
kwot bazowych ikwot maksymalnych doptat, stosownie do zaitwierdzonego preliminarza.
Udostgpniono:

—  Plan flnansowo-rzeczowy dzialalnosci zfés w SO w 2019r. 8 (suma wydatkéw
608 000,00 zt, suma dochodéw 612 649,00 z1) wraz z tabelami * obowiazujacych
w 2019 1. progow dochodowych, kwot bazowych 1 kwot maksymalnych doptat,

—  dwa egzemplarze® Planu wydatkéw i dochodéw Funduszu na poszczegélne cele i rodzaje
dziatalnoscl socjalnel w roku 2020 dla SO (suma wydatkéw 493 000,00 zt, suma
dochodéw 493 959,85 zl) oraz (suma wydatkéw 479 000,00 zl, suma dochodéw
479 906,35 z) wraz = tabelami®® obowiazujacych w 2020 r, progéw dochodowych, kwot
bazowych i kwot maksymalnych doptat.

Stosownie do treSci obydwu Regulominéw zf§s przyznawanie ulgowych ushig

i $wiadezet oraz wysokoéé doplat z zffs uzaleZznione mialo byé od sytuacji Zyciowej,

rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu,

7.3, Ustalenie wysokoSci odpisu na zf§s oraz terminowo&¢ ich przekazywania

na wyodrebniony rachunek z/8s.

Zf§s tworzy sig zcorocznego odpisu podstawowego, naliczanego w stosunku do
przecigtnej liczby zatrudnionych. SposoOb ustalania przecigine] liczby zatrudnionych
okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 . w sprawie
sposobu ustalania przecigtnef liczby zairudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
fundusz $wiadezen socjalnych® (dalej: rogporaqdzenie w sprawie ustalania przecigtnej liczhy
zatrudnionych). Wysoko#é odpisu podstawowego na pracownika zatrudnionego w warunkach
normalnych wynosi 37,5% kwoty przecigtnego wynagrodzenia miesigeznego w gospodarce
narodowe] w rolku poprzednim lub w drogim pélroczu roku poprzedniego, jezeli przecietne
wynagrodzenie z tego okresu stanowilo kwotg wyzszg. Tym samym odpis na zf§s — kwota na
jednego pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy przez caly rok w tzw.

normainych warunkach pracy:

8 Datowany 20 listopads 2018 r.

4 Datowanymi 22 marca 2019 1.

¥ Pierwszy datowany 31 grudnia 2019 r. oraz drugi datowany 17 listopada 2020 r,
% Datowanymi 28 lipea 2020 1.

"Dz U, ur 43, poz., 349,
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— w2019 r, wyniosta 1 246,76 z1*®, Przy czym w zwigqzku ze zmianami przepiséw do
31 pazdziernika 2019 r. nalezato przekazaé na konto bankowe zf§s réznicg kwoty odpisu,
ustalonej wg planowanej liczby zatrudnionych, a nastgpnie w grudniu 2019 r. nalezato
dokonad korekty wedltug faktycznej liczby zatrudnionych,

- w2020 r. wyniosta 1 550,26 z*°.

Z kolei na bylych pracownikéw (emerytow i rencistéw, nad ktérymi jest sprawowana opieka

socjalna), jak réwniez na kazdg zatrudnions osobg, w stosunku do kitdrej orzeczono znaczny

lub umiarkowany stopiefi niepelnosprawnosei pracodawca ma mozliwodé zwigkszenia zfs

0 6,25% podstawy naliczenia odpisu na kazdego emeryta lub renciste, z ktbrym pozostawal

w stosunku pracy oraz na kazda zatrudniong osobe, w stosunku do kidrej orzeczono znaczny

lub umiarkowany stopien niepelnosprawnoéci. Przy czym podkreSlenia wymaga, iz

w zwiazku ze zmiang wysokoécei kwoty odpisu podstawowego, zmienita sig réwniez kwota

odpisu na jednego emeryta lub renciste w 20191, i wynosi 207,79 zt** natomiast w 2020 1.

wyniosla 258,38 z1”}

Obowiazujace w badanym okresie wmowy rachunku bankowego prowadzonego
w zlotych z wykorzystaniem migdzysystemowego interfejsu B2B® pomiedzy Narodowym
Bankiem Polskim Oddzialem Okregowym w Opolu, a SO zawarto w dniach 3 marca 2016 .
1 6 listopada 2020 r. SO wypelnit art. 12 ust. 1 ustawy o zf8s, tj. $rodki funduszu gromadzone
sa na odrebnym rachunku bankowym.

Wedlug ustawy o zf8s, réwnowartoéé dokonanych odpiséw izwigkszen naliczonych
na dany rok kalendarzowy pracodawca jest zobowiazany przekazaé na rachunek bankowy zf%s
w terminie do 30 wrzeénia. Przy czym pracodawcy tworzacy zf8y maja obowiazek w terminie
do 31 maja przekazaé Srodki na rachunek bankowy zf§s i jest to pierwsza rata odpisdéw
w kwocie stanowiaca co najmniej 75% roéwnowartoSci odpisdw. Za§ w grudniu nalezy
dokonaé korekty wedhig faktycznej liczby zatrudnionych. Na podstawie przedloZzonej

dokumentacji ustalono, Ze:

8 kwota wynika z tego, ze w trakcie roku (w pazdzierniku 2019 r.) nastgpita zmiana wysokogci odpisu z mocg
od 1 sierpnia 2019 1. (kwota przeciginego miesiecznego wynagrodzenia do 31 lipca 2019 v, wynosila 3 278,14 2t
2 0d 1 sierpnia 2019 ¢, wynosita 3 389,90 2B W zwigzku z tym nalealo dokonaé przeliczenia kwoty odplsu na
2019 r, w nastepujacy sposdb;

-3 278,14 24 x 37,5% = 1.229,30 zt x 7/12 (odpis od 1 styeznia do 31 lipca 2019 1.) = 717,0917 oraz

3389,90 zt x 37,5% = 1.271,21 2k x 5/12 (odpis od 1 sierpnia do 31 grudnia 2019 1) = 529,6708, co laeznie daje
kwote 1 246,76 zt.

9 4134,02 21 x 37,5% = 1 550,26 =1.

% Przeliczenie kwoly odpisu na 2019 r.: od stycznia do lipca — 204,88 zt, ¢j. 3 278,14 2 x 6,25% i od sierpnia
do grudnia — 211,87 zl, 4. 3 389,90 zt x 6,25%.

%1 4°134,02 2t x 6,25%.

” Pierwsza obowigzuje od 7 marca 2016 r. zad kolejna od 16 listopada 2020 r. Z dniera wej$cia w Zycie umowy
7z 16 listopada 2020 r. utracita moc umowa z 3 marca 2016 .
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w maju 2019 r. dokonano naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz §wiadezes socjaltych
w wysokosci 428 427,70 z1. Do kofica maja przekazano na wyodrebniony rachunek
bankowy érodld w wysokodel 323 000,00 zt za$ do kofica wrzedula prackazano kolejne
105 000,00 z1, co daje w sumie 428 000,00 =i, tj. mniej o 427,70 z! niz kwota naliczonego
odpisu. Z powyzszego wynika, e do kofica wrzesnia 2019 r. nie przekazano 100% kwoty
naliczenia, czym naruszono postanowienia art. 6 ust. 2 ustawy o zf3s.

3 zwigkszono odpis

Nastgpnie w pazdzierniku w zwiazku ze zmiana przepiséw °
na dziatalno§¢ zfSs w SO oraz sadach funkejonalnyeh o 9 049,26 zi. Lacznie do kofica
pazdziernika 2019 r. przekazano na wyodregbniony rachunek 437 049,26 z1. W zwiazku
z kohcowym rozliczeniem i przeliczeniem rzeczywistej Hezby zatrudnionyeh w grudniu
2019 1. zwigkszono przedmiotowy odpis o 6 114,29 zt. Po skorygowaniu, rzeczywisty
odpis zf§s na 2019 rok wynidst 443 163,55zt i takg kwote przekazano na rachunek
bankowy zf¥s prowadzony dla SO. Kwota naliczonego odpisu byla muoiejsza
0 20 485,45 zt od wysokoéci zaplanowanych na ten cel w § 4440 érodkéw, w tym:
e S0: plan 340 720,00 z, po korekeie 317 770,52 zt (zminiejszenie o 22 949,48 z1),
* SR w QGlubczycach 63513,00zt, po korckcie 6547742 2zt (zwickszenie
o 1 964,42 71),
¢ SR w Oleénie 59 416,00 zi, po korekeie 59 915,61 zt (zwigkszenie o 499,61 7).
Przy czym podkre§lenia wymaga, wskazana w Sprawozdaniu z dziotalnosci ZFSS
w Sqdzie Okrggowym w Opolu oraz w Sqdzie Rejonowym w Olesnie i Sqdzie Rejonowym
w Glubczycach za rok 2019 informacja cyt. ,,0d dnin 1 stycznia 2020 r. sqdy
Sunkcionalne samodzielnie prowadzg dziataino$é socjalng, na podstawie swoich
regulaminéw 1 do wysokosci posiadanych Srodkdw finansowych. (...) Zgodnie z § 11 pkt 5
obowiqzujgcego Regulaminu, w terminie do dnia 31 grudnia 2019 v. Komisja Socjalna
zobowigzana byla do opracowania planu finansowego dziatalnosel ZFSS na rok 2020.

Komisia nie wywiazata sie z tego zadania”.

w maju 2020 r. dokonano naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczefl socjalnych
w wysokoscl 403 912,00 zl. Do koica maja przekazano na wyodrebniony tachunek
bankowy Srodki w wysokodei 328 000,00 zl, za§ do kofica wrzeénia przekazano kolejne
75 884,87 2%, co daje w sumie 403 884,87 71, tj. mniej 0 27,13 2k niz kwota naliczonego

odpisu. Z powyzszego wynika, ze do konca wrzednia 2020 r. nie przekazanc 100% kwoty

B W tym: ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2019 1. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach shuzgcych
realizacti ustawy budzetowef na rok 2019 (D2.U. z 2019 1. poz. 1907); ustawy o zfss (D=1, 2z 2019 v, poz. 1352);
ustawy z dnia 5 grodeia 2014 1. 0 Kareie Dusef Rodzing (D20, 2 2019 . poz. 1380).

# Dotyczy jedynie SO.



naliczenia, czym naruszono postanowienia art, 6 ust. 2 ustawy o zf§§, Nastepnie

w zwiazku z koficowym rozliczeniem 1 przeliczeniem rzeczywistej liczby zatradnionych

w grudniu 2020 r. zmniejszono odpis o 4 323,09 zt, Po skorygowaniu, rzeczywisty odpis
SO (bez sadéw funkcjonainych) na 2020 rok wyniést 399 561,78 zt i taka kwota zostata

ostatecznie przelana na rachunek bankowy SO dot. zf§s.

W ponizszej tabeli zaprezestowano terminy przekazywania naliczonych w latach 2019-2020

odpisdw na zfss:

Zlecajyey praclew §rodkéw Data Kwaota Pisma Oddziatu Kadr do Oddziatu Finansewego SO

~ fytulem zlgeenin zlecenia

50 Onpole — odpis zf§s 29.05.2019 . 323 000 2t | Pistno znak K-170-4/19 2z 28 maja 2019 1, dot. przekazania;
- 75% réwnowartofct odpisu 31 maja 2019 r. 80 oraz sady
funkcjonalne,

80 Opole - odpis zf3s 31.07.2019 . 38 000 zt| - 25% rdwnowartodcl odpisu do 30 wrzefnia 2019 r. SO oraz sady

80 Qpole ~ odpis zfis 30,09.2019 . 67 D00 zt | funkejondlne.

80 Opole ~ adpis zf¥s 30.10.2019 ¢, 9 049,26 zt| Pismo znak K-170-4/19 z 11 patdzlernika 2019 r. zwigkszenic odpisu
na dzighlnodé zfis w SO oraz sadach funkcjonalnych na 2019 r,
w Zwiazlu ze zmiang przepisdw

80 Opole ~ odpis zfis 16122019+, 6 114,29 2| Pismo znak K-170-4/19 z 16 grudnia 2019 r. dot. zwigkszenie odpisu
na dziatalnodé zffs w SO oraz sadach funkejonalnych na 2019 1.
w zwigzlan 2 koficowym rozliczeniem,

50 Opole — odpls 235 3003 28.05.2020 1. 303 000 zi| Pistno znafk K-170-8/20 z 7 maja 2020 r. dot. przekazania;

80 Opole — odpis z/s 3003 | 25.05.2020, 25000 zH - 75% rownowartofel odpisu 31 maja 2020r. 80 oraz sady
funikgjonalne,

SO Opole - cdpis zfés SO| 30.09.2020 T, 75 884,87 zt| - 25% réwnowartodci odpisu do 30 wrzesnia 2020 r. 8O oraz sady

Opole funkejonalne,

80 Opole — korekin odpisu| 16122020, - 4323,09 zt| Plsmo znak K-170-8/20 z 15 grudnia 2020 r. dot. zmaiejszenia adplsu

=y SO Opole na dzistalnoéé zfs w SO ne 2020 r. w zwigzku z koficowym
rozliczeniem.

Powyzsze jest zgodne z danymi wykazanymi w rocznym Rb-28 - sprawozdumie
z wykonania planu wydatkéw budietu parstwa rozdzial 75502 - Jednostki sqdownictwa
powszechnego § 4440,

Saldo rachunku zffs na dzien 1 stycznia 2020 r. wyniosto 1060,67 #t. Przy czym

podkre§lenia wymaga, iz cyt. hwota fo pomimo skierowania wnioskn do sqddéw
Sfunkcjonalnych oraz zwigzkéw zawodowych dzialajgeych w 2019 roku w Sgdzie Okregowym
w Opolu oraz sqdach funkcjonalnych gz uwagi na brak jednolitego wspdlnego stanowiska
w zakresie przeksiegowania tef kwoty na rzecz Sqdu Olregowego w Opalu pozostaje nadal

nierozliczona™.

Stwierdzono ponadto, ze stosowany w SO system ustalania wysokosci odpisu na zffs
zawiera bledne zaokraglenia, w tym liczby etatow, kiore wplywaja na koficowe wyniki
obliczed, Btedy w wyliczeniach dotyczg zaréwno SO, jak i SR w Olesnicy oraz SR
w Glubezycach w 2019 r. i w SO w 2020 r. Réznice wynikaja z zaokragleft przeliczenia

e
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% Arkusz kalkulacyjny excel

$redniej liczby pracownikéw w arkuszu kalkulacyjnym
w swoich obliczeniach stosuje zaokraglenia do ,,n”" miejsc po przecinku w oparciu o wartosci
matematyczne a nie w formacie walutowym. Sposéb przedmiotowego wyliczenia powoduje
(w tym rozbieznodci czastkowe) majace wptyw na prawidlowo§¢ wyliczenia wysokosci

odpisu na zf8s w 20191 i w 2020 r.. PowyZsze potwierdza wyja$nienie®

cyt. (s }Faktyczny
stan zatrudnienia w danym miesiqeu liczony jest na podstawie generowanych raportéw
zsystemu ZSRK 1 wyliczany w sposéb matematyczny (...} Wyliczenia wykonywane sq
z wykorzystaniem arkusza kalkulacyinego Excel, ktory zaokrggla wyniki do kilku migjsc po
preecinky, stad mozliwe jest powstanie réznic w naliczaniv wykazanych kwot”.

Zatem aby uniknaé zaokraglania bledéw podczas obliczania stosowany system wyliczen

wielkodci odpisdw wymaga zmiany,

Peacodawea | 100 % odpisu | 75 % odpisu -V | 25 % odplsu —IX | Przekazano

77 Aalam Tk

£y ‘\ LAl e, s
80 317 770,52 21 2318 327,89 zt 79 442,63 =t
SR w Glubezyeach 6547742 zt 49 108,07 2t 16 369,36 =t 443 163,55 =zt
S w Olesnie 5991551 zt 44 936,71 21 14 978,90 =zt
Razem 2019 v, 443 163,55 21 332372,66 2} 110 790,89 zt . 443 163,55 21

S0 2020 1~ 359 561,78 21 209 671,33 24 99 550,44 o1 399 561,78 2
Kiyeais pized i h; ' ;

50 315 853,82 zt 236 890,37 =t 78‘963 40 z}

SR w Glubezycach 65 722,01 2t 49 292,18 zt 16 430,73 zt zaduzoo I 842,12 z1
SIt w Olegnie 59 744,70 zt 44 808,53 # 14 936,18 zt

Razem 2019 r, 441 321,43 =1 330991,08 21 110 330,37 2t za chito o 1 842,12 =zl
502020 r, 399 569,53 7t 209677152 09 892,38 zt za mato 0 7,75 2}

[akta kontroli str. 3091-3322]

% Prayktadowo:
—  patrz zatacznik do pisma znak K-170-4/19 z 28 maja 2019 1.
przecigtna liczba pracownikdéw (sedziowie) do odpisu pomnozone przez wysokods podstawowego odpisu
nie deje wekazanej w tabell suny 57 873,54 zt
47,08 % 1 229,302 = 57 875,44 z}
-~ patrz zatgeznik do pisma znak K-170-4/19 z 11 pazdziernika 2019 r.
przecigina liczba pracovwmikéw (sgdziowie)} do odpisu za okres I-VII 2019 r, pommoZone przez wysokodé
podstawowego odpisu nie daje wskazanej w tabeli sumy 58 655,17 zt
47,71 x 1 229,30 2f = 58 649,90 zf
- patrz zalacznik do pisma znak K-170-4/19 z 16 grodnia 2019 1,
przecigtna liczba pracownikéw (urzednicy) do odpisu za okres VIIL-XI 20191 pomnoZone przez
wysoko&é podstawowego odpisu nie daje wekazanej w tabeli sumy 164 499,66 zF
12040 x 1 271,21 zF = 164 494,57 z}
% pismo z 7 maja 2021 r, Dyrektora SO {odpowiedZ na waipsek sr 5 7z 6 maja 2021 r.) — wyjaénienic NNGG
‘T Spocialisty ds. socjatnych szkoled, pracownika Oddziatu Kadr w SO.
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I OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI SO

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz oceny czastkowe badanych obszaréw,

ogdlnie dzialalnoié Sadu w badanym zakvesie oceniono pozytywnie z zastrzeZzemiami.

Dziatalno§¢ Jednostki w ponizszych cbszarach:

- wvdatkowania Srodkdéw  budzetowvch na podstawie plandw  finansowych oraz

sprawozdad budzetowych oceniono negatywnie z uwagi na:

Q

przypadki przyznania dodatkdw specjalnych KO i jego zastgpcom na 8 miesigey
nastepnego roku {od stycznia do sierpnia), w czasie kiedy jeszoze nie byt ustalony
plan finansowy odpowiednio na lata: 2015, 2016, 2017 1 2018, tj. w czasie gdy nie
byto zabezpieczonych &rodkéw finansowych na nastgpny rok na § 4010
Jednoczesnie w zwiazku z tvm, ze decyzje o przyznaniu dodatkéw specjalnych
obejmowaly roéwniez wieksza czedé¢ nowego roku plan finansowy na § 4010
dostosowywano do ich tredci. Powyzsze prowadzi do konkluzji, Ze co do zasady

srodki na dodatki specjalne byly zabezpieczane juZ na etapie planowania budzetu,

~ uméw cywilnoprawnych oceniono pezytywnie z zastrzezeniami z uwagi na:

o

brak w regulacjach wewnetrznyeh obowiazku dokumentowania koniecznofci
zawierania umoéw cywilnoprawnych, w siczegélnoéci umédw zlecenia i o dzielo,

brak udokumentowania koniecznosei zawarcia umow zlecenie i o dzielo,
niewskazanie w umowach na przeprowadzenie wykladow dla stazystéw tematu
wyktadu,

brak =zapiséw dotyczacych kar umownych badz mozliwoéel skutecznego
dochodzenia roszczeft wynikajacych 2 ewentualnege nieterminowego badZ

nienalezytego wykonania prac bedacych ich przedmiotem,

- dodatkowych skladnikéw wynagrodzefh KO i jego zastepedw oceniono pozytywnie

z zastrzezeniami 7 uwagi na:

o wydanie przez Wiceprezesa SO w dniu 1 pazdziernika 2018 r. decyzji dotyczacych

dodatkéw specjalnych dla KO 1 jego zastepcéw bez uprzedniej akceptacji Dyrektora
SO i wyplacenie dodatkéw specjalnych na podstawie ww. wadliwych decyzji,

przypadki przyznawania nagréd KO i jego zastgpcom bez wskazania uzasadnienia,
tj. w szczegdlnych osiagnieé w pracy kuratora okregowego skutkujacych uznaniem,

¢0 do zasadnodci przyznanego wyrdznienia,

“ faktyczne traktowanie dodatkéw specjalnych dla KO i jego zZastepcow jako stalego

~ . clementu wynagrodzenia, co jest sprzeczne z rekomendacjami MS,
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O

przypadki niesporzadzenia i niebiezacego sporzadzenia zakresdw obowigzkiw
stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnoéci urzednikéw wyznaczonych do obshugi

biura kuratora okrggowego,

-~ funkcjonowania zffis oceniono pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na!

O

nieprzekazanie na rachunek bankowy zfs§ w terminie do dnia 30 wrzeénia 2019 ¢
12020 r. réwnowartosci dokonanych odpiséw i zwiekszen, czym naruszono art, 6
ust. 2 ustawy o zfss,

dokonywanie odpisu i przekazanie §rodkéw na wyodrgbniony rachunek bankowy
w oparciu o wadliwy system wyliczen wielkodcl na zffs, zawierajacy bledne
zaokraglenia, w tym liczby etatéw,

brak doprecyzowania zasad podzialu §rodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym
rachunku bankowym czy tez odnoénie do zasad splat wezeéniej przyznanych
pozyczek po zakonczeniu obowigzywania wumowy o dzialalnosci socjalnej zawartej
pomigdzy pracodawcami prowadzacymi wspédlng dziatalnosé socjalna,

brak udokumentowania informacji w zakresie sposobu zapoznawania emerytow,
rencistdbw  korzystajacych ze $wiadezef, 2z postanowieniami Kegulaminu
zaktadowego funduszu Swiadczedt socjalnych w Sgdzie Okrggowym w Opolu (brak

upublicznienia pelnej tredei dokumentu),

— zambwien publicznych oceniono pozytywnie,

— form zatrudniania pracownikéw oceniono pezytywnie,

— dokumentowania 1 ewidencjonowania wydatkdw oceniono pozytywnie,

Na tym czynno$ci kontrolne zakoficzono.

W zwiazku z powyzszym wnosi sie o niezwloczne podjecie dziatah majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych uchybien i nieprawidlowo$el oraz zapobiezenie ich

powstawaniu w przysziosei, w tym w szczegdinoéel zapewnienie, Ze:

L.

Nie beda zaciggane zobowigzania bez upowaznienia okreSlonego planem finansowym,

witym w szczegdlnofci dotyczace przyznania dodatkéw specjalnych KO 1 jego

zastgpcom, a decyzje w sprawie dodatkdéw specjalnych dla KO i jego zastepcdw beda,

wydawane wylgeznie po uprzedniej akceptacii Dyrektora SO.
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2. Kierujgc sie zasadami wydatkowania §rodkéw publicznych zawartymi w art. 44 ust 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®’, Sad rozwazy wprowadzenie
w regulacjach wewngtrznych obowiazku dokumentowania koniecznodci zawierania
uméw cywilnoprawnych, w szczegdlnoéei umdw zlecenia i o dzielo i zapewni realizagje

przedmiotowych postanowietl,

3. W umowach zawieranych przez Sad, przy uwzglednienin ich specyfiki, beda
zamieszczane zapisy zabezpieczajace interesy SO, w szczegdlnodci w zakresie kar
umownych w przypadku nieterminowego badZ nienalezytego wykonania postanowien

UOWY PIZEZ W}kaI’lElWCQ,

4, Przestrzegane beda rekomendacje dotyczace przestanck warunkujaeych przyznanie

dodatkow specjalnych KO, kierowane przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci.

5. Przyznawanie nagréd na podstawie art. 18 wust. 1 wustawy o ks bedzie racjonalnie
vzasadnione wystapieniem przestanki wynikajgcej z tego przepisu 1 udokumentowane,

stosownie do przepisu art, 105 Kodeksu pracy.

6. Przekazywanie érodkéw zf§s na wyodrgbniony rachunek bankowy dokonywane bedzie
w wysokosei i terminach okreflonych w art. 6 ust. 2 ustawy o zf8s (bez przedwcezesnego
korygowania odpisu do rzeczywistego stanu zatrudnienia). Przy obecnie obowiazujacym
stanie prawnym:

— do 31 maja pracodawca przekazje kwotg stanowigca co najmniej 75%
rownowattosci  odpiséw  dokonanych w  stosunku do ._ przecigtnej liczby

zatrudnionych, za$

~ do 30 wrzesnia pozostata kwotg dokonanych odpiséw - i zwigkszen na dany rok

kalendarzowy, natomiast

~ do 31 grudnia dokonuje korekty odpiséw do faktycznej przecigtnej liczby

zatrudnionych.

7. Wryeliminowana zostanie wadliwodci systemu wyliczet wielkoci odpisébw na zfs,

(poprzez prawidlowe wykorzystywanie dostepnych funkeji arkusza kalkulacyjnego).

8, W zwigzku z zakorfczeniem obowigzywania wmowy o dzialalno$ci socjalnej zawartej
pomiedzy pracodawcami prowadzacymi wspdlng dzialalno§é socjalna niezwlocznie

zakoficzony zostanie proces podzialn érodkdéw zgromadzonych na wyodrebnionym

Dz U. %2021 r.poz, 305,
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rachunku bankowym oraz ustalone =zostang zasady splat weze$niej wyplaconych

pozyczek.

9. Opracowany zostanie skuteczny sposdb informowania oséb uptawnionych do korzystania
ze &wiadeczefi w ramach zf§s tj. 0s0b niemaiacych dostepu do intranetu w szczegdlnodei
sedzidw w stanie spoczynku, emerytéw i rencistéw o wszelkich zmianach

regulaminu zf§s.

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. T i 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
27 listopada 2015 r. w sprawie szczegblowych wytveznych w zakresie kontroli zarzqdezef dla
daialy  administracii rzgdowef — sprawiedliwosé dotyczgeych przeprowadzania kontroli
driatalnosci administracyinej sqdéw powszechnych®®, prosze o przekazanie, w_terminie

do dnia 24 wrzeénia 2021 r. pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecef pokontrolnych,

wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigeia stwierdzonych nieprawidtowosci.

JednoczeSnie informuje, ze zgodnie z §31 wyze] przywolanego komunikatu
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja drodki odwolaweze,

Kierownik jednostki kontrolujacej

Sporzadzono w dwich egzemplarzach:
I. Prezes Sadu Okrepowego w Opolu, Dyrekior Sadu Okregowego w Opolu;

2. Wrydzial Kontroli Biura Mindstra w Ministerstwie Sprawiedliwoéei — afa.

% Dz, Urz. Min, Sprawiedl, = 2015 1., poz. 236
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