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WOJEWODA LODZKI
16dz, dnia 12 sierpnia 2026 1.
PNIK-1.4131.628.2026

Rada Gminy Wroblew

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 1. poz. 662)

stwierdzam niewazno$¢

§ 4 uchwaty Nr XVI1/124/26 Rady Gminy Wroblew z dnia 28 lipca 2026 r. w sprawie wprowadzenia
ulg przy sprzedazy nieruchomos$ci gruntowej z zabudowaniami stanowigcej wiasnos¢ gminy
Wroblew.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 lipca 2026 r. Rada Gminy Wroéblew podjeta uchwate Nr XVI1/124/26
w sprawie wprowadzenia ulg przy sprzedazy nieruchomosci gruntowej z zabudowaniami stanowigcej
wlasno$¢ gminy Wroblew.

Uchwala ta zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 3 sierpnia 2026 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Wroblew zawiadomienia
z 5 sierpnia 2026 r. znak: PNIK-1.4131.628.2026.
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Na przedmiotowe zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania, pismem z 11 sierpnia 2026 r.,
znak: ROO.0711.25.2026. MK Przewodniczacy Rady Gminy Wroblew poinformowal, ze uznano
zasadnos¢ zgloszonych przez organ nadzoru zastrzezen dotyczacych § 4 uchwaty 1 jednoczesnie
wskazat, iz w miesigcu sierpniu nie zaplanowano obrad Rady Gminy Wroblew.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru,
a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnego z prawem postanowienia § 4
przedmiotowej uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, art. 40 ust. 213
ustawy o samorzadzie gminnym - zwanej dalej ustawg oraz art. 68 ust. 1 pkt 7 i ust. la i1 1b, art. 70
ust. 2, 3, 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r. poz.
399).

Analiza powyzszych przepisow sklania organ nadzoru do stanowiska, Ze nie stanowig one podstawy
prawnej do podjecia przez Rade Gminy Wroblew uchwaty, ktéra podlegataby publikacji w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego. Tym samym, zdaniem organu nadzoru, tres¢ § 4
uchwaty w sposob istotny narusza art. 13 pkt 2 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461 z pdézn. zm.) - zwanej dalej ustawg o oglaszaniu aktow normatywnych. Nalezy rowniez
zauwazyc¢, ze stosownie do tresci art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, w wojewddzkim
dzienniku urzedowym oglasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy
administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkow
miedzygminnych, statuty zwigzkoOw powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; 4)
statuty zwigzkéw metropolitalnych; 5) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa
miejscowego stanowionego przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej; 6) wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajagce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu
1organ gminy; 7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej; 8) uchwaly budzetowe gminy, powiatu 1 wojewodztwa oraz sprawozdanie z
wykonania budzetu gminy, powiatu 1 wojewodztwa; 9) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady
gminy; 10) rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego; 11) statut urzgdu wojewoddzkiego; 12) inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.
Cytowany przepis okresla zamkniety katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzedowym. Prawo stanowienia aktow prawa miejscowego, na podstawie
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art. 40 ustawy przystuguje gminie. Z kolei w mysl art. 41 ust. 1 ustawy, akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Nalezy wyjasni¢, ze akty prawa miejscowego muszg by¢
wydane na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie. Adresatem takiego aktu moga
by¢ wszelkie podmioty na terenie dzialania danego organu. Akty prawa miejscowego musza
zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania si¢ w
powtarzalnych sytuacjach, normy generalne i abstrakcyjne. W praktyce ma to oznaczaé, ze akt prawa
miejscowego jest adresowany do wszystkich mieszkancow gminy, rozstrzyga o prawach
1 obowigzkach wigzac kazdego, kogo dotyczy 1 kto znajdzie si¢ na obszarze gminy. Zdaniem organu
nadzoru, uchwata Nr XVI1/124/26 Rady Gminy Wroblew z dnia 28 lipca 2026 r. nie jest aktem prawa
miejscowego nie ustanawia norm generalnych i abstrakcyjnych, nie przyznaje praw ani nie naktada
obowigzkow nieokreslonemu kregowi odbiorcow.

Jednoczesnie stosownie do art. 68 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zarzadzeniu
wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o ktérych mowa w ust. 1, okresla si¢ w szczegolnosci
warunki udzielania bonifikat i wysokos$¢ stawek procentowych. Zarzadzenie wojewody albo uchwata
rady lub sejmiku stanowi akt prawa miejscowego lub moze dotyczy¢ indywidualnych nieruchomosci.
Zatem przedmiotowa uchwala jako ze dotyczy udzielenia bonifikaty od ceny indywidualnej
nieruchomosci gruntowej wraz z zabudowaniami, nie stanowi aktu prawa miejscowego 1 nie podlega
obowiazkowi publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego.

Dodatkowo majac na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych, akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Powyzsze oznacza, ze przedmiotowa uchwata nie spelnia wymogow, ktore
pozwolityby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego, ktora podlegataby ogloszeniu w
dzienniku urzgdowym. Tym samym zawarte w niej przepisy nie wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia. Przedmiotowa uchwatla jako akt normatywny o indywidualnym
charakterze wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Reasumujac § 4 uchwaly Nr XVI/124/26 Rady Gminy Wroblew z dnia 28 lipca 2026.
w sprawie wprowadzenia ulg przy sprzedazy nieruchomosci gruntowej z zabudowaniami stanowigcej
wlasno$¢ gminy Wroblew w istotny sposob narusza prawo tj. art. 13 pkt 2 w zwiazku z art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Zatem wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Wroblew
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