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Stowniczek i wykaz skrétow

Skrot lub pojecie Znaczenie

Analiza ryzyka Proces identyfikowania i oceny zdarzen, ktdre mogg utrudnic
realizacje Programu lub prawidtowe wykorzystanie srodkéw
Funduszu.

Beneficjent Osoba uprawniona, ktéra otrzymata co najmniej jedng forme
pomocy w ramach Programu.

Cel gtowny Nadrzedna zmiana, do ktérej osiggniecia przyczynia sie realizacja
Programu.

Cel szczegdtowy Wyodrebniony rezultat stuzgcy realizacji celu gtéwnego.

Dziatanie Zespobt czynnosci podejmowanych przez realizatora w celu

osiggniecia produktu lub rezultatu.

Dysponent Funduszu | Minister Sprawiedliwosci wykonujgcy zadania zwigzane z




zarzgdzaniem Funduszem.

Grupa docelowa

Osoby pozbawione wolnosci, osoby zwalniane z zaktadéw karnych
lub aresztéw sledczych oraz osoby im najblizsze, ktére mogg zostac
objete pomoca.

Kompleksowos$é
pomocy

Udzielanie réznych, wzajemnie uzupetniajgcych sie form wsparcia,
odpowiednio do rozpoznanych potrzeb osoby uprawnione;j.

Kontrola

Czynnosci stuzgce ustaleniu zgodnosci realizacji zadania z prawem,
Programem, umowag, planem finansowym oraz stanem faktycznym.

Kontrola dorazna

Kontrola przeprowadzana poza planem kontroli, w szczegdélnosci w
zwigzku z informacjg o mozliwej nieprawidtowosci lub istotnym
ryzyku.

Kontrola planowa

Kontrola ujeta w zatwierdzonym okresowym planie kontroli.

Kontrola
sprawdzajaca

Kontrola stuzgca zweryfikowaniu wykonania zalecen
pokontrolnych.

Koordynacja pomocy

Uzgadnianie dziatan realizatoréw, wymiana niezbednych informacji
oraz kierowanie osoby uprawnionej do wtasciwej formy wsparcia.

Kwalifikowalnos¢

Zgodnos¢ wydatku z przepisami, Programem, umowa,

wydatku dokumentacjg konkursowg i zatwierdzonym planem rzeczowo-
finansowym.

Monitoring Systematyczne zbieranie i analizowanie danych o postepie
rzeczowym i finansowym, wskaznikach, odchyleniach oraz
ryzykach.

Nadzoér Biezgce dziatania dysponenta Funduszu stuzgce zapewnieniu

prawidtowej i zgodnej z celami realizacji Programu.

Osoba uprawniona

Osoba nalezgca do grupy docelowej, ktdrej pomoc moze zostac
udzielona zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Plan rzeczowo-
finansowy

Dokument okreslajgcy dziatania, terminy, zaktadane produkty i
rezultaty oraz wydatki zwigzane z realizacjg zadania.

Podmiot
kontrolowany

Realizator lub inny podmiot wykorzystujacy srodki Funduszu,
wobec ktérego prowadzone sg czynnosci kontrolne.

Podwodjne
finansowanie

Sfinansowanie tego samego wydatku albo swiadczenia wiecej niz
jeden raz ze srodkdéw publicznych.

Produkt Bezposredni i policzalny wynik dziatania, np. liczba oséb objetych
pomoca albo liczba przeprowadzonych szkolen.
Program Dziatania niezbedne dla przygotowanie skazanego do zycia po

Wolnosciowy

zwolnieniu realizowane zgodnie z art. 164 ustawy kkw.

Readaptacja Proces przygotowania osoby do samodzielnego, odpowiedzialnego
spoteczna i zgodnego z prawem funkcjonowania po zwolnieniu.
Realizator CZSW, sad udzielajgcy pomocy za posrednictwem zawodowych

kuratoréw sgdowych albo organizacja pozarzgdowa wykonujaca




zadanie finansowane ze $Srodkéw Funduszu.

Rejestr ryzyk

Dokument zawierajacy opis zidentyfikowanych ryzyk, ocene ich
znaczenia, dziatania zaradcze, terminy oraz osoby odpowiedzialne.

Rezultat

Mierzalna zmiana osiggnieta u beneficjenta lub w sposobie
funkcjonowania systemu dzieki realizacji dziatania.

Sprawozdanie
rzeczowo-finansowe

Informacja o wykonanych dziataniach, osiggnietych wskaznikach i
wykorzystaniu srodkow.

Trwatosc rezultatu

Utrzymanie osiggnietej zmiany przez okreslony czas po zakorczeniu
udzielania pomocy.

Wartos¢ bazowa

Wartos¢ wskaznika przed rozpoczeciem realizacji Programu albo na
poczatku okresu pomiaru.

Wartos¢ docelowa

Planowana wartos¢ wskaznika, ktdra powinna zostac¢ osiggnieta w
okreslonym terminie.

Wskaznik

Mierzalna wielkos¢ stuzgca ocenie wykonania dziatania lub
osiggniecia rezultatu.

Wskaznik produktu

Wskaznik okreslajgcy skale bezposrednio wykonanych dziatan.

Wskaznik rezultatu

Wskaznik okreslajgcy zmiane osiggnietg dzieki udzielonemu
wsparciu.

Zalecenia
pokontrolne

Dziatania naprawcze wskazane podmiotowi kontrolowanemu wraz
z terminem ich wykonania.

AS areszt $ledczy

CZSW Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

DEN Departament Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

DWOIP Departament Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie

i

Sprawiedliwosci

Fund Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej —

undusz

Fundusz Sprawiedliwosci

kk ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

kkw ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy

MS Ministerstwo Sprawiedliwosci

NGO organizacja pozarzgdowa realizujgca zadanie finansowane ze srodkéw
Funduszu

oIsw okregowy inspektorat Stuzby Wieziennej

ZK zaktad karny




1. Wstep

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci oraz prawne i faktyczne nastepstwa izolacji
penitencjarnej stanowig jeden z najbardziej ztozonych i kontrowersyjnych obszaréw prawa karnego
wykonawczego. Kara pozbawienia wolnosci, bedaca srodkiem o charakterze izolacyjnym, poddawana
jest intensywnej krytyce zaréwno z perspektywy skutecznosci, jak i zgodnosci z zasadami
humanitaryzmu oraz ochrony praw cztowieka. Rdéwnoczesnie narastajg wyzwania zwigzane
z reintegracjg spoteczng oséb opuszczajgcych zaktady karne, ktérych marginalizacja i stygmatyzacja
utrudnia powrdt do spoteczenstwa i sprzyja recydywie. Kara pozbawienia wolnosci coraz czesciej
postrzegana jest jako sSrodek o niskiej efektywnosci prewencyjnej i resocjalizacyjnej, generujacy
wysokie koszty spoteczne i ekonomiczne. Izolacja penitencjarna prowadzi do gtebokiej ingerencji
w sfere praw i wolnosci jednostki, wywotujgc skutki nie tylko prawne, ale i psychospoteczne, w tym
deprywacje potrzeb, stygmatyzacje oraz procesy degradacji i depersonalizacji. Poza funkcjg represyjng
(odwet) i resocjalizacyjng (prewencja indywidualna) kary pozbawienia wolnosci istnieje jeszcze funkcja
odstraszajgca innych od wejscia na droge przestepczg (prewencja ogdlna), ktéra jest réwnie istotna.
Wszystkie funkcje sg wazne i oczekiwanie, by je godzi¢, jest naturalne.

O potrzebie reformowania kary pozbawienia wolnosci i poszukiwania skutecznych form
organizacyjnych dla systemdw penitencjarnych przekonywaé powinny rozmiary populacji oséb karnie
izolowanych na catym sSwiecie, a zwtaszcza tendencje w tym zakresie. Aktualne rozmiary populacji
osadzonych, a zwtaszcza trendy z ostatnich 20 lat przedstawiajg mato optymistyczny obraz. Szacowana
w oparciu o dane gromadzone przez Institute for Criminal Policy Research w Londynie (R. Walmsley,
World Prison Population List. Thirteenth edition?) populacja skazanych na swiecie to okoto 10 milionéw
770 tysiecy osdb. W tym najwiekszymi systemami penitencjarnymi na $wiecie sg: USA — 2,2 min, Chiny
—1,69 min, Brazylia — 811 tys., Indie — 478 tys., Rosja — 471 tys., Tajlandia — 309 tys., Turcja — 291 tys.,
Indonezja — 266 tys., Meksyk — 220 tys., Iran — 189 tys. i Filipiny — 165 tys. Polska nalezy do panstw
o wysokim wskazniku prizonizacji. W skali europejskiej zaliczamy sie do najwiekszych systemoéw
penitencjarnych na kontynencie. Wedtug danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej w 2025 r.
liczba osadzonych s$rednio wynosita 70 035, w tym: 61 194 skazanych, 7 697 tymczasowo
aresztowanych i 1 144 ukaranych.

Od pierwszego dnia osadzenia w jednostce penitencjarnej powinny byé przeprowadzone
badania w zakresie oszacowania ryzyka powrotu do przestepstwa (predykcja recydywy),
uwzgledniajgce w szczegdlnosci wrazliwe typy zachowan kryminalnych (np.: agresja, przemoc
seksualna, uzaleznienie), a takze ustalenie ryzyka zagrozenia dla potencjalnej ofiary i spotecznosci
lokalnej. Najpetniejszym wyrazem dbatosci o ofiary przestepstw jest préba uruchomienia
mechanizmow sprawiedliwosci naprawczej i kompensacji szkody. W przypadkach, gdy tego typu
dziatania nie bytyby wskazane, warto zadbac¢ o uruchomienie mechanizméw i srodkéw zabezpieczenia
ofiary i otoczenia spotecznego sprawcy.

W toku wykonywania kary szczegélny nacisk powinien by¢ potozony na ustalenie cech
kryminogennych przestepcy (czynnikéw etiologicznych sktaniajgcych lub ufatwiajgcych popetnianie
przestepstw przez konkretnego skazanego). Obok tych ustalen warto okresli¢ drugg strone obrazu
przestepcy, czyli okresli¢ jego pozytywne cechy czy zasoby ochronne (tzw. indywidualny zaséb potrzeb
niekryminogennych). W niektérych przypadkach czynione ustalenia powinny przyja¢ wymiar
uszczegétowionej, specjalistycznej diagnozy w ramach badan psychologicznych, psychiatrycznych lub
seksuologicznych. Srodki i metody oddziatywania penitencjarnego nie moga by¢, jak to zdarzato sie

1 Dane na pazdziernik 2021 r.



czesto w przesztosci, statym, utartym zestawem dziatan uniwersalnych (takich samych dla wszystkich
skazanych). Nowe podejscie do skazanych powinno zasadza¢ sie na dbatosci o wypracowanie
i wdrozenie indywidualnego schematu oddziatywan korekcyjnych lub terapeutycznych w stosunku do
konkretnego sprawcy. Wszystkie dziatania powinny by¢ stale monitorowane i poddawane ocenie,
a w miare potrzeb modyfikowane, tak w ujeciu indywidualnym, jak i w kontekscie efektywnosci catego
systemu (stata ocena indywidualna i programowa).

Osoby opuszczajgce zaktady karne napotykajg na bariery spoteczne, ekonomiczne
i psychologiczne, ktére utrudniajg skuteczng reintegracje. Stygmatyzacja, rozpad wiezi rodzinnych,
czesto niezrozumienie zmian, ktdre zaszty na swiecie w trakcie odbywania kary, wykluczenie cyfrowe,
brak kwalifikacji zawodowych i trudnosci w znalezieniu pracy prowadza do marginalizacji i zwiekszaja
ryzyko powrotu do przestepstwa. Pomoc materialna (wsparcie finansowe, rzeczowe, pomoc
mieszkaniowa, podnoszenie kwalifikacji) stanowi podstawowy element wsparcia po wyjsciu na
wolnosé. Wsparcie psychologiczne i terapeutyczne jest niezbedne dla przezwyciezenia skutkdw izolacji,
traumy oraz uzaleznien. Doradztwo zawodowe, szkolenia i posrednictwo pracy majg kluczowe
znaczenie dla odbudowy pozycji spotecznej i ekonomicznej bytych wiezniéw. Poradnictwo prawne
pomaga w rozwigzywaniu problemdéw zwigzanych z zadtuzeniem, sprawami rodzinnymi i innymi
kwestiami prawnymi.

Pomoc postpenitencjarna stanowi kluczowy element polityki spotecznej i kryminalnej, majacy
na celu wsparcie oséb opuszczajgcych zaktady karne oraz ich rodziny w procesie ich spotecznej
readaptacji. Do gtéwnych zadan tej formy wsparcia instytucjonalnego, ktdra stanowi istotny sktadnik
polityki kryminalnej panstwa, zaliczy¢ nalezy:

1) minimalizacje ryzyka powrotu do przestepstwa poprzez wsparcie w odbudowie pozycji spotecznej
i zawodowej;

2) przeciwdziatanie stygmatyzacji i wykluczeniu spotecznemu bytych skazanych oraz cztonkéw ich
rodzin;

3) wzmacnianie samodzielnosci i odpowiedzialnosci oséb opuszczajacych zaktady karne;

4) ochrone praw cztowieka i zapewnienie humanitarnego traktowania po odbyciu kary.

Skuteczna i efektywnie zorganizowana pomoc postpenitencjarna powinna by¢ maksymalnie
zindywidualizowana, co oznacza dostosowanie dziata do potrzeb, wyzwan i sytuacji zyciowej kazdej
osoby opuszczajgcej zaktad karny oraz potrzeb rodzin skazanych. Istotna jest kompleksowos¢
podejmowanych dziatan, wyrazajaca sie wsparciem w réznych sferach zycia: materialnej, zawodowej,
rodzinnej, psychologicznej i spotecznej. Dobrze przygotowany system wsparcia zaktada daleko idaca
wspotprace instytucjonalng, realizowang w ramach skoordynowanych dziatan pomiedzy stuzbg
wiezienng, zawodowymi kuratorami sgdowymi, pomocg spoteczng, organizacjami pozarzagdowymi,
pracodawcami oraz lokalnymi spotecznosciami. Bardzo pozgdanym elementem tej dziatalnosci jest
realne i aktywne zaangazowanie skazanych w proces planowania i realizacji dziatan readaptacyjnych.

Najwazniejszymi obszarami pomocy postpenitencjarnej w perspektywie doswiadczen
wspotczesnych systemdw penitencjarnych sg dziatania w obszarze:

1) wsparcia w znalezieniu pracy — umozliwienia podjecia zatrudnienia i zdobycia nowych kwalifikacji
zawodowych;

2) pomocy mieszkaniowej — zapewnienia tymczasowego lub statego miejsca zamieszkania;

3) opieki psychologicznej i terapeutycznej— wsparcia w radzeniu sobie z problemami emocjonalnymi
i uzaleznieniami;

4) pomocy prawnej i administracyjnej — utatwienia zatatwiania spraw urzedowych i prawnych;



5) wzmacniania lub odtwarzania wiezi rodzinnych — pomocy w odbudowie relacji z bliskimi
i integracji ze srodowiskiem lokalnym.

Sytuacja o0séb skazanych opuszczajgcych zaktady karne oraz ich rodzin w Polsce jest
skomplikowana i wigze sie z wieloma wyzwaniami. Proces readaptacji spotecznej czesto napotyka na
liczne przeszkody, zaréwno materialne, psychologiczne, jak i spoteczne. Osoby te borykajg sie z takimi
problemami, jak trudnosci w reintegracji spotecznej wynikajace z braku kompleksowego wsparcia czy
ograniczony dostep do pomocy spotecznej?.

Osoby skazane po odbyciu kary pozbawienia wolnosci czesto napotykajg takze na trudnosci
w znalezieniu zatrudnienia oraz miejsca zamieszkania, co wynika z braku odpowiednich kwalifikacji
zawodowych oraz spotecznej stygmatyzacji zwigzanej z odbyciem kary3. Oprécz tego w wielu miejscach
pracy wymagane jest oswiadczenie lub zaswiadczenie o niekaralnosci. Stygmatyzacja bytych skazanych
prowadzi do ich marginalizacji i utrudnia powrét do normalnego zycia.

Pomoc postpenitencjarna jest pewnego rodzaju pomocg spoteczng skierowang do oséb, ktére
opuscity zakfad karny lub areszt sledczy, a takze ich rodzin. Wsparcie polega miedzy innymi na
udzieleniu pomocy psychologicznej, prawnej, pomocy w znalezieniu pracy lub odbyciu szkolen, ktére
umozliwiajg zdobycie nowych umiejetnosci i zwiekszajg szanse na zatrudnienie, pomocy w znalezieniu
lokum. Stanowi to wsparcie procesu resocjalizacji, dziatajgc tym samym na rzecz zapobiegania
powrotowi do przestepstwa. Wsparcie udzielane jest przez szereg podmiotéw tj. fundacje,
stowarzyszenia, Stuzbe Wiezienng, zawodowych kuratoréw sgdowych, osrodki pomocy spotecznej
i powiatowe centra pomocy rodzinie, a takze urzedy pracy.

Pomoc postpenitencjarna finansowana ze srodkéw Funduszu i realizowana przez organizacje
pozarzgdowe jest waznym elementem polityki readaptacji spotecznej oséb opuszczajgcych jednostki
penitencjarne. Dziaftalno$¢ tych osrodkéw jest uzupetnieniem zadan realizowanych przez Stuzbe
Wiezienng oraz zawodowych kuratorow sgdowych, ktérzy skupiajg sie przede wszystkim na:

1) pomocy w formie finansowej na etapie opuszczania jednostek penitencjarnych;

2) organizowaniu szkolen i kursow podnoszacych kompetencje spoteczne i kwalifikacje zawodowe
podczas pobytu w jednostce penitencjarnej;

3) wyrobieniu dowodu osobistego oraz Swiadczeniach rzeczowych tj. zapewnieniu odziezy i obuwia,
biletow.

Doswiadczenia z lat 2020-2025 dowodzg potrzeby kontynuacji dziatania dotychczasowej Sieci
Osrodkéw Pomocy Postpenitencjarne;j.

Program pomocy postpenitencjarnej na lata 2027-2029 jest kontynuacja poprzednich
programow:

1) ,Programu Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzgdowe z Funduszu
Sprawiedliwosci na lata 2020-2022” (PPP 2020-2022);

2) ,Programu Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzagdowe z Funduszu
Sprawiedliwosci na lata 2023-2025” (PPP 2023-2025);

3) Programu Pomocy Postpenitencjarnej na 2026 rok.

Tre$¢ obecnego programu zostata zaktualizowana w stosunku do poprzednich edycji.
Monitoring wdrazania PPP 2020-2022 i PPP 2023-2025 potwierdzit skutecznos¢ realizacji gtdwnego
celu, jakim jest udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych

2 Najwyzsza lzba Kontroli, Zycie po wiezieniu, dostepne w: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/pomoc-spoleczna-dla-bylych-
osadzonych.html, [dostep: 14.01.2026 r.]

3 Fundacja Lumus, Pomoc postpenitencjarna, dostepne w: https://lumus.org.pl/projekt/pomoc postpenitencjarna/, [dostep
14.01.2026r.]



i aresztow s$ledczych oraz osobom im najblizszym. Skutecznos¢ ta znajduje odzwierciedlenie
w osiggnietych wskaznikach.

Whioski z podsumowania wdrazania poprzednich programéw oraz aktualna diagnoza sytuacji
w obszarze pomocy osobom osadzonym i wychodzacym na wolnos$é, a takze ich bliskim, stanowity
podstawe do okreslenia priorytetéw i dziatan w obecnym programie.

Diagnoza zawarta w programie dotyczy sytuacji skazanych i ich rodzin, efektywnosci
dotychczasowych programdéw oraz potencjatu CZSW, zawodowych kuratorow sagdowych i NGO.

Okreslone na podstawie diagnozy priorytety i dziatania koncentrujg sie na obszarach:

1) readaptacji spotecznej 0séb opuszczajgcych zaktady karne i areszty sledcze;

2) zapobieganiu recydywie;

3) wsparciu w usamodzielnianiu sie;

4) wspieraniu integracji na rynku pracy;

5) pomocy psychologicznej i terapeutycznej;

6) pomocy prawnej i socjalnej;

7) pomocy rodzinom i bliskim osdb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci lub zwalnianych
z zaktaddéw karnych.

Celem niniejszego Programu pomocy postpenitencjarnej na lata 2027-2029 jest syntetyczne
przedstawienie gtdwnych zatozen i kierunkéw pomocy udzielanej osobom osadzonym, wychodzgcym
na wolnos$é¢ oraz osobom im najblizszym przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, zawodowych
kuratoréw sadowych i organizacje pozarzagdowe ze srodkédw Funduszu z jednoczesnym
uwzglednieniem dfugofalowych zatozen w zakresie reintegracji spotecznej, przeciwdziatania
recydywie, wzmacniania wiezi rodzinnych oraz budowania systemowego wsparcia srodowiskowego
dla bytych skazanych i ich rodzin.

Program ma by¢ wyznacznikiem kierunkéw priorytetow i dziatan, ktére w catosci beda
finansowane ze srodkéw Funduszu. Program ma wskazywa¢ cele i kierunki pomocy udzielanej osobom
pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych oraz osobom im
najblizszym.

2. Ramy prawne programu

2.1 Otoczenie prawne programu

W celu efektywnej realizacji zadan zwigzanych z pomoca postpenitencjarng stworzony zostat,
na mocy art. 43 kkw, Fundusz, ktérego jednym z zadan jest finansowanie dziatarh z obszaru pomocy
postpenitencjarnej.

Fundusz jest painstwowym funduszem celowym ukierunkowanym na pomoc pokrzywdzonym
i Swiadkom, przeciwdziatanie przestepczosci oraz pomoc postpenitencjarng, ktérego dysponentem jest
Minister Sprawiedliwosci.

Program opracowano na podstawie przepisow obowigzujgcych w dniu jego zatwierdzenia.
Zmiana zakresu zadan lub form pomocy wymagajgca zmiany podstawy prawnej moze zostac
uwzgledniona dopiero po wejsciu odpowiednich przepiséw w zycie.

Przychodami Funduszu sg $rodki pieniezne pochodzace z:

1) orzeczonych przez sady nawigzek oraz Swiadczen pienieznych;
2) potracen w wysokosci 7% wynagrodzenia przystugujgcego za prace skazanych zatrudnionych

w formach okreslonych w art. 121 § 2 kkw;

3) wykonania kar dyscyplinarnych, o ktédrych mowa w art. 143 § 1 pkt 7 kkw;



4)
5)

spadkéw, zapisdw i darowizn;
dotacji, zbidérek i innych zrédet.
Minister Sprawiedliwosci, zgodnie z § 2 rozporzadzenia, ogtasza programy na realizacje zadan

Funduszu. Program ten zawiera w szczegdlnosci informacje o rodzaju zadan realizowanych w ramach

programu, wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje programu oraz warunkach realizacji

zadan. Program ten ogtasza sie w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

Katalog form pomocy okresla § 39 rozporzgdzenia w sprawie Funduszu. Program nie rozszerza

tego katalogu i nie stanowi samodzielnej podstawy przyznania swiadczenia.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

W ramach tych dziatan wymienia sie:
pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia w osrodku dla
bezdomnych;
okresowg dopfate do biezgcych zobowigzan czynszowych i optfat za energie cieplng, energie
elektryczng, gaz, wode, opat, odbidr nieczystosci statych i ptynnych za lokal mieszkalny lub dom
jednorodzinny, do ktérego osoba uprawniona posiada tytut prawny, proporcjonalnie do liczby
0s0b stale zamieszkujgcych w tym lokalu lub domu;
organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej;
organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz
pokrywanie kosztéw egzaminéw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe;
organizowanie i finansowanie programéw podnoszgcych kompetencje spoteczne, majgcych na
celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwtaszcza agresji i przemocy, w tym
przemocy w rodzinie, oraz problemom uzaleznien;
zakup materiatéw, narzedzi, wyposazenia oraz urzadzen niezbednych do realizacji programow,
o ktérych mowa w pkt 5, oraz szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje zawodowe, a takze
wykonywania pracy nieodptatnej;
pokrywanie kosztéw zwigzanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacja leczniczg oraz
uzyskiwaniem orzeczen o niepetnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci do
pracy;
pokrywanie kosztéw transportu specjalnego, zgodnie ze wskazaniami lekarskimi lub przejazdéw
do miejsca pobytu, nauki, terapii, pracy, zwtaszcza wykonywanej nieodptatnie;
pokrywanie kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dowodu osobistego oraz innych dokumentéw
niezbednych do uzyskania pomocy;
pokrywanie kosztow badan specjalistycznych wymaganych przy kwalifikowaniu do udziatu
w programach, o ktérych mowa w pkt 5, szkoleniach i kursach podnoszgcych kwalifikacje
zawodowe oraz pracy wykonywanej nieodpfatnie;
pokrywanie kosztéw grupowego ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw osdéb
zakwalifikowanych do udziatu w szkoleniach i kursach podnoszacych kwalifikacje zawodowe,
programach, o ktérych mowa w pkt 5, oraz pracy wykonywanej nieodptatnie;
promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsiewziec¢ stuzgcych skutecznej readaptacji skazanych,
dziatan o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, organizowanie i prowadzenie szkolen,
organizowanie i zlecanie badan naukowych dotyczgcych sytuacji oséb skazanych;
pokrywanie kosztow zwigzanych z organizacjq i udzielaniem pomocy rzeczowej w formie:

a) zywnosci lub bondw zywnosciowych,

b) odziezy, bielizny, obuwia, Srodkéw czystosci i higieny osobistej lub bonéw towarowych,

c) biletéw komunikacji publicznej,
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d) lekéw, Srodkdow opatrunkowych i sanitarnych,

e) wyrobéw medycznych, w tym protez, przedmiotdw ortopedycznych i srodkéow
pomocniczych,

f) pomocy naukowych, dydaktycznych, ksigzek i materiatéw biurowych,

g) niezbednych przedmiotéw wyposazenia domowego lub innych przedmiotéw uzytku
osobistego utatwiajacych funkcjonowanie spoteczne w miejscu zamieszkania lub
pobytu, zwtaszcza oséb niepetnosprawnych,

h) materiatdw, narzedzi i wyposazenia niezbednego do uczestnictwa w szkoleniu
zawodowym, wykonywania wyuczonego zawodu albo prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wtasny rachunek;

14) udzielanie $wiadczen pienieznych na cel wskazany przez organ lub podmiot udzielajgcy pomocy.

W dalszej czesci programu dane zgromadzone w latach 2020-2025 przedstawiono zgodnie
z katalogiem form pomocy oraz nazewnictwem obowigzujgcym w okresie ich sprawozdawania.
Obejmujg one réwniez pomoc udzielang w formie bondéw zywnosciowych i towarowych.

Pomoc postpenitencjarna realizowana w ramach srodkéw finansowych zgromadzonych na
koncie Funduszu przyjmuje forme pomocy na wniosek lub z urzedu. Z wnioskiem o udzielenie pomocy
moze wystgpié¢ osoba uprawniona do jej uzyskania, a takze prokurator, obronca lub pethomocnik oraz
przedstawiciel skazanego, ustanowiony na podstawie art. 42 § 1 kkw. Wniosek powinien zawierad
uzasadnienie odnoszgce sie do wskazanego zakresu i celu pomocy. Osoby pozbawione wolnosci
i zwalniane z zaktadéw karnych lub aresztéw $ledczych sktadajg wniosek do wtasciwego dyrektora
jednostki penitencjarnej, zas osoby zwolnione z zaktadéw karnych lub aresztéw sledczych i osoby im
najblizsze oraz osoby najblizsze dla oséb pozbawionych wolnosci— do zawodowego kuratora sadowego
miejsca pobytu osoby uprawnionej do uzyskania pomocy.

Swiadczers w ramach pomocy udziela sie przez okres niezbedny do osiggniecia jej celu. Osobom
zwolnionym z zaktadédw karnych lub aresztow $ledczych oraz ich najblizszym przystuguje ona
maksymalnie przez 6 miesiecy od dnia zwolnienia. W szczegdlnych przypadkach, takich jak choroba lub
czasowa niezdolnos¢ do pracy, okres ten moze zostaé przedtuzony do 12 miesiecy®.

Pomoc postpenitencjarna to konieczny i racjonalnie uzasadniony element polityki kryminalnej
panstwa, wpisany na trwate w schemat stosowania i wykonywania kar. Dziatania w tym obszarze maja
ogromne znaczenie dla podtrzymania efektdw spotecznej readaptacji skazanych. Skuteczna pomoc
postpenitencjarna jest niezbedna, aby przeciwdziata¢ negatywnym skutkom izolacji wieziennej, takim
jak utrata zdolnosci do regulowania zobowigzan finansowych oraz ostabienie wiezi spotecznych
i rodzinnych. Pozwala ona osobom opuszczajgcym zaktad karny na stopniowe odzyskiwanie kontroli
nad wiasnym zyciem, odbudowe poczucia witasnej wartosci oraz reintegracje ze spoteczerstwem.
Odpowiednio prowadzona pomoc ogranicza ryzyko recydywy, przyczynia sie do poprawy
bezpieczenstwa publicznego i wzmacnia spdjnosc spoteczng. Pomoc postpenitencjarna powinna by¢
traktowana jako inwestycja w bezpieczenstwo spoteczne i rozwdj kapitatu ludzkiego. Jej skutecznosé
zalezy od kompleksowosci, indywidualizacji oraz szerokiej wspotpracy rdézinych podmiotéw
zaangazowanych w proces readaptacji. Tylko takie podejscie daje realng szanse na skuteczng
reintegracje bytych skazanych i ograniczenie negatywnych skutkéw izolacji wieziennej.

Realizacja pomocy postpenitencjarnej opiera sie na przepisach prawa krajowego oraz aktach
wykonawczych i dokumentach miedzynarodowych. Kluczowe regulacje obejmuija:

4 Wczedniej okresy te wynosity odpowiednio 3 i 6 miesiecy. § 41 rozporzadzenia zostat zmieniony rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2024 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 1715).
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1) kodeks karny wykonawczy:

a) art. 41 § 1-2 — okresla zakres pomocy i podmioty odpowiedzialne za jej udzielanie (organy
administracji rzgdowej i samorzadowej, zawodowi kuratorzy sadowi, organizacje
pozarzagdowe),

b) art. 43 § 9-10 — reguluje powierzenie realizacji zadan jednostkom spoza sektora finansow
publicznych w trybie otwartego konkursu ofert oraz zasady zawierania umoéw,

c) art. 43 § 15 — ustala zasade stosowania przepisow ustawy o finansach publicznych
w przypadku nieprawidtowego wykorzystania dotacji,

d) art. 164-166 — okresla przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu oraz udzielanie
pomocy doraznej,

e) art. 173 § 1 — definiuje role zawodowego kuratora sadowego w readaptacji spotecznej
i zapobieganiu recydywie;

2) ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (art. 2) — okresla zadania Stuzby Wieziennej,
w tym oddziatywania penitencjarne, przygotowanie do readaptacji oraz wspodtprace
z zawodowymi kuratorami i organizacjami pozarzgdowymi;

3) ustawe z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (art. 1) — stanowi, ze kuratorzy sadowi
realizujg okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu;

4) ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:

a) art. 151 — ustala zasady zlecania zadan organizacjom pozarzadowym i udzielania dotacji
celowych,

b) art. 168 — reguluje zwrot niewykorzystanych dotacji i naliczanie odsetek,

c) art. 169 — reguluje zwrot dotacji pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci;

5) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci:

a) §2—okresla zasady ogtaszania programéw realizowanych ze srodkéw Funduszu,

b) § 39 — zawiera katalog form pomocy (m.in. zakwaterowanie, doptaty do czynszu, szkolenia,
pomoc rzeczowa),

c) §40-41 —reguluje zasady oraz tryb udzielania pomocy oraz okres jej $wiadczenia.
Obowigzujgcy kkw otworzyt szerokie pole do realizacji zasady wspdtdziatania ze

spotfeczenstwem w toku wykonywania kar i w zakresie pomocy postpenitencjarnej. Przepisy rozdziatu

VIl (art. 38-43 kkw) wskazujg na potrzebe organizowania i $wiadczenia wszechstronnej pomocy

w spotecznej readaptacji skazanych oraz ich rodzin. Pomoc ta, zgodnie z art. 41 § 1 kkw, ma na celu

utatwienie readaptacji spotecznej i przeciwdziatanie powrotowi do przestepstwa, co w perspektywie

polityki kryminalnej jest kluczowym srodkiem ograniczania recydywy.

Znaczenie pomocy postpenitencjarnej uwzglednia procedura zwalniania skazanych z zaktadéw
karnych (art. 164-167a kkw), ktéra przewiduje okres przygotowawczy do 6 miesiecy przed
zwolnieniem, umozliwiajacy nawigzanie kontaktu z zawodowym kuratorem sgdowym lub
organizacjami spotecznymi. W tym czasie ustala sie zakres niezbednej pomocy i sposéb jej udzielenia.
Zwalnianym skazanym, majgcym trudnosci w znalezieniu zatrudnienia, zakwaterowania czy uzyskaniu
pomocy lekarskiej, udzielana jest dorazna pomoc, a dyrektor zaktadu karnego informuje
o mozliwosSciach wsparcia i moze przyznaé pomoc finansowg lub rzeczows.

Na podstawie art. 38 i 39 kkw w wykonywaniu kar, srodkéw karnych, zabezpieczajacych
i zapobiegawczych, w szczegélnosci zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, mogg wspodtdziataé
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stowarzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, jak rowniez kosScioty, zwigzki wyznaniowe i osoby

godne zaufania. Zakres uczestnictwa tych podmiotdw jest szeroki i obejmuje m.in.:

1) prowadzenie dziatalnosci resocjalizacyjnej, spotecznej, kulturalnej, oswiatowej, sportowej
i religijnej w zaktadach karnych i aresztach $ledczych,

2) udziat w radach i organach kolegialnych powotywanych przez organy administracji rzgdowej,
ktorych zadaniem jest Swiadczenie pomocy skazanym i ich rodzinom, albo koordynowanie
wspotdziatania spoteczenstwa z zaktadami karnymi i aresztami sledczymi;

3) uczestnictwo w spotecznej kontroli nad wykonywaniem kar i srodkdw zabezpieczajgcych.

Istotng role w procesie readaptacji odgrywajg zawodowi kuratorzy sadowi (art. 173 kkw,
ustawa o kuratorach sgdowych), ktdrzy organizujg dziatania wspierajgce skazanych i ich rodziny,
zaréwno w okresie przygotowania do zwolnienia, jak i po opuszczeniu zaktadu karnego. Wspétpraca
miedzysektorowa — administracji, zawodowych kuratorow sgdowych, organizacji pozarzadowych
i ko$ciotdw — jest kluczowa dla skutecznos$ci pomocy.

Tak szerokie mozliwosci wspdtpracy podkreslajg znaczenie partnerstwa publiczno-spotecznego
w procesie readaptacji skazanych i wsparcia ich rodzin.

Kwestia wsparcia oséb opuszczajgcych zaktady karne od dawna znajduje sie w centrum
zainteresowania organizacji miedzynarodowych. Dokumenty takie jak Reguty Mandeli, Europejskie
Reguty Wiezienne, Reguty Tokijskie, Europejskie Reguty Probacyjne oraz Wytyczne ONZ dotyczgce
pomocy prawnej, okreslajg minimalne standardy i dobre praktyki, ktéore majg zapewni¢ skuteczna
reintegracje spoteczng i ograniczy¢ ryzyko powrotu do przestepstwa. Wyznaczajg one wspdlne zasady:
1) cel pomocy:

a) utatwienie powrotu do spoteczeristwa, ograniczenie recydywy, ochrona spoteczenstwa,
b) zapobieganie stygmatyzacji i wykluczeniu bytych wieznidw;

2) kluczowe zasady:

a) indywidualizacja — wsparcie dostosowane do potrzeb, sytuacji rodzinnej, zdrowia, dtugosci
izolacji,

b) kompleksowos¢ — obejmuje pomoc materialng (mieszkanie, ubranie, Srodki na start),
psychologiczng, prawng, edukacyjng, zawodowgq oraz odbudowe wiezi rodzinnych,

c) ciagtos¢ wsparcia — przygotowanie do zwolnienia juz w trakcie odbywania kary (programy
resocjalizacyjne, edukacja, szkolenia),

d) wspdtpraca instytucji — administracja wiezienna, stuzby probacyjne, organizacje pozarzagdowe,
samorzady,

e) wsparcie rodzin — pomoc w utrzymaniu kontaktéw i poradnictwo dla bliskich;

3) najwazniejsze wytyczne dokumentow:

a) Reguty Mandeli (ONZ) - obowigzek zapewnienia opieki po zwolnieniu (dokumenty, mieszkanie,
praca, Srodki na start), podtrzymywanie wiezi rodzinnych,

b) Europejskie Reguty Wiezienne (2006) — reintegracja jako cel kary, indywidualne planowanie
pobytu, przygotowanie do zycia na wolnosci, wspdtpraca z instytucjami,

c) Europejskie Reguty Probacyjne (2010) — rola stuzb probacyjnych w przygotowaniu do
zwolnienia i we wsparciu po wyjsciu, mozliwos¢ dobrowolnej pomocy po zakonczeniu nadzoru,

d) Reguty Tokijskie (1990) — promowanie srodkdw nieizolacyjnych, stopniowe przejScie do
wolnosci, wsparcie psychologiczne i spoteczne,

e) Wytyczne ONZ dot. pomocy prawnej (2012) — dostep do pomocy prawnej w wiezieniu

i po zwolnieniu (np. dokumenty, swiadczenia, odwotania).
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Miedzynarodowe standardy tworzg spdjny system wytycznych, ktéry naktada na parnstwa
obowigzek zapewnienia bylym wiezniom wszechstronnej pomocy postpenitencjarnej i wsparcia
w procesie readaptacji spotecznej. Celem tych dziatan jest umozliwienie samodzielnego,
odpowiedzialnego zycia na wolnosci oraz ograniczenie ryzyka powrotu do przestepczosci

2.2 Powigzanie z innymi dokumentami

Podstawowym dokumentem powigzanym jest Program Pomocy Osobom Pokrzywdzonym
Przestepstwem. Oba programy s3g finansowane z Funduszu i podlegajg wspdlnemu nadzorowi
dysponenta, lecz majg odrebne grupy docelowe, cele bezposrednie i zasady kwalifikowania pomocy.

Pozostate strategie i programy moga stanowi¢ kontekst dla dziatarh z zakresu zatrudnienia,
pomocy spotecznej, zdrowia i mieszkalnictwa wyfacznie w zakresie, w jakim ich okres obowigzywania
i instrumenty pozostajg aktualne w latach 2027-2029. Samo podobienstwo tematyczne nie jest
traktowane jako dowdd komplementarnosci.

3. Diagnoza Stanu Pomocy Postpenitencjarnej

3.1 Cel i zakres analizy

Udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych
i aresztéw sledczych oraz im najblizszym to jedno z gtdwnych zadan, na ktére dysponent Funduszu
przeznacza Srodki finansowe. Pomoc postpenitencjarna swiadczona jest przez zawodowych kuratorow
sgdowych, Stuzbe Wiezienng oraz organizacje pozarzgdowe oferujgce pomoc postpenitencjarng.
Udzielanie pomocy osobom wychodzgcym na wolnos¢ w znacznym stopniu moze przyczyni¢ sie do
wzmocnienia efektu podjetej resocjalizacji w jednostkach penitencjarnych.

Diagnoza stanowi podstawe programu i obejmuje analize danych statystycznych zwigzanych
ze Srodowiskiem penitencjarnym i postpenitencjarnym. Zawiera analize sytuacji bytych skazanychiich
rodzin, efektywnosci dotychczasowych programéw oraz potencjatu CZSW, zawodowych kuratoréw
sgdowych i NGO.

3.2 Dane statystyczne Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej jest jednostkg organizacyjng Stuzby Wieziennej, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej. Centralnym Zarzgdem
Stuzby Wieziennej kieruje Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, podlegty Ministrowi
Sprawiedliwosci. Do zakresu dziatania Dyrektora Generalnego nalezy w szczegdlnosci ustalanie
kierunkdw prowadzenia oddziatywan penitencjarnych i nadzér nad ich realizacjg oraz tworzenie
warunkéw prawidtowego
i praworzadnego wykonywania kar pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania (art. 11 ust. 1
pkt 1i2 ustawy).

Centralny Zarzad wspotpracuje z innymi jednostkami Stuzby Wieziennej, takimi jak zaktady
karne i areszty sledcze. Do gtéwnych zadan CZSW nalezy realizacja celéw penitencjarnych,
resocjalizacja skazanych, wykonywanie tymczasowego aresztowania i zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania systemu wieziennego.

Na stronie [https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka] Stuzba Wiezienna zamieszcza statystyki
w ujeciu miesiecznym, kwartalnym oraz rocznym. Dane w tej czesci programu zostaty opracowane na
podstawie tych statystyk.
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Stowniczek pojec:

Osadzony — okreslenie wieznia przebywajacego w zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym,
obejmujace zaréwno skazanych, jak i tymczasowo aresztowanych oraz ukaranych.

Tymczasowo aresztowany — osoba podejrzana lub oskarzona o popetnienie przestepstwa, wobec
ktorej sad wydat postanowienie o zastosowaniu srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania. Gtéwnym celem $rodkéw zapobiegawczych jest zapewnienie prawidtowego toku
postepowania karnego. Oprécz tego wystepujg dodatkowe przestanki (cele) tymczasowego
aresztowania — obawa ucieczki, matactwa, grozaca surowa kara, zagrozenie popetnieniem nowego
przestepstwa

Skazany — osoba fizyczna, ktérg sad w postepowaniu karnym, prawomocnym wyrokiem lub nakazem
karnym, uznat winng popefnienia przestepstwa i wymierzyt kare lub $rodek karny. Sprawca czynu
karalnego posiada status skazanego od chwili uprawomocnienia sie orzeczenia, przez cate
postepowanie wykonawcze, az do zatarcia skazania.

Ukarany — osoba, ktérej sadownie orzeczono kare w toku postepowania w sprawach o wykroczenia.
W przypadku, gdy ukarany nie wywigzuje sie z natozonej kary innego rodzaju, sad orzeka zastepcza
kare aresztu.

Mtodociany — w prawie karnym to osoba, ktéra w chwili popetnienia czynu zabronionego nie
osiggneta 21 roku zycia i w chwili orzekania przed sgdem pierwszej instancji nie osiggneta 24 roku zycia
(art. 115 § 10 k.k.).

Recydywista — osoba dorosta skazana za przestepstwo umyslne na kare pozbawienia wolnosci lub
zastepcza kare pozbawienia wolnosci lub ukarana za wykroczenia umysine karg aresztu lub zastepcza
karg aresztu, ktéra uprzednio odbywata juz takie kary lub kare aresztu wojskowego za umysine
przestepstwa lub wykroczenia.

Wykres 1. Ewidencyjna liczba oséb przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych na terenie Polski
w latach 2020-2025 (wg. stanu na ostatni dzien grudnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
rocznych i miesiecznych informacji statystycznych CZSW: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka,
[dostep 11.05.2026 r.].

> Gtéwny Urzad Statystyczny, Osadzeni w zaktadach karnych i aresztach sledczych, dostepne w: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/wymiar-sprawiedliwosci/wymiar-sprawiedliwosci/osadzeni-w-zakladach-karnych-i-aresztach-
sledczych,2,1.html, [dostep: 11.05.2026 r.]
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Wyzej przedstawiono liczbe oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach s$ledczych,
uwzgledniajgc réwniez osoby tymczasowo przebywajgce poza jednostkami penitencjarnymi w latach
2020-2025. Nalezy zauwazyé, ze liczba ww. oséb w badanym okresie utrzymywata sie na podobnym
poziomie. Najwiecej osob przebywato w 2023 r. (73 822), natomiast najmniej w 2020 r. (67 894), co
mogto wynikac z réznic w liczbie orzeczen i intensywnosci postepowan sgdowych.

W 2025 roku liczba osadzonych zauwazalnie zmalata w pordéwnaniu do 2023 r.
z 73 822 do 69 353 (spadek o 4 469 osadzonych). Jest to wynik nowej polityki resortu sprawiedliwosci
polegajacej m.in. na zmianach legislacyjnych w zakresie systemu dozoru elektronicznego,
prowadzgcych do uproszczeniu procedur, oraz na rosngcej liczbie warunkowych przedterminowych
zwolnien.

Wykres 2. Struktura osadzonych kobiet i mezczyzn w latach 2020-2025 (wg. stanu na ostatni dzien

grudnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
rocznych i miesiecznych informacji statystycznych CZSW: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka,
[dostep 11.05.2026 r.].

We wszystkich badanych latach mezczyzni stanowili zdecydowang wiekszo$¢ osdb osadzonych (czesto
powyzej 95%). Kobiety stanowig niewielka liczbe 0s6b przebywajacych
w zaktadach karnych i aresztach sledczych. Odsetek kobiet wsréd osadzonych wzrdst z okoto 4,5%
w 2020 r. do okoto 5,4% w 2025 r. Choc¢ liczbowo to niewielka zmiana, procentowo widac
systematyczny wzrost.
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Wykres 3. Ogdlina liczba tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych w latach 2020-2025
(wg. stanu na ostatni dzien grudnia)
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
rocznych i miesiecznych informacji statystycznych CZSW: https.//www.sw.gov.pl/strona/Statystyka,
[dostep 11.05.2026r.].

Dane przedstawione na wykresie 3 wskazujg na dominacje liczby skazanych nad tymczasowo
aresztowanymi oraz ukaranymi.

W analizowanym okresie skazani stanowili najliczniejszg kategorie o0sdb przebywajgcych
w jednostkach penitencjarnych. Ich liczba znaczgco wzrosta z 58 487 w roku 2020 do poziomu 64 366
w roku 2023. W 2024 i 2025 roku odnotowano odpowiednio spadek do poziomu 60 469 oraz 60 609,
co moze $wiadczy¢ o stabilizacji orzecznictwa lub modyfikacji polityki karnej.

Liczba oséb tymczasowo aresztowanych utrzymywata sie na stosunkowo stabilnym poziomie,
jednak z zauwazalng tendencjg spadkowg miedzy 2020 a 2025 rokiem. Spadek ten moze by¢ wynikiem
wzrostu stosowania alternatywnych s$rodkéw zapobiegawczych, takich jak dozér policyjny czy
poreczenia majgtkowe, a takze dziatan majgcych na celu ograniczenie naduzywania tymczasowego
aresztowania.

Najmniej liczng kategorig w analizowanym okresie byli ukarani. Liczba ich znaczgco wzrosta
w latach 2023-2025. W latach 2020-2022 utrzymywata sie ona na niskim poziomie (od 715 do 740
0s6b rocznie), jednak po 2023 roku przekroczyta ona putap 1 000 ukaranych i utrzymywata sie do
2025 roku. Ten trend moze $wiadczy¢ o rosngcym znaczeniu kar nieizolacyjnych, takich jak grzywny,
prace spoteczne czy dozér elektroniczny, w odpowiedzi na potrzebe odcigzenia zaktadéw karnych
i promowania efektywnych form resocjalizacji.
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Wykres 4. tqgczny ruch osadzonych w jednostkach penitencjarnych w latach 2020-2025*
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
rocznych i miesiecznych informacji statystycznych CZSW: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka,
[dostep 11.05.2026r.].

* Dane przedstawiajg sume 0séb wpisanych i skreslonych z ewidencji w poszczegdlnych latach.

Ruch osadzonych w jednostkach penitencjarnych to termin okreslajgcy proces przemieszczania
sie osadzonych (skazanych, tymczasowo aresztowanych, oséb ukaranych karg aresztu) do i z jednostek
penitencjarnych, zgodnie z prawem. Obejmuje on zaréwno przyjmowanie nowych osadzonych, jak
i zwalnianie tych, ktérzy zakonczyli odbywanie kary lub majg prawo do wyjscia na wolnos¢é.

Liczba oséb wpisanych do ewidencji zaktaddéw karnych rosta w latach 2020-2023. W 2020 r.
wyniosta ona 74 157, by osiggnac¢ szczyt na poziomie 96 825 w roku 2023. W 2024 i 2025 roku
odnotowano odpowiednio spadek do poziomu 87 641 oraz 88 715. Liczba oséb skreslonych z ewidencji
réwniez rosta w analizowanym okresie: z 80 363 w 2020 r. do 94 108 w 2023 r, jednak w kolejnych
latach zaczeta spadaé. W 2021 r. po raz pierwszy w analizowanym okresie liczba wpisanych do
ewidencji (86 135) przekroczyta liczbe skreslonych (82 091). W pozostatych latach poza rokiem 2023
i 2025 przewazata tendencja odwrotna — system penitencjarny cechowata przewaga skreslen,
co sugeruje zmniejszanie przeludnienia oraz zwiekszenie rotacji.

Woykres 5. Liczba skazanych i skazanych recydywistéw ogétem w latach 2020-2025
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
rocznych i miesiecznych informacji statystycznych CZSW: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka,
[dostep 09.02.2026 r.].
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Powyzszy wykres przedstawia liczbe skazanych ogdétem oraz liczbe skazanych recydywistow
w latach 2020-2025. W badanym okresie osoby ponownie skazane stanowity ponad 50% wszystkich
skazanych, a ich liczba utrzymywata sie na zblizonym poziomie, z najwyzszg liczbg w 2023 r. (39 181
0s6b), a najnizszg w 2020 r. (33 307 osbéb). Na skale recydywy mogty wptynagc¢ zmiany w przepisach
— nowelizacja Kodeksu karnego (art. 64 kk.) z 2022 r., jednak istotne sg réwniez czynniki spoteczne,
takie jak trudnosci w znalezieniu pracy i brak wsparcia po odbyciu kary. Zjawisko to wskazuje na
wyzwania w zakresie resocjalizacji i reintegracji spoteczne;.

Tabela 1. Skazane osoby doroste w pierwszej instancji w sqgdach rejonowych oraz skazani poprzednio
karani w latach 2021-2025*

SKAZANE OSOBY DOROSLE W PIERWSZEJ INSTANCIJI W SADACH REJONOWYCH ORAZ SKAZANI
POPRZEDNIO KARANI W LATACH 2021-2025*
Skazani poprzednio karani
. Skazani
razem w tym recydywisci
w warunkach
art. 65 kk
Rok Skazani art. 64 § art. 64 §
. ) art. 64a kk®

skazania | ogdtem 1 kk® 2 kk?

271 101
2021 14 907 1272 416

659 485

267
2022 99 086 14 289 1184 343

419

252
2023 94 643 13 691 1090 3 416

652

229
2024 5 86 351 13 826 1059 1 362

6 Art. 64 § 1 Jezeli sprawca skazany za przestepstwo umysine na kare pozbawienia wolnosci popetnia w ciggu
5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary umysine przestepstwo podobne do przestepstwa, za ktore byt juz skazany, sqd
wymierza kare przewidziang za przypisane przestepstwo w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, a moze
jg wymierzy¢ w wysokosci do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe.

7 Art. 64 § 2 Jezeli sprawca uprzednio skazany w warunkach okreslonych w § 1 lub art. 64a, ktéry odbyt tqcznie co najmniej
rok kary pozbawienia wolnosci i w ciggu 5 lat po odbyciu w catosci lub czesci ostatniej kary popetnia ponownie umysine
przestepstwo przeciwko Zyciu lub zdrowiu, przestepstwo zgwatcenia, rozboju, kradziezy z wtamaniem lub inne przestepstwo
przeciwko mieniu popetnione z uzyciem przemocy lub groZzbq jej uzycia, sqd wymierza kare pozbawienia wolnosci przewidziang
za przypisane przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe do gdrnej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o pofowe.

8 Art. 64a Jezeli sprawca w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia wolnosci orzeczonej za zbrodnie
zabdjstwa w zwiqzku ze zgwatceniem lub za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej zagrozone karq pozbawienia
wolnosci, ktdorej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat, popetnia ponownie takq zbrodnie lub takie przestepstwo, sqd
wymierza kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy ustawowego
zagrozenia zwiekszonego o pofowe do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o pofowe. PodwyZszenie gornego
ustawowego zagrozenia nie dotyczy zbrodni.
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2025 223
934

89 045 15337 1001 5 384

*7rédto danych: sprawozdanie MS-S6 w sprawie oséb osagdzonych w pierwszej instancji w SR

W analizowanym okresie w wyrokach wydawanych w sadach rejonowych widoczny jest
systematyczny spadek liczby skazanych ogdétem. Liczba skazarh w ramach recydywy z art. 64 § 1 kk po
wczesniejszych spadkach w latach 2021-2024 ponownie wzrosta w 2025 r. (z 13 826 do 15 337
przypadkow). Zjawisko to moze wynikaé m.in. z powrotu czesci sprawcéw do przestepczosci po
wczesniejszym odbyciu kar, zwiekszonej skutecznosci wykrywania przestepstw lub zmian w strukturze
orzekanych wyrokéw.

SKAZANE OSOBY DOROSLE W PIERWSZEJ INSTANCJI W SADACH OKREGOWYCH ORAZ SKAZANI
POPRZEDNIO KARANI W LATACH 2021-2024*

Skazani poprzednio karani
o Skazani w
w tym recydywisci warunkach art.

razem 65 kk.

Rok Skazani art. 64 § art. 64 §
. ) art. 64a kk

skazania ogotem 1 kk 2 kk
2021 7787 1458 254 140 1143
2022 8 286 1702 259 202 177 1408
2023 7 630 1579 249 131 122 1083
2024 7 824 1600 252 162 145 1356
2025 8452 1578 257 168 136 1334

* Zrédto danych: sprawozdanie MS-S6 w sprawie oséb osgdzonych w pierwszej instancji w SO
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W analizowanym okresie liczba skazanych w sgdach okregowych pozostawata wzglednie
stabilna, z niewielkimi wahaniami pomiedzy poszczegdlnymi latami. Po wzroscie liczby skazan ogétem
w 2022 r. do poziomu 8 286, w 2023 r. odnotowano spadek do 7 630, natomiast w latach 2024-2025
nastapit ponowny wzrost do odpowiednio 7 824 oraz 8 452 oséb.

Liczba skazanych uprzednio karanych utrzymywata sie na zblizonym poziomie — od 1 458 do
1702 osbéb. W zakresie recydywy z art. 64 § 1 kk wartosci pozostawaty stosunkowo stabilne, oscylujgc
wokot 250 przypadkéw rocznie, jednak w 2025 r. nastapit niewielki wzrost do 257 przypadkow.
Znacznie wyrazniejsze zmiany widoczne byty w zakresie art. 64 § 2 kk oraz art. 64a kk.

Skazania w warunkach art. 65 kk cechowaty sie duzg zmiennoscig. Po wzroscie w 2022 r. oraz
spadku w 2023 r., w latach 2024—-2025 ponownie odnotowano ich wzrost, osiggajgc w 2025 r. poziom
1 344 przypadkéw. Zmiany mogg wynika¢ ze struktury prowadzonych spraw oraz charakteru
przestepstw rozpoznawanych przez sgdy okregowe.

Okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej sg jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej. Okregowym
inspektoratem kieruje dyrektor okregowy. Dyrektor okregowy koordynuje i nadzoruje oddziatywania
penitencjarne prowadzone w podlegtych jednostkach, sprawuje nadzdr nad warunkami prawidtowego
i praworzadnego wykonywania kar pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania oraz
nadzoruje dziatalnos¢ podlegtych zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych.

W zwigzku z planowang reorganizacjg struktury Stuzby Wieziennej od 1 stycznia 2027 r.
powinno funkcjonowac 15 okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej (OISW):

1) Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy
2) Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Katowicach
3) Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Koszalinie
4) Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Krakowie
5) Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Lublinie
6) Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w todzi
7) Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Olsztynie
8) Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Opolu
9) Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Poznaniu
0)
1)
2) Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Biatymstoku
)
)

=

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Rzeszowie

[

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Warszawie

(IR

3
4
15) Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Wroctawiu

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Gdarisku

[

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Szczecinie

Wiecej informacji na temat struktury i jednostek podlegtych poszczegdlnym inspektoratom mozna
znalezé na oficjalnej stronie Stuzby Wieziennej: https://sw.qov.pl/strona/struktura-sw.

Tabela 2. Osadzeni przebywajgcy w poszczegdlnych okregach w latach 2020-2025

Nazwa okregu 2020 2021* 2022 2023 2024 2025
Ogodtem 67 894 71874 71228 73 822 69 137 69 353
Bydgoszcz 5416 5880 7301 7743 9494 8979
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Nazwa okregu 2020 2021* 2022 2023 2024 2025

Katowice 6 501 6 878 7494 7423 7974 8142
Koszalin 3123 3453 7 308 7 464 7 328 7401
Krakéw 5045 5307 4783 4787 4899 4 889
Lublin 4073 4331 5481 5659 3978 4071
1édz 4016 4267 6 826 6 878 5327 5341
Olsztyn 3820 4035 6 939 7 154 6 485 6 599
Opole 3728 4191 7702 7791 7554 7 654
Poznan 5317 5426 7033 7 466 5602 5576
Rzeszéw 2 896 3154 4 892 5148 3239 3460
Warszawa 6209 6 302 5469 6 309 7 257 7241
Biatystok 3276 3452

Gdansk 4127 4 415

Szczecin 3975 4208

Wroctaw 6372 6575

* Do konca 2021 r. funkcjonowato 15 Okregowych Inspektoratow Stuzby Wieziennej (OISW)

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
rocznych i miesiecznych informacji statystycznych CZSW: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka,
[dostep 11.05.2026'r.].

Okreg Bydgoszcz odnotowat znaczacy wzrost liczby osadzonych — z 5 416 w 2020 roku do az
9 494 w 2024 roku. To najwiekszy wzrost spos$réd wszystkich okregdw w tym okresie. Jest to
spowodowane likwidacjg okregu Gdarsk od 2022 r.
Najwiecej osadzonych przebywato w poszczegdlnych okregach w danym roku:
1) 2025: Bydgoszcz — 8 979,
2) 2024: Bydgoszcz —9 494,
3) 2023: Bydgoszcz —7 743,
4) 2022: Opole —7 702,
5) 2021: Katowice — 6 878,
6) 2020: Katowice — 6 501.

Tabela 3. Powszechnos¢ zatrudnienia i wskaZnik bezrobocia skazanych i ukaranych w latach 2020~
2025

Wyszczegdlnienie 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Skazani i ukarani ogétem 59 202 63 379 63 079 65 392 61552 61 699

22


https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka

Zatrudnienie odptatne i
) 28 762 36 087 39998 40 685 32 465 31591
nieodptatne

% powszechnosci zatrudnienia | 48,6% 56,9% 63,4% 62,2% 52,7% 51,2%

% powszechnosci zatrudnienia
w populacji kwalifikujgcych sie | b.d. b.d. b.d. 96,4% 90,3% 88,6%
do pracy

Niezatrudnieni z braku pracy 10 167 5504 1588 1505 3485 4071

Wskaznik bezrobocia w % 17,2% 8,7% 2,5% 2,3% 5,7% 6,6%

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
rocznych i miesiecznych informacji statystycznych CZSW: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka,
[dostep 11.05.2026 r.].

Przychody Funduszu pochodzg m.in. z cze$ci wynagrodzen osdb osadzonych, ktére wykonuja
odptatng prace (do 2017 r. potrgcenie wynosito 10% wynagrodzenia, aktualnie jest to 7%). Nalezy
dodag, ze nie wszyscy osadzeni mogg podjac sie pracy zarobkowej. Aby byto to mozliwe, muszg uzyskac
zgode dyrektora jednostki penitencjarnej. Praca wykonywana przez skazanych jest jednym ze
sposobdw resocjalizacji oséb przebywajacych w zaktadach karnych i aresztach sledczych i szansg na
sptate np. zasgdzonych alimentéw lub wsparcie rodziny w trudnej sytuacji finansowe;j.

Na koniec 2025 r. liczba skazanych i ukaranych wynosita 61 699 osoby?®, z czego 31 591 oséb
wykonywato prace. W poréwnaniu do poczgtku badanego okresu, czyli do 2020 roku, nastgpit wzrost
zatrudnienia o 2,6 p.p. W latach 2020-2023 wskaznik bezrobocia w jednostkach penitencjarnych
systematycznie malat, natomiast w 2025 r. wzrést o 4,3 p.p w pordwnaniu do 2023 r. Jak wskazuje
praca IWS pt. ,Analiza Programu Pomocy Postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzqgdowe
Z Funduszu Sprawiedliwosci” z grudnia 2022 r., wsréd osdb osadzonych wystepuje ogdlna nieche¢ do
podejmowania pracy ze wzgledu na niskie wynagrodzenie lub jego catkowity brak.

Tabela 4. Liczba swiadczen udzielonych przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej ze srodkow
Funduszu Sprawiedliwosci w latach 2020-2025

Rodzaj swiadczenia Liczba swiadczen

2020 2021

Ogétem 96 248 97670 | 81528 | 85559 | 86671 | 93 845

Pokrywanie kosztéw czasowego
zakwaterowania lub schronienia w 11 5 7 2 2 0
osrodku dla bezdomnych

Okresowe doptaty do zobowigzan
71 59 48 20 10 8
czynszowych

Poradnictwo prawne, promocja 287 206 152 239 153 132

° Nie ujeto os6b tymczasowo aresztowanych - 7 654.
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zatrudnienia, aktywizacja zawodowa

Szkolenia i kursy podnoszace

o 758 1903 | 2281 |2657 | 2856 | 2584

kwalifikacje zawodowe
Programy podnoszace kompetencje
spoteczne, w tym zwtaszcza

e B 9493 10067 | 9012 | 10571 | 10276 | 12 107
przeciwdziatanie agresji, przemocy,
uzaleznieniom
Zakup materiatéw, narzedzi,
wyposazenia, odziezy, obuwia

. L ) 18 310 17410 | 18 507 | 20164 | 23 298 | 28 547

niezbednych dla realizacji programéw,
kursow, pracy nieodpfatnej
Specjalistyczne leczenie lub

N . 3 2 7 7 3 0
rehabilitacja lecznicza
Transport specjalny, przejazd do

ansport specjainy, przejaza 157 182 161 204 219 192

miejsca pobytu, nauki, terapii, pracy
Uzyskiwanie dowoddw osobistych lub
. ] 4648 6921 | 6266 | 6649 | 6585 | 6559
innych dokumentéw
Badania specjalistyczne niezbedne do
kwalifikowania do programow, szkolen, | 241 291 310 206 36 59
kursow, pracy nieodpfatnej
Grupowe ubezpieczenia osdb
zakwalifikowanych do programow, 0 4 0 0 11 0
szkolen, kurséw, pracy nieodptatnej
Promowanie i wspieranie przedsiewziec¢
stuzgcych skutecznej readaptacji 1 0 0 1 0 8
skazanych
Pomoc rzeczowa 38676 37761 | 23594 | 19700 | 18125 | 18 145
Pomoc pieniezna 23592 22859 | 21183 | 25139 | 25097 | 25494
Inne 0 0 0 0 0 10

Zestawienie pokazuje roznorodnos¢ form wsparcia dla oséb opuszczajgcych zaktady karne oraz

ich skale w ostatnich 5 latach.

tacznie w latach 2020-2025 udzielono 541 521 $wiadczen. Najwiecej swiadczern odnotowano
w roku 2021 (97 670), zas najmniej w 2022 (81 528). Po spadku liczby udzielonych swiadczer w 2022

roku liczba swiadczen stopniowo wzrastata.
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Do najczestszych formy pomocy w latach 2020-2025 nalezaty:
1) pomoc rzeczowa — 156 001 $wiadczen;
2) pomoc pieniezna — 143 364 swiadczen;
3) zakup materiatéw, narzedzi (...) — 126 236 Swiadczen;
4) programy spoteczne (np. przeciwdziatanie agresji) — 61 526 swiadczen,
5) wsparcie w uzyskaniu dowoddw osobistych i innych dokumentéw —37 628 swiadczen.

Pomoc rzeczowa i pieniezna stanowig ponad potowe wszystkich swiadczen — wskazuje to na
duze potrzeby w zakresie podstawowego wsparcia po wyjsciu z zaktadu karnego.

Zakup materiatow, narzedzi, wyposazenia, odziezy, obuwia niezbednych dla realizacji
programow, kursow, pracy nieodpfatnej jest trzecim obszarem pod wzgledem czestosci udzielania
dofinansowania, co moze sugerowacd intensywne dziatania w kierunku przygotowania skazanych do
pracy i udziatu w programach reintegracyjnych.

Pomoc na szkolenia i kursy podnoszgce kwalifikacje zawodowe byta intensywnie rozwijana —
nastgpit znaczacy wzrost liczby kurséow z 758 (2020) do 2 584 (2025). Programy podnoszace
kompetencje spoteczne, w tym zwilaszcza przeciwdziatanie agresji, przemocy, uzaleznieniom,
utrzymujg sie na wysokim poziomie realizacji przez caty okres (okoto 10 tys. rocznie). Zauwazalny jest
wzrost potozenia nacisku na rehabilitacje spoteczng i zawodowg — dziatania wspierajgce reintegracje
skazanych stajg sie coraz istotniejszym komponentem.

Pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub schronienia w osrodku dla bezdomnych
jest bardzo rzadka forma pomocy udzielanej przez Stuzbe Wiezienng — 27 przypadkéw w 5 lat.
Rzadkg formg udzielanej pomocy sg réwniez okresowe dopfaty do zobowiqgzan czynszowych — tylko
208 swiadczen. Mieszkalnictwo pozostaje stabo dofinansowywanym obszarem, co moze wptywac na
skuteczno$¢ readaptacji.

Regularna liczba $wiadczen rocznie na rzecz uzyskiwania dowodow osobistych lub innych
dokumentow (ok. 6-7 tys. rocznie) wskazuje na systemowe podejscie Stuzby Wieziennej do zatatwiania
dokumentoéw.

Tabela 5. Wartosc udzielonej pomocy przez Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej ze srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci w latach 2020-2025

L. . Wartosc¢ udzielonej pomocy
Rodzaj swiadczenia
(w zt.)
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Owbt 8622 10163 11 058 12993 14591 15612
otem
8 246,00 239,00 572,00 010,00 148,00 609,07
Pokrywanie kosztow
czasowego zakwaterowania
o ) 20 400,00 2 190,00 6 000,00 1 000,00 4 300,00 0,00
lub schronienia w osrodku
dla bezdomnych
Okresowe dopfaty do
o, 10 438,00 8 987,00 11 719,00 4 879,00 1799,00 1 929,96
zobowigzan czynszowych
Poradnictwo prawne, 27 617,00 18 990,00 15 611,00 21 487,00 17 904,00 13 881,76
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Rodzaj swiadczenia

promocja zatrudnienia,

aktywizacja zawodowa

(w zt.)

Wartos¢ udzielonej pomocy

Szkolenia i kursy podnoszgce
kwalifikacje zawodowe

1171
425,00

3105
330,00

4392
838,00

5535
713,00

6 198
905,00

6063
308,05

Programy podnoszace
kompetencje spoteczne, w
tym zwiaszcza
przeciwdziatanie agresji,
przemocy, uzaleznieniom

1053
569,00

1206
961,00

956 100,00

1054
947,00

1175
753,00

1386
798,77

Zakup materiatéw, narzedzi,
wyposazenia, odziezy,
obuwia niezbednych dla
realizacji programow,
kurséw, pracy nieodpfatnej

2222
988,00

1790
338,00

1654
807,00

1910
943,00

2439
620,00

3197
918,07

Specjalistyczne leczenie lub
rehabilitacja lecznicza

2 800,00

242,00

1170,00

1 587,00

1 010,00

0,00

Transport specjalny,
przejazd do miejsca pobytu,
nauki, terapii, pracy

85939,00

101 547,00

90 997,00

129 379,00

158 627,00

144 212,52

Uzyskiwanie dowodow
osobistych lub innych
dokumentéw

85 415,00

136 549,00

148 980,00

172 402,00

190 462,00

207 759,42

Badania specjalistyczne
niezbedne do kwalifikowania
do programow, szkolen,
kursow, pracy nieodptatnej

9 770,00

12 855,00

18 623,00

16 170,00

3 366,00

6 180,00

Grupowe ubezpieczenia
0s6b zakwalifikowanych do
programow, szkolen,
kursow, pracy nieodptatnej

0,00

20,00

0,00

0,00

406,00

0,00

Promowanie i wspieranie
przedsiewziec stuzacych
skutecznej readaptacji
skazanych

2,00

0,00

0,00

400,00

0,00

320,00
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Rodzaj swiadczenia

(w zt.)

Wartos¢ udzielonej pomocy

1478 1560 1557 1670 1592 1480
Pomoc rzeczowa
307,00 076,00 755,00 274,00 522,00 590,00
L 2453 2219 2203 2473 2 806 3109
Pomoc pieniezna
576,00 155,00 973,00 830,00 474,00 660,25
Inne 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 49,99

Na podstawie danych dotyczacych tgcznej wartosci swiadczen finansowych udzielanych
w ramach wsparcia readaptacyjnego mozna odnotowac kilka istotnych obserwacji. tgczna wartosc
Swiadczen w latach 2020-2025 wyniosta 73 040 824,07 zt. Nastepowat systematyczny wzrost wartosci
pomocy od 2020, kiedy wynidst on 8 622 246,00 zt, do 2025, kiedy jej wysokos¢ wyniosta az 15 612
609,07 zt.

Najwiekszg cze$é¢ srodkdw przeznaczono na szkolenia i kursy podnoszgce kwalifikacje
zawodowe (26 467 519,05 zt), pomoc pieniezng (15 266 668,25 zt) oraz zakup materiatéw, narzedzi,
wyposazenia, odziezy, obuwia niezbednych do realizacji programoéw, kurséw, pracy nieodptatnej (13
216 614,07 zt). Natomiast najmniej wydatkowano na grupowe ubezpieczenia oséb zakwalifikowanych
do programoéw, szkolen, kurséw, pracy nieodptatnej (426,00 zt) oraz promowanie i wspieranie
przedsiewziec stuzgcych skutecznej readaptacji skazanych (722,00 zt).

3.3 Dane statystyczne dotyczgce zawodowych kuratoréw sagdowych

W latach 2020-2025 kuratorzy sadowi mieli do dyspozycji 26% srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci przeznaczonych na pomoc postpenitencjarna.

Dane statystyczne na temat dziatalnosci zawodowych kuratoréw sgdowych gromadzone sg
w cyklach pétrocznych i rocznych, narastajgco i kumulatywnie za posrednictwem sprawozdan MS-S40
z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sgdowej poprzez specjalny system informatyczny dla potrzeb
sprawozdawczosci statystyczne;j.

Poczgwszy od 2024 roku sprawozdania MS-S40 zamieszczone sg na ogdlnodostepnym portalu
Informator Statystyczny Wymiaru Sprawiedliwosci (ISWS) pod linkiem: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-
statystyczna/opracowania-jednoroczne-w-tym-pliki-dostepne-cyfrowo/.

Na portalu ISWS dostepne sg rowniez wzory formularzy sprawozdan statystycznych
sprawozdawczego  (https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-

obowigzujgce dla danego okresu

statystyczna/wzory-formularzy/) i objasnienia do tych wzordw.
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Tabela 6. Liczba oséb, ktérym pomocy ze srodkow Funduszu Sprawiedliwosci udzielili zawodowi kuratorzy sqgdowi oraz wysokos¢ swiadczonej pomocy

w latach 2020-2025

Wyszczegdlnienie

2020

Liczba wnigskow o
udzielenie pomocy

‘Wydatkowanie srodkdw z funduszu pomocy postpenitencjarnej

Liczba asdb, ktdrym udzielono

{w ztotych)

pomocy
) _ optacanie pokrywanie
razem finansowanie X A
. - - . . CZyNszU, kosztow kursow
- h uwzglednio razem [kal. 7 swizdczenia b zakupaw, 4 h |
=
HeomyC nych . rla z urzedu do12) pienigzne oy odziezy, lekow, meZESDWE=? ZEWD_ e ! nne
(kol. 4+5) | wniosek it zakwaterowania| poradileczenia
P specjalistycznego
1 2 3 4 5 & 7 2 9 10 11 12

Razem (w.0l=w.02 do04) 17377 16034 15218 14548 271] 5051356,08 1702922,56 2355620,18 726738,31 152955598 2041433 91 684,67
Czlonkowie rodzin osob pozbawionych wolnosci 544 438 415 386 29 242 133,08 69 554,68 79 300,00 33 330,83 48518,51 855,39 10573,68
Ozoby zwolnione z jednostek penitencjarnych 16721 15483 14 626 14454 232] 4765347,85 1620867,88 2261429,21 68143548 101962,68 19 555,00 20032,70
Cztonkowie rodzin osob zwolnionych z jednostek penitencjarnych 112 107 118 108 10 435915,05 13 500,00 14 890,97 115971,00 2474758 0,00 1078,29
202
Razem (w.0l=w.02 do04) 12472 17067 16865 16546 318] 566182694 214545109 26806915,43 699 834,35 1g3122,16 21624,00 75785,87
Czlonkowie rodzin osob pozbawionych wolnosci 805 516 500 471 29 244 516,65 113 866,86 831992,10 28 865,00 7172,87 1750,00 8 828,82
Ozoby zwolnione z jednostek penitencjarnych 17 801 16483 16297 16012 285] 5378540,02 2020524,23 2514723,33 661 303,65 99069,72 19 834,00 &3 085,05
Cztonkowie rodzin osob zwolnionych z jednostek penitencjarnych BB 62 =3 &3 5 38770,27 15 100,00 3 200,00 9715,70 18758,57 0,00 3 875,00

P

Razem (w.0l=w.02 do04) 20174 18750 17708 17434 274] EEET7 556,87 260458828 309614452 763997,71 10255198 31223,13 E8 650,85
Czlonkowie rodzin osob pozbawionych wolnosci 691 6541 578 537 41 345101, 46 156 355,25 122 750,00 44 588,25 10831,11 2447 05 12 034,80
Ozoby zwolnione z jednostek penitencjarnych 13387 18014 17 024 16798 226] 627750641 2 4405903,03 2956004,92 708 133,46 88327,87 28781,08 55 756,05
Cztonkowie rodzin osob zwolnionych z jednostek penitencjarnych =13 85 106 99 7 40 585,00 7730,00 17 390,00 11 176,00 3 393,00 0,00 900,00
202
Razem (w.0l=w.02 do04) 22480 20701 19563 19276 287] 7335557,48 276277530 3496 505,79 896 156,00 96232,56 2128481 E6603,03
Czlonkowie rodzin osob pozbawionych wolnosci 796 738 655 622 37 383 763,76 170715,05 154 040,00 47 172,85 10621,22 400,00 10810,54
Ozoby zwolnione z jednostek penitencjarnych 21579 19 865 18754 18558 236] 6856572,12 2577 368,92 3323 146,72 837 668,599 83 883,34 20 884,81 54013,27
Cztonkowie rodzin osob zwolnionych z jednostek penitencjarnych 105 =1 110 = 14 43 821,61 14 687,33 19 319,00 11314 06 1722,00 0,00 1779,22
2024
Razem (w.0l=w.02 do04) 22862 20885 19602 15375 223] B8232362,62 3337 244 55 3860522 86 834531,33 129699,15 147759,00 55425,73
Czlonkowie rodzin osob pozbawionych wolnosci 619 571 531 456 35 346 748,05 148 652,00 134010,00 40 835,30 14 166,14 1140,00 7944 61
Ozoby zwolnione z jednostek penitencjarnych 22111 20183 18531 18757 174 78279&3,08 317543155 3695972, 86 785 006,54 113 595,01 13 635,00 44314,12
Cztonkowie rodzin osob zwolnionych z jednostek penitencjarnych 132 126 140 126 14 57 651,45 13 161,00 30 540,00 8 345 45 1534 00 0,00 3 167,00
2025
Razem (w.0l=w.02 do04) 22593 20935 18779 18571 208] 9715106,15 3843 658,12 4535483 84 944 662,87 25243596 35463,77 102 395,59
Czlonkowie rodzin osob pozbawionych wolnosci 834 776 E61 620 41 547 782,77 187 630,52 232770,00 62 376,16 38 146,12 500,00 26 359,37
Ozoby zwolnione z jednostek penitencjarnych 21600 20006 17 964 17 812 152 5074385,57 3 631530,95 426117%,84 863 386,80 213 608,60 34563,77 €9716,01
Cztonkowie rodzin osob zwolnionych z jednostek penitencjarnych 1559 153 154 135 15 52537,41 24 496,65 42 540,00 18 859,91 621,24 0,00 £319,61

Zrédto: dane przygotowane przez Departament Analiz i Strategii w Ministerstwie Sprawiedliwosci
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Tabela 6 przedstawia dane w zakresie liczby wnioskdw o udzielenie pomocy, liczby osdb,
ktérym udzielono pomocy oraz kwoty przeznaczone na ww. pomoc z podziatem na rodzaj udzielonej
pomocy oraz status osoby, ktdra te pomoc otrzymata od zawodowego kuratora sgdowego w latach
2020-2025. Dla lepszego zobrazowania sytuacji ponizej przedstawiono poszczegdlne dane z tabeli 5.

Tabela 7. Liczba wnioskow o udzielenie pomocy, liczba oséb, ktérym udzielono pomocy oraz wartos¢
pomocy ogoftem udzielonej przez zawodowych kuratorow sqdowych ze srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci w latach 2020-2025 (w zt)

Liczba wnioskéw o Liczba oséb, ktérym Wartos¢ udzielonej
udzielenie pomocy udzielono pomocy pomocy ogétem

17 377 15219 5051 396,09

18 472 16 865 5661 826,94
20174 17 708 6 667 596,87

22 480 19 563 7 339 557,49

22 862 19 602 8232 362,62
22593 18 779 9715 106,15

Zrédfo: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
tabeli 6.

Na podstawie danych z tabeli 5° przeanalizowano podstawowe dane na temat pomocy
udzielanej przez zawodowych kuratoréw sgdowych ze sSrodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w latach
2020-2025. Z przedstawionych danych wynika, ze w zakresie wartosci udzielonej pomocy zauwazalna
jest tendencja wzrostowa do 2025 roku, natomiast w przypadku liczby wnioskéw i liczby oséb
tendencja wzrostowa zatrzymata sie w 2024 roku. Najwiekszy wzrost w ujeciu rocznym liczby
udzielonych wnioskéw wystgpit miedzy 2022 (20 174) a 2023 rokiem (22 480).

Wydatki z funduszu pomocy postpenitencjarnej w zakresie pomocy udzielanej przez
zawodowych kuratoréw sagdowych wzrosty z 5,05 min zt w 2020 r. do 9,72 min zt w 2025 r. W 2020 r.
kuratorzy sgdowi udzielili pomocy 15 219 osobom na tgczng kwote 5 051 396,09 zt, natomiast w 2025
r. byty to juz 18 779 osoby na fgczng kwote 9 715 106,15 zt — wzrost o blisko 63%, jesli chodzi o wartos$¢
udzielonej pomocy.

10 Departamentu Analiz i Strategii.
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Tabela 8. Wartos¢ pomocy udzielonej przez kuratorow sqgdowych ze Srodkéw Funduszu

Sprawiedliwosci w latach 2020-2025 z podziatem na rodzaj pomocy (w zf)

Rok

2020

2021

2022

2023

2024

2025

Wydatkowanie $rodkéw z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej

. . . pokrywanie

finansowanie optacanie ) :
, . . 5 kosztéw kursow
Swiadczenia zakupoéw, czynszu,

.. .. , zawodowych,

pieniezne odziezy, lekow, tymczasowego . :

. . porad i leczenia

itp. zakwaterowania L

specjalistycznego

1703 922,56 2355620,18 | 726 798,31 152 955,98 20 414,39 91 684,67
2 149 491,09 2 606915,43 | 699 884,39 108 122,16 21 624,00 75 789,87
2 604 988,28 3096 144,92 | 763 997,71 102 551,98 31223,13 68 690,85
2762 775,30 3496 505,79 | 896 156,00 96 232,56 21 284,81 66 603,03
3337 244,55 3860522,86 | 834 691,33 129 699,15 14 779,00 55 425,73
3843 658,12 4536 489,84 | 944 662,87 252 435,96 35 463,77 102 395,59

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
tabeli 5.

Z tabeli 7 wynika, ze kuratorzy sgdowi najwiecej Srodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci w latach

2020-2025 przeznaczyli na pomoc w postaci bondw (19 952 199,02 zt) oraz na $wiadczenia pieniezne

(16 402 079,90 zt). Natomiast najmniej — na pokrywanie kosztéw kurséw zawodowych, porad i leczenia

specjalistycznego (144 789,10 zt) oraz na inne, tj. Swiadczenia niewymienione nigdzie indziej

(460 589,74 z).

Do tej pory dane dotyczace wydatkowania srodkdéw z funduszu pomocy postpenitencjarnej

w sprawozdaniu MS — S40 r. byty zbierane w podziale na nastepujgce formy pomocy:

Swiadczenia pieniezne;

bony;

finansowanie zakupdw zywnosci, odziezy, lekéw, itp.;

optacanie czynszu, tymczasowego zakwaterowania;

pokrywanie kosztow kurséw zawodowych, porad i leczenia specjalistycznego;

inne (pozostate).

Analiza danych sprawozdawczych z lat 2022-2025 wskazuje, ze w wiekszosci sgdéw

rejonowych wykazywano udzielanie jednej formy pomocy postpenitencjarnej. Dane MS-540 stanowig

cenne zrédio informacji o skali i strukturze udzielanej pomocy, jednak ich zakres nie pozwala na




samodzielng ocene adekwatnosci, kompleksowosci ani skutecznosci udzielanego wsparcia, gdyz nie
obejmuja informacji o indywidualnych potrzebach beneficjentéw oraz okolicznosciach udzielania
pomocy.

1) w2022r.:

a) ponad 63% saddw rejonowych (202 z 318) udzielito wytgcznie jednej formy pomocy,

b) tylko 4 sady (ok. 1,3%) udzielity wszystkich form pomocy,

c) zaledwie 25 sgddéw (ok. 8%) oferowato bardziej kompleksowe wsparcie (4 lub 5 form);

2) w2023r.:

a) odsetek sgdéw udzielajgcych tylko jednej formy pomocy wzrdst do ponad 67% (214 z 319),

b) jedynie 2 sgdy udzielity wszystkich form pomocy,

c) niewielki wzrost liczby sadow udzielajgcych 5 form pomocy (10), przy braku istotnej poprawy
w skali kraju;

3) w2024r.:

a) zaden sad rejonowy nie udzielit wszystkich form pomocy — pierwszy taki przypadek
w analizowanym okresie,

b) 66% sadow (212 z 319) nadal ograniczato sie do jednej formy wsparcia,

c) spadta liczba saddéw udzielajgcych 5 form pomocy (5), przy jednoczesnym wzroscie liczby
sgdow udzielajgcych 4 formy (20);

4) w | pdtroczu 2025 r.:

a) dominujgcymi formami wsparcia byly bony (187 sgddéw) oraz s$wiadczenia pieniezne
(131 sgddw),

b) znacznie rzadziej stosowano bardziej ztozone formy wsparcia, takie jak finansowanie zakupéw
zywnosci, odziezy i lekéw (57 saddw) oraz optacanie czynszu lub tymczasowego
zakwaterowania (43 sady),

c) jedynie 9 saddéw rejonowych udzielato wsparcia w zakresie kurséw zawodowych Ilub
poradnictwa specjalistycznego,

d) dane za | potrocze 2025 r. potwierdzajg utrzymujgcg sie dominacje podstawowych form
wsparcia przy ograniczonym zakresie wsparcia kompleksowego.

Z uwagi na czesciowy charakter danych za | pétrocze 2025 r. oraz odmienny sposéb agregacji
danych sprawozdawczych, analiza za 2025 r. zostata przedstawiona w uktadzie uwzgledniajgcym liczbe
sgddéw rejonowych stosujgcych poszczegdlne formy pomocy postpenitencjarne;.

Reasumujac, konieczna jest pilna analiza przyczyn udzielania pomocy tylko z jednego zakresu oraz
wprowadzenie systemowych rozwigzan, ktére zapewnig réwny dostep do pomocy postpenitencjarnej
w catym kraju.

Analiza danych dotyczacych obcigzenia pracg zawodowych kuratoréw sadowych wskazuje, ze
Srednie obcigzenie w pionie karnym w 2025 r. wynosito 146,8 spraw na etat, podczas gdy standard
okreslony w obowigzujgcych przepisach wynosi 140 spraw. W ponad potowie okregéw sgdowych
odnotowano przekroczenie tego poziomu.

Dane te majg istotne znaczenie dla oceny mozliwosci realizacji zadan wynikajacych z programu.
Wprowadzenie dodatkowych obowigzkdw organizacyjnych, dokumentacyjnych oraz koordynacyjnych
powinno uwzglednia¢ istniejgce obcigzenie kuratorskiej stuzby sgdowej oraz wptyw nowych rozwigzan
na mozliwos¢ wykonywania ustawowych zadan.
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W dniu 30 kwietnia 2026 r. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci wprowadzito zmiany w formularzu
MS-S40 (www.isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/wzory-formularzy/) na rok 2026. Dotychczasowy
Dziat 4 ,,Zakres podmiotowy, przedmiotowy i wysokosc¢ Swiadczonej pomocy postpenitencjarnej” zostat
podzielony na podrozdziaty obejmujace:

1) zakres podmiotowy swiadczonej pomocy postpenitencjarne;j,
2) decyzje dotyczgce pomocy postpenitencjarnej,
3) zakres przedmiotowy i wysokos¢ swiadczonej pomocy postpenitencjarnej.

Formularz zostat rowniez rozszerzony o odrebny podrozdziat obejmujgcy dane dotyczace liczby
decyzji zwigzanych z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci i pracy spotecznie uzytecznej oraz
wykonywaniem kary w systemie dozoru elektronicznego.

Nowe sprawozdanie bedzie obejmowac wszystkie zadania realizowane w ramach § 39
rozporzadzenia, dzieki czemu dysponent Funduszu bedzie mégt analizowad petne dane dot. udzielonej
pomocy przez zawodowych kuratoréw sgdowych.

3.4 Dane statystyczne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej

Dziatania na rzecz readaptacji spotecznej skazanych, realizowane przez organy administracji
publicznej, sg istotnie wspierane przez organizacje pozarzgdowe. Organizacje te podejmujg szereg
roznorodnych inicjatyw. Ich aktywnos¢ ma charakter kompleksowy, co pozwala na prowadzenie
dziatan, ktérych instytucje panstwowe nie sg w stanie skutecznie realizowac ze wzgledu na niedostatki
koordynacji oraz brak jednolitego i spéjnego systemu readaptacji spotecznej.

Organizacje pozarzadowe wspdtpracujg z szerokim gronem instytucji — w tym z zaktadami
karnymi, aresztami $ledczymi, kuratorskg stuzbg sgdowa, osrodkami pomocy spotecznej i innymi
jednostkami dziatajgcymi na rzecz reintegracji spotecznej. Mimo duzego zaangazowania, ich
mozliwosci sg czesto ograniczone ze wzgledu m.in. na niedostateczne finansowanie, co uniemozliwia
petng realizacje zaktadanych celéw w planowanych obszarach dziatania oraz powoduje niepetna
realizacje zadan wynikajacych z przyjetych zobowigzan.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci prowadzi konkursy na realizacje projektéw ukierunkowanych na
readaptacje spoteczng oséb skazanych, wychodzgcych na wolnos¢ i ich najblizszych. Inicjatywy te sg
finansowane z Funduszu. Niemniej jednak organizacje pozarzgdowe podkreslajg, ze dostepne srodki
zaspokajajg jedynie niewielkg cze$¢ potrzeb, nawet mimo dodatkowego wsparcia ze strony jednostek
samorzadu terytorialnego i innych zrédet.

W 2022 r. dziatalnos$¢ prowadzito 115,5 tys. stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych
oraz fundacji, przy czym stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne stanowity 59,7% tej grupy,
natomiast fundacje — 16,7%. Reszte stanowity zwigzki zawodowe, kota gospodyn wiejskich oraz inne.
Najwieksza cze$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych oraz fundacji jako gtéwna
dziedzine swojej dziatalnosci wskazata sport, turystyke, rekreacje, hobby (24,5%). Drugg pod wzgledem
udziatu grupe tworzyty podmioty prowadzace dziatalnos$¢ zwigzang z ratownictwem (12,8%). Kolejnymi
czesto wskazywanymi obszarami byty sprawy zawodowe, prawnicze i branzowe (12,7%) 1.

11 GUS, Sektor non-profit w 2022 r., dostepne w: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-
wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/sektor-non-profit-w-2022-roku,1,9.html, [dostep: 21.01.2026 r]
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Wedtug danych Stowarzyszenia KLON/JAWOR, w 2021 r. pomoc wiezniom, pomoc
postpenitencjarng i resocjalizacje wskazato jako swoje dziatania 0,8% OP, co pokrywa sie z danymi GUS
z 2020 roku??,

Fundusz od wielu lat prowadzi otwarte konkursy ofert na powierzenie realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
skierowanych do jednostek niezaliczajgcych sie do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych
w celu osiggniecia zysku, w tym réwniez do stowarzyszen, fundacji oraz innych organizacji i instytucji.

Program pomocy postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzagdowe z Funduszu
Sprawiedliwosci na lata 2020-2022 zostat zatwierdzony 11 wrzesnia 2019 r. przez Ministra
Sprawiedliwosci — dysponenta Funduszu Sprawiedliwosci. Wartos¢ pomocy postpenitencjarnej
udzielanej przez organizacje pozarzagdowe z Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2020-2022 zostata
zatwierdzona na tgczng kwote w wysokosci 30 000 000,00 zt (2020 r. — 8 700 000,00 zt, 2021 r. —
10 650 000,00 zt, 2022 r. — 10 650 000,00 zt).

W ramach dwudziestu szesciu konkurséw zawarto 37 umow dotacji na faczng kwote 24 091
291,08 zt, z czego 6 620 946,70 zt w 2020 r., 8 724 565,11 zt w 2021 r., a 8 745 779,27 zt —
w 2022 r. Osrodki dziataty w 16 wojewddztwach, obejmujgc zasiegiem terytorium catej Polski®3.

Kolejny Program pomocy postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzadowe
z Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2023-2025 zostat zatwierdzony przez Ministra Sprawiedliwosci
w dniu 23 listopada 2022 r. Program stanowit kontynuacje wczesniej podejmowanych dziatan z zakresu
pomocy postpenitencjarnej oraz odpowiedz na potrzebe zapewnienia ciggtej i kompleksowej pomocy
osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow sSledczych oraz osobom im
najblizszym. W programie na lata 2023-2025 wzgledem programu na lata 2020—-2022 zmieniono
rozmieszczenie i liczbe miejsc swiadczgcych pomoc ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci z uwagi na
podjecie decyzji o dostosowaniu zatozen programu do zmniejszonej liczby okregowych inspektoratéw
stuzby wieziennej (od 2022 r. jest 11 OISW, wczesniej byto ich 15). Podziatu dokonano na podstawie
liczby osadzonych przebywajacych w poszczegdlnych inspektoratach okregowych (stan ewidencyjny
na 30 wrzesnia 2022 r.), liczby zaktadow karnych i aresztéw sledczych oraz danych wynikajgcych ze
sprawozdan organizacji udzielajgcych pomocy postpenitencjarnej ze Srodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci za okres 2020 — | pétrocze 2022 r., a takze dwczesnie istniejgcego systemu pomocy
postpenitencjarnej.

Warto$¢ pomocy postpenitencjarnej udzielanej przez organizacje pozarzagdowe z Funduszu
Sprawiedliwosci na lata 2023—2025 zostata zatwierdzona na tgczng kwote w wysokosci 31 500 000,00
zt (2023 r. — 9 000 000,00 zt, 2024 r. — 10 500 000,00 zt, 2025 r. — 12 000 000,00 zt).

W ramach dwudziestu dwdch konkurséw zawarto 31 uméw?! na tgczng kwote dotacji, 30 186
688,56 zt, z czego 8 388 448,00 zt w 2023 r., 10 165 918,24 zt w 2024 r., 11 632 322,32 z

12 potencjat organizacji pozarzgdowych w realizowaniu zadari publicznych z 21 lipca 2024 r., dostepne
w: https://proste.ngo/potencjal-fundusz-
sprawiedliwosci/#:~:text=Aby%20organizacja%20zbudowa%C5%82a%20sw%C3%B3j%20prawdziwy%20spo%C5%82eczny%
20potencja%C5%82%2C,a%20pomoc%200fiarom%20przest%C4%99pstw%20%E2%80%93%200%2C7%25%20NGO, [dostep:
21.01.2026r.]

13 Departament Funduszu Sprawiedliwosci, Analiza dotyczqca Programu Pomocy postpenitencjarnej udzielanej przez
organizacje pozarzqdowe z Funduszu Sprawiedliwosci na lata 2023-2025 z 18.11.2022 .

14 W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w listopadzie 2023 r. rozwigzano jedng umowe zawartg na fagczng kwote
1036 544,00 zt, z ktérej wyptacono cata dotacje na 2023 r. w wysokosci 287 144,00 zt. Nastepnie w grudniu 2023 r. ogtoszono
konkurs i w czerwcu 2024 r. zawarto umowe z nowym Wykonawca na tgczng kwote 690 000,00 zt.
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w 2025 r. Obecnie dziatajg 32'> osrodki, ktore rozmieszczone sg na terytorium catej Polski zgodnie
z podziatem na okregowe inspektoraty stuzby wiezienne;j.

W okresie od 2024 do 2025 r. osrodki udzielity pomocy tgcznie 14 456 beneficjentom (7 476
w 2024 r. oraz 6 980 w 2025 r.).

Tabela 9. Liczba osob, ktore skorzystaty z pomocy w latach 2024-2025, z uwzglednieniem ich statusu

Liczba oséb, ktérym Liczba osdb, ktorym Zmi
miana
Status udzielono pomocy w udzielono pomocy w
procentowa
2024 2025
osoba najblizsza dla
osoby pozbawionej 80 116 45%
wolnosci
osoba najblizsza dla
L 240 183 -24%
osoby zwolnionej z AS/ZK
osoba pozbawiona
.. 3349 3018 -10%
wolnosci
osoba zwolniona z AS/ZK | 3807 3663 -4%
Suma 7476 6980 -7%

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
wykazow osob, ktérym udzielono pomocy, przekazanych przez Wykonawcow umow.

W tabeli 9 przedstawiono liczbe osdb, ktérym organizacje pozarzadowe udzielity pomocy ze
srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w latach 2024-2025. W analizowanym okresie liczba oséb objetych
pomocg spadfa o 7%. Najwiekszy wzrost liczby oséb, ktérym udzielono pomocy wystgpit
w przypadku osoby najblizszej dla osoby pozbawionej wolnosci, natomiast najwiekszy spadek nastgpit
w przypadku osoby najblizszej dla osoby zwolnionej z AS/ZK.

Wykres 7. Liczba osob, ktore skorzystaly z pomocy w latach 2024-2025, z uwzglednieniem ich
statusu

3807 3663
4000 3349
3500 3018
3000 M Liczba osob, ktérym
2500 udzielono pomocy w
2000 2.024 . .
M Liczba osdb, ktérym
1500 udzielono pomocy w
1000 2025
500 80 116 240 183
0 — — I
osoba najblizsza dla osoba najblizsza dla osoba pozbawiona osoba zwolniona z
osoby pozbawionej osoby zwolnionej z wolnosci AS/ZK
wolnosci AS/ZK

15 Jeden podmiot prowadzi dwa osrodki w ramach jednej umowy.
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Tabela 10. Liczba udzielonych swiadczen przez organizacje pozarzqdowe w ramach poszczegélnych
zadan w latach 2023-2025

Formy pomocy udzielanej osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym
z zaktadéw karnych i aresztow sledczych oraz osobom 2023 2024 2025
im najblizszym

pokrywanie kosztéw czasowego zakwaterowania lub udzielanie
- . 894 997 903
schronienia w osrodku dla bezdomnych

okresowgq doptate do biezgcych zobowigzan czynszowych i optat
za energie cieplng, energie elektryczng, gaz, wode, opat, odbior
nieczystosci statych i ptynnych za lokal mieszkalny lub dom 40 36 .
jednorodzinny, do ktérego osoba uprawniona posiada tytut prawny
proporcjonalnie do liczby osdb stale zamieszkujgcych w tym lokalu

lub domu

organizowanie i finansowanie poradnictwa prawnego, promocji
L - . 2121 2472 2178
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej

organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pokrywanie kosztéw egzaminéw potwierdzajacych 299 344 252
kwalifikacje zawodowe

organizowanie i finansowanie programéw podnoszgcych kompetencje
spoteczne, majacych na celu przeciwdziatanie czynnikom

. L 3489 3486 1783
kryminogennym, a zwfaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy

w rodzinie, oraz problemom uzaleznien

zakup materiatéw, narzedzi, wyposazenia oraz urzagdzen niezbednych
do realizacji programéw, o ktérych mowa w pkt 5, oraz szkolen i kurséw 199 219 )
podnoszacych kwalifikacje zawodowe, a takze wykonywania pracy

nieodptatnej

pokrywanie kosztéw zwigzanych ze specjalistycznym leczeniem
lub rehabilitacjg leczniczg oraz uzyskiwaniem orzeczen

. - S - . L. 106 160 185
o niepeftnosprawnosci, stopniu niepetnosprawnosci lub niezdolnosci

do pracy

pokrywanie kosztéw transportu specjalnego, zgodnie ze wskazaniami
lekarskimi lub przejazdéw do miejsca pobytu, nauki, terapii, pracy, 57 55 26
zwtaszcza wykonywanej nieodptatnie

pokrywanie kosztéw zwigzanych z uzyskaniem dowodu osobistego 43 49 59
oraz innych dokumentéw niezbednych do uzyskania pomocy

pokrywanie kosztéw badan specjalistycznych wymaganych
przy kwalifikowaniu do udziatu w programach, o ktérych mowa 20 16 9
w pkt 5, szkoleniach i kursach podnoszacych kwalifikacje zawodowe oraz

pracy wykonywanej nieodptatnie

pokrywanie kosztéw grupowego ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow osdb zakwalifikowanych do udziatu 57 65 2
w szkoleniach i kursach podnoszacych kwalifikacje zawodowe,
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Formy pomocy udzielanej osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym

z zaktadow karnych i aresztow s$ledczych oraz osobom 2023 2024 2025
im najblizszym
programach, o ktérych mowa w pkt 5, oraz pracy wykonywane;j
nieodptatnie
promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsiewzie¢ stuzacych skutecznej
readaptacji skazanych, dziatan o charakterze edukacyjnym
.. . . L . i . . 954 1271 248
i informacyjnym, organizowanie i prowadzenie szkolen, organizowanie
i zlecanie badan naukowych dotyczacych sytuacji oséb skazanych
zywnosci lub bonéw zywnosciowych 2294 2 965 2788
odziezy, bielizny, obuwia, sSrodkéw czystosci i higieny osobistej

i 2 460 3037 1998
lub bondéw towarowych
biletéw komunikacji publicznej 681 749 679
lekéw, sSrodkéw opatrunkowych i sanitarnych 184 184 126
wyrobdéw medycznych, w tym protez, przedmiotow ortopedycznych 9 40 17
i Srodkéw pomocniczych
pomocy naukowych, dydaktycznych, ksigzek i materiatéw biurowych 625 827 207
niezbednych przedmiotéw wyposazenia domowego lub innych
przedmiotéw uzytku osobistego utatwiajgcych funkcjonowanie spoteczne | 228 280 211
W miejscu zamieszkania lub pobytu, zwtaszcza osdb niepetnosprawnych
materiatéw, narzedzi i wyposazenia niezbednego do uczestnictwa
w szkoleniu zawodowym, wykonywania wyuczonego zawodu albo 0 3 8

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie

wykazdw 0sdb, ktérym udzielono pomocy, przekazanych przez Wykonawcdw umow.

Najwiekszym zainteresowaniem w analizowanym okresie cieszyty sie dziatania z zakresu
poradnictwa prawnego, aktywizacji zawodowej oraz programéw podnoszacych kompetencje
spoteczne, w tym przeciwdziatajgcych czynnikom kryminogennym. Wysoki poziom utrzymywato

rowniez wsparcie w formie wyzywienia i zakwaterowania.

Jednoczesnie analiza danych wskazuje, ze istotne spadki liczb oséb objetych niektorymi
formami wsparcia w 2025 r. nalezy wigzac przede wszystkim z zakoriczeniem obowigzywania uméw
zawartych w poprzednim okresie konkursowym oraz przejsciowym charakterem roku, w ktorym

przygotowywano i rozstrzygano nowe konkursy.
W szczegdlnosci dotyczy to:
) programdw podnoszgcych kompetencje spoteczne;
) dziatan z zakresu readaptacji spotecznej;
3) wsparcia rzeczowego (odziez, materiaty edukacyjne);
) aktywizacji zawodowej i szkolen.
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Podejmowanie tego typu dziatan w koricowej fazie realizacji umoéw wigzato sie z ryzykiem:
1) braku mozliwosci ich petnego rozliczenia;
2) koniecznosci kontynuacji bez zapewnionego finansowania;
3) nieosiagniecia zaktadanych rezultatéw w wymaganym czasie.

W konsekwencji organizacje koncentrowaty sie na dziataniach krétkoterminowych i mozliwych
do szybkiego rozliczenia. Tym samym spadki w 2025 r. majg charakter przejSciowy i wynikajg z cyklu
konkursowego, a nie ze zmniejszenia zapotrzebowania na wsparcie.

3.5 Gtowne wnioski i rekomendacje ptynace z diagnozy

Osoby opuszczajace zaktady karne i areszty sledcze bardzo czesto nie posiadajg miejsca
zamieszkania, wsparcia rodziny, jakichkolwiek sSrodkéw do zycia oraz praktycznych umiejetnosci, ktére
pozwolityby na znalezienie pracy i odnalezienie sie w nowej rzeczywistosci, czego efektem w wiekszosci
przypadkdw jest powrdt do przestepstwa. Recydywisci stanowig az ponad 50% wszystkich skazanych
0sob w kazdym roku. Najczestszg przyczyng tego zjawiska jest fakt, ze osoby te po opuszczeniu
zaktaddw karnych nie radzg sobie z powrotem do zycia w spoteczenistwie. Praktyka pokazuje, ze osoby
pozbawione wolnosci, zwalniane z zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych, najczesciej korzystajg z form
pokrycia kosztow czasowego zakwaterowania, pomocy prawnej i aktywizacji zawodowej oraz pomocy
materialnej — w szczegdlnosci w postaci bondw zywnos$ciowych i towarowych. Dominujacg role
odgrywaja takze organizowane i finansowane programy podnoszgce kompetencje spoteczne, majgce
na celu przeciwdziatanie czynnikom kryminogennym, a zwtaszcza agresji i przemocy, w tym przemocy
w rodzinie, oraz problemom uzaleznied. Ponadto badanie realizowane przez Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci wykazato koniecznos¢ kontynuacji dziatarn majgcych na celu aktywizacje zawodowg
0s6b opuszczajgcych zaktady karne, gdyz to wtasnie praca jest najbardziej efektywnym bodzcem do
skutecznej readaptacji spoteczne;j.

Program pomocy postpenitencjarnej na lata 2020—-2022 oraz 2023-2025 pozwolit stworzy¢
miejsca pomocy dla oséb pozbawionych wolnosci, zwalnianych z zaktadéw karnych i aresztow
Sledczych oraz oséb im najblizszych we wszystkich okregowych inspektoratach stuzby wieziennej
w catej Polsce. Poprawit tym samym dostepnosé form pomocy dla beneficjentéw, jak rdwniez byt
spojny z pomocg finansowang ze s$rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, udzielang przez podmioty
sektora finansow publicznych — zawodowych kuratoréw sgdowych oraz Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej.

Kontynuacja dziatan w ramach ogdlnokrajowego programu pomocy postpenitencjarnej jest
zatem odpowiedzig na potrzebe zapewnienia ciggtej i kompleksowej pomocy osobom pozbawionym
wolnosci, zwalnianym z zaktaddw karnych i aresztéw $ledczych. Potrzeba kontynuacji zostata takze
zasygnalizowana przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, organizacje pozarzgdowe oraz kuratoréw
sgdowych.

Pomoc postpenitencjarna stanowi kluczowy element systemu resocjalizacji i reintegracji
spotecznej oséb opuszczajgcych zaktady karne. Jej kontynuacja jest nie tylko uzasadniona, ale wrecz
niezbedna z perspektywy spotecznej, ekonomicznej i humanitarne;.
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3.6  Wyniki badania ankietowego beneficjentéw programu

W celu pogtebienia diagnozy przeprowadzono dwa komplementarne badania ankietowe:
wsrod beneficjentdw pomocy oraz jednostek penitencjarnych. Badania miaty na celu ocene jakosci,
dostepnosci oraz dopasowania wsparcia udzielanego w ramach programu.

Badania przeprowadzono w czerwcu i lipcu 2025 r. W badaniu skierowanym do beneficjentow
uzyskano 63 wypetnione ankiety (przy 147 wyswietleniach, co stanowi 42,9% wspdtczynnika
konwersji). W badaniu skierowanym do jednostek penitencjarnych uzyskano 145 wypetnionych ankiet
(przy 249 wyswietleniach), wspotczynnik ukonczenia — 58,2%.

Uzyskane wyniki pozwalajg na analize funkcjonowania systemu wsparcia z dwdch
uzupetniajgcych sie perspektyw: oséb korzystajgcych z pomocy oraz podmiotéw zaangazowanych
w jej realizacje.

Badanie wérod beneficjentéw pomocy
Dostepnosc i organizacja pomocy

Dostepnos¢ pomocy postpenitencjarnej zostata oceniona bardzo wysoko — srednia ocen
wyniosta 4,71 w skali 1-5, co wskazuje na dobre funkcjonowanie systemu wsparcia pod wzgledem
lokalizacji oraz mozliwosci skorzystania z pomocy.

Pomoc realizowana jest na terenie catego kraju, z najwiekszym nasileniem w nastepujgcych
regionach: w wojewddztwie zachodniopomorskim (36,8% wskazan), a takze w wojewddztwach:
tédzkim (13,2%), oraz podlaskim (11,8%).

W ujeciu lokalnym dominujgcym miejscem udzielania pomocy jest Szczecin (24 wskazania),
a nastepnie t6dz (10), Biatystok (8) oraz Warszawa (7).

Co sie tyczy organizacji punktdw pomocy, 86,8% respondentdéw uznato godziny ich otwarcia za
wystarczajgce, natomiast 10,5% wskazato potrzebe ich rozszerzenia, a 2,6% na koniecznos¢
dostosowania godzin otwarcia.

Tabela 11. Podsumowanie wynikow badania w zakresie dostepnosci i organizacji pomocy
postpenitencjarnej

Obszar Wskaznik Wartosc
Srednia ocena 4,71/5
Dostepno$¢ | Oceny pozytywne (4-5) 96,1%
—w tym oceny maksymalne (5) 75%
zachodniopomorskie — 36,8%
Geografia Najwiekszy region tédzkie — 13,2%
podlaskie —11,8%
o , . Szczecin (24), £6dz (10), Biatystok (8),
Lokalizacja | Gtdwne miasta
Warszawa (7)
Godziny wystarczajgce 86,8%
Organizacja
Wymagajg rozszerzenia 10,5%
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Obszar Wskaznik Wartos¢

Wymagajg zmiany 2,7%

Jakos¢ i dopasowanie pomocy

Jakos$¢ udzielanej pomocy zostata oceniona bardzo wysoko. taczny odsetek ocen pozytywnych
(4 i 5 w skali 1-5) wynidést 92,1%, a srednia ocena osiggneta poziom 4,63. W tym az 71,1%
respondentdw przyznato najwyiszg ocene, co wskazuje na bardzo wysoki poziom satysfakcji
z uzyskanego wsparcia.

Wysokie oceny jakosci mogg swiadczy¢ o profesjonalizmie oséb udzielajgcych pomocy oraz
skutecznosci oferowanych dziatan i odpowiadaniu na potrzeby beneficjentéw. Analiza dopasowania
pomocy do indywidualnych potrzeb wskazuje, ze 69,7% respondentéw uznato wsparcie za w petni
dopasowane, natomiast 30,3% ocenito je jako czesciowo dopasowane. Nie odnotowano odpowiedzi
negujgcych dopasowanie pomocy.

Wykres 8. Stopien dopasowania udzielanej pomocy do indywidualnych potrzeb beneficjentow

\69.74

Tak, w petni  m CzesSciowo

Wyniki te wskazujg na wysoki poziom indywidualizacji wsparcia, przy jednoczesnym istnieniu
potrzeby dalszego doskonalenia w zakresie precyzyjnego dostosowania form pomocy do
zréznicowanych potrzeb beneficjentéw.

W kontekscie poszczegdlnych form wsparcia najwyzej oceniana jest pomoc osoby pierwszego
kontaktu (96,1% ocen pozytywnych), co potwierdza jej kluczowe znaczenie w procesie udzielania
pomocy.

Najpotrzebniejsze formy wsparcia

Analiza odpowiedzi respondentdw wskazuje, ze najwieksze zapotrzebowanie dotyczy wsparcia
w zakresie zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, w szczegdlnosci w obszarze materialnym
oraz mieszkaniowym.
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Istotne znaczenie ma réwniez wsparcie ukierunkowane na reintegracje spoteczng i zawodowsa,
w tym pomoc w znalezieniu zatrudnienia oraz podnoszeniu kwalifikacji.

Respondenci wskazywali takze na potrzebe dostepu do wsparcia psychologicznego, ktére
odgrywa wazng role w procesie readaptacji spotecznej oraz radzenia sobie z trudnosciami po
opuszczeniu jednostki penitencjarnej.

Uzyskane wyniki wskazujg na koniecznos$¢ zapewnienia kompleksowego wsparcia, tgczacego
pomoc materialng, psychologiczng oraz dziatania aktywizujgce.

Wykres 9. Najpotrzebniejsze formy wsparcia wskazane przez beneficijentéw pomocy
postpenitencjarnej w skali 1-5

5
4.9 4.83
4.8
4.8
4.7
4.61
4.6
4.48 4.48 4.48
] ] ]
4.4
Zywnos¢ lub bony  Zakwaterowanie / Dopfaty do czynszu  Szkolenia i kursy Poradnictwo Aktywizacja
Zvwnosciowe schronienie i optat zawodowe prawne zawodowa

Analogiczna analiza zostata przeprowadzona w odniesieniu do podmiotédw realizujgcych
pomoc postpenitencjarna.

Badanie wsrdd jednostek penitencjarnych
Dostepnosc i organizacja pomocy

Dostepno$¢ pomocy postpenitencjarnej zostata oceniona wysoko rowniez z perspektywy
jednostek penitencjarnych, co wskazuje na sprawne funkcjonowanie systemu wsparcia pod wzgledem
organizacyjnym oraz terytorialnym.

W badaniu uczestniczyty jednostki z catego kraju, przy czym najwiekszy udziat odnotowano
w okregach o najwiekszej liczbie jednostek penitencjarnych. Swiadczy to o szerokim zasiegu badania
oraz reprezentatywnosci ukazanych wynikéw.

Struktura badanych jednostek obejmowata zaréwno zaktady karne, areszty sledcze, jak
i oddziaty zewnetrzne. W badaniu dominowaty zaktady karne (62,9%), areszty sledcze stanowity 28,1%
natomiast oddziaty zewnetrzne 9%. Jednoczesnie zdecydowana wiekszos$¢ jednostek zajmowata sie
populacjg meska (76,7%).

Organizacja pomocy zostata oceniona jako prawidtowa, przy zastrzezeniu potrzeby dalszego
usprawniania koordynacji dziatan oraz dostosowywania form wsparcia do specyfiki jednostek i potrzeb
osadzonych.

Analiza ta powinna by¢ rozpatrywania w kontekscie zréznicowanego obcigzenia systemu
penitencjarnego, wynikajgcego z liczby osadzonych w poszczegdlnych okregach (zob. tabela nr 2).
Okregi o wiekszej liczbie osadzonych generujg jednoczesnie wieksze zapotrzebowanie na dziatania
w zakresie pomocy postpenitencjarnej, co moze wptywac na organizacje i dostepnosé wsparcia.

Formy wsparcia podczas pobytu w jednostce penitencjarnej
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Najczesciej wskazywang formg wsparcia na czas pobytu w jednostce penitencjarnej sg
szkolenia i kursy zawodowe (80,8%), co wskazuje na istotne znaczenie przygotowania do podjecia
zatrudnienia po opuszczeniu jednostki.

Wysoki odsetek wskazan dotyczyt réwniez:

1) materiaty i wyposazenie do programéw (68,3%);
2) programy spoteczne (68,3%);

3) pomocrzeczowsy (68,3%);

4) wsparcie w uzyskaniu dokumentéw (64,1%).

Jednoczes$nie relatywnie rzadziej wskazywano jako potrzebne m.in. ubezpieczenia NWW
(53,1%) oraz inicjatywy readaptacyjne i badania (50%), co moze wynika¢ z ich ograniczonej
uzytecznosci w warunkach izolacji.

Wykres 10. Najpotrzebniejsze formy wsparcia podczas pobytu w jednostce penitencjarnej, wskazane
przez wykonawcow dziatan (% respondentow)

90,0% 80,8%
80,0% 69,5% 68,3% 68,3%
70,0% 64,1%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

szkolenia i kursy materiaty i programy spoteczne pomoc rzeczowa uzyskanie
zawodowe wyposazenie dokumentéw

Formy wsparcia po opuszczeniu jednostki penitencjarnej

Najczesciej wskazywanymi formami wsparcia na czas po opuszczeniu jednostki penitencjarnej

s3:
1) szkolenia i kursy zawodowe (63,3%);

2) pomocrzeczowa (62,7%);

3) zakwaterowanie lub schronienie (62%);

4) wsparcie w uzyskaniu dokumentéw (46,8%);
5) programy spoteczne (44,9%).

Rzadziej wskazywane byty natomiast:
1) ubezpieczenia NNW (64,1%);
2) badania specjalistyczne (54,9%);
3) inicjatywy readaptacyjne (52,9%).
Moze to wskazywac na koncentracje respondentdw na najbardziej podstawowych potrzebach
zwigzanych z funkcjonowaniem po opuszczeniu jednostki.
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Wykres 11. Najpotrzebniejsze formy wsparcia podczas pobytu w jednostce penitencjarnej, wskazane
przez wykonawcéw dziatan (% respondentow)

70,00% 63,30% 62,70% 62%
60,00%
50.00% 46,80% 44,90%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

szkolenia i kursy pomoc rzeczowa zakwaterowanie uzyskanie programy spoteczne
zawodowe dokumentéw

Poréwnanie wynikow badan oraz wnioski koricowe

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd beneficjentdw pomocy oraz jednostek
penitencjarnych pozwalajg na kompleksowg ocene funkcjonowania systemu pomocy
postpenitencjarnej z dwdch uzupetniajgcych sie perspektyw: odbiorcéw wsparcia oraz podmiotéw
zaangazowanych w jego organizacje.

Analiza wynikéw pozwala zidentyfikowa¢ obszary zgodnosci pomiedzy odpowiedziami
badanych grup, w szczegdlnosci w zakresie najczesciej wskazywanych potrzeb:
1) wsparcia materialnego (np. zywnos¢, pomoc rzeczowa);

2) zapewnienia zakwaterowania lub schronienia;
3) wsparcia w uzyskaniu dokumentow;
4) dziatan aktywizacyjnych, w tym szkolen i kurséw zawodowych.

Jednoczesnie zauwazalne sg istotne réznice pomiedzy badanymi grupami. Beneficjenci
w wiekszym stopniu koncentrujg sie na bezposrednich i pilnych potrzebach zwigzanych z codziennym
funkcjonowaniem po opuszczeniu jednostki, takich jak zapewnienie podstawowych warunkéw
bytowych.

Z kolei jednostki penitencjarne czesciej wskazujg na znaczenie dziatan systemowych
i przygotowawczych, w tym:
1) programow spotecznych;
2) szkolen i aktywizacji zawodowej;
3) wsparcia organizacyjnego w trakcie odbywania kary.

Wyniki badania sugerujg, ze potrzeby wskazywane na etapie pobytu w jednostce
penitencjarnej oraz po jej opuszczeniu majg czeSciowo odmienny charakter. W trakcie odbywania kary
wieksze znaczenie przypisywane jest dziataniom przygotowujacym do funkcjonowania w warunkach
wolnosciowych, natomiast po opuszczeniu jednostki na pierwszy plan wysuwajg sie potrzeby zwigzane
z biezgcym funkcjonowaniem i stabilizacjg sytuacji zyciowe;j.

Uzyskane wyniki sugerujg potrzebe dalszego rozwijania kompleksowego wsparcia,
obejmujgcego pomoc materialng, psychologiczng oraz dziatania aktywizujgce. Jednoczesnie analiza
poréwnawcza obu grup respondentdow pozwala zidentyfikowaé¢ obszary, ktére mogg stanowic
przedmiot dalszych analiz w kontekscie zapewnienia spdjnosci i adekwatnosci udzielanego wsparcia na
kolejnych etapach procesu readaptacji.
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Wyniki badan ankietowych majg charakter uzupetniajacy wobec analiz statystycznych i stuzg

identyfikacji opinii oraz doswiadczen respondentéw. Nie stanowig samodzielnej podstawy do

formutowania wnioskéw dotyczacych funkcjonowania catego systemu pomocy postpenitencjarnej.

3.7 Podsumowanie diagnozy i uzasadnienie interwencji
Diagnoza wykorzystuje dane za lata 2020-2025 dotyczgce populacji penitencjarnej, Swiadczen

CZSW i kuratoréw sgdowych, wydatkédw Funduszu, dziatalnosci NGO oraz badan ankietowych. Dane

opisowe stanowig podstawe wnioskdw tylko tam, gdzie pozwalajg wskaza¢ problem, jego skale

i mozliwg odpowiedz programu.

Problem 1. Brak ciggtosci wsparcia

Pomoc jest udzielana przez kilka grup realizatoréw, ale przeptyw informacji miedzy etapem
przygotowania do zwolnienia a pomocg w warunkach wolnosciowych nie jest jednolity.
Powstaje ryzyko przerwania wsparcia w okresie bezposrednio po zwolnieniu. Uzasadnia to cel
dotyczacy koordynacji i ciggtosci pomocy.

Problem 2. Przewaga pomocy doraznej nad usamodzielniajaca

W strukturze s$wiadczen istotng pozycje zajmujg pomoc rzeczowa i pieniezna. Sg one
niezbedne w sytuacji kryzysowej, lecz bez réwnolegtej aktywizacji zawodowej, wsparcia
mieszkaniowego i pracy nad kompetencjami spotecznymi nie zapewniajg trwatej readaptacji.
Uzasadnia to cel dotyczgcy samodzielnosci bytowej i zawodowe;j.

Problem 3. Ograniczona dostepnosc wsparcia mieszkaniowego i specjalistycznego

Dane wskazujg na mata skale swiadcze mieszkaniowych oraz zréznicowang dostepnosc
terapii, poradnictwa i pomocy prawnej. Jednoczesnie respondenci wskazujg zakwaterowanie,
potrzeby materialne i zatrudnienie jako kluczowe po zwolnieniu. Uzasadnia to rozwdj
kompleksowych Sciezek pomocy.

Problem 4. Nierownomierna kompleksowos¢ pomocy udzielanej przez sady

W 2024 r. okoto 66% sgddw rejonowych udzielato wytgcznie jednej formy pomocy, a wsparcie
obejmujace cztery lub pie¢ form nalezato do rzadkosci. Uzasadnia to stopniowe wdrazanie
standardu wielowymiarowej oceny potrzeb, bez nakfadania obowigzku przyznawania
Swiadczen, ktére w konkretnej sprawie nie sg potrzebne.

Problem 5. Niewystarczajgca jakos¢ danych o rezultatach

Dotychczasowa sprawozdawczosé koncentruje sie na liczbie swiadczen i wydatkach. Brakuje
porownywalnych danych pozwalajgcych oceni¢ trwato$¢ zatrudnienia, stabilizacje
mieszkaniowg, kontynuacje terapii oraz ciggtos¢ pomocy. Uzasadnia to wprowadzenie
wspolnych definicji wskaznikéw i ograniczonego zestawu danych wynikowych.

Problem 6. Niewystarczajaca jako$¢ danych o analizie wptywu na organizacje pracy kuratoréw

Projekt programu zweryfikuje wptyw proponowanych rozwigzahh na organizacje pracy
kuratoréw sadowych, w szczegdlnosci liczby dodatkowych czynnosci, czasu ich realizacji,
skutkéw kadrowych i finansowych oraz wptywu nowych obowigzkéw na wykonywanie
ustawowych zadan probacyjnych.
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Whioski dla programu
Program powinien tgczy¢ pomoc doraing z dziataniami prowadzgcymi do samodzielnosci;
zapewni¢ przekazywanie informacji pomiedzy realizatorami; zwieksza¢ dostep do aktywizacji,
wsparcia mieszkaniowego i specjalistycznego; rozwija¢ pomoc dla 0séb najblizszych; oraz mierzy¢
rezultaty, a nie wylacznie liczbe udzielonych swiadczen.

4, Cele programu

4.1 Cel gtéwny

Niwelowanie negatywnych nastepstw izolacji penitencjarnej oraz zwiekszanie zdolnosci oséb
objetych pomoca do samodzielnego i zgodnego z prawem funkcjonowania w spoteczenstwie.

4.2 Cele szczegétowe
Cel 1. Zwiekszenie samodzielnosci bytowej i zawodowej oséb przygotowywanych do zwolnienia
i zwolnionych.
Dziatania obejmuja rozpoznanie potrzeb, pomoc dorazng, wsparcie mieszkaniowe, poradnictwo
zawodowe, szkolenia, posrednictwo pracy oraz pomoc w uzyskaniu dokumentéw.

Cel 2. Zwiekszenie dostepnosci pomocy psychologicznej, terapeutycznej, prawnej i spoteczne;.
Dziatania obejmujg poradnictwo i terapie dostosowane do rozpoznanych potrzeb, ze szczegélnym
uwzglednieniem uzaleznien, kryzyséw psychicznych, przemocy i trudnosci adaptacyjnych.

Cel 3. Ograniczenie negatywnych skutkdw izolacji dla oséb najblizszych.
Dziatania obejmujg pomoc prawng, psychologiczng i socjalng oraz wsparcie stuzgce utrzymaniu lub
odbudowie bezpiecznych wiezi rodzinnych, jezeli jest to zgodne z dobrem osdéb najblizszych.

Cel 4. Zwiekszenie ciggtosci i kompleksowosci pomocy.

Dziatania obejmujg wspdlny standard rozpoznania potrzeb, przekazywanie informacji za zgodga
osoby uprawnionej, koordynacje pomocy oraz stopniowe zwiekszanie liczby sagdéw udzielajgcych
co najmniej czterech form pomocy, gdy wynika to z potrzeb oséb uprawnionych.

Cel 5. Promocja systemu pomocy postpenitencjarnej oraz wspieranie inicjatyw stuzacych
skutecznej readaptacji skazanych.

Dziatania obejmujg dziatalnos¢ informacyjng, promocyjng, finansowanie i organizowanie wydarzen
stuzgcych promocji i rozwojowi systemu pomocy postpenitencjarnej oraz skutecznej readaptacji
skazanych.

4.3 Grupa docelowa i okresy wsparcia

1. Osoby pozbawione wolnosci objete okresem przygotowania do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, o ktérym mowa w art. 164 kkw:
wsparcie udzielane jest zgodnie z przyjetym programem wolnoSciowym nie wczes$niej niz
do 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem lub przed wykonaniem
kary.
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2. Osoby pozbawione wolnosci nieobjete programem wolnosciowym, o ktérym mowa
w art. 164 kkw:
Swiadczen w ramach pomocy udziela sie przez okres niezbedny dla zrealizowania celéw tej
pomocy nie wczesniej niz do 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem
lub przed wykonaniem kary.

3. Osoby, ktére opuscity Zaktad Karny lub Areszt Sledczy:

1) $wiadczen wramach pomocy udziela sie przez okres niezbedny dla zrealizowania celéw
tej pomocy, nie dtuzej niz do 6 miesiecy po opuszczeniu Zaktadu Karnego lub Aresztu
Sledczego;

2) w szczegdlnych przypadkach uzasadnionych sytuacjg osobistg osoby uprawnionej
pomoc moze zostac¢ przedtuzona do 12 miesiecy, nie diuzej jednak niz do ustania
okolicznosci uzasadniajgcych przedtuzenie pomocy;

3) przestankg do przedtuzenia okresu wsparcia moze by¢:

a) choroba i wywotana nig niezdolnos¢ do pracy,
b) bezdomnos¢,
c) konieczno$¢ ukonczenia szkolenia zawodowego lub programu podnoszgcego
kompetencje spoteczne,
d) realizacja programu wolnosciowego o ktdrym mowa w art. 164 kkw.
4. QOsoby najblizsze oséb pozbawionych wolnosci oraz oséb zwolnionych z zaktadéw karnych

i aresztow Sledczych:

Swiadczen w ramach pomocy udziela sie przez okres niezbedny dla zrealizowania celéw tej

pomocy nie dtuzej niz przez 6 miesiecy od dnia osadzenia w zakfadzie karnym lub areszcie

Sledczym, chyba ze konieczno$¢ przedtuzenia tego okresu do 12 miesiecy wynika ze

szczegblnych okolicznosci, takich jak choroba lub czasowa niezdolno$¢ do pracy osoby

najblizszej.

4.4  Zakres pomocy w podziale na grupy docelowe:

1. Osobom przebywajgcym w zaktadzie karnym lub areszcie $ledczym objete okresem
przygotowania do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, o ktérym mowa w art. 164 kkw,
wsparcia udziela sie:

1) zgodnie z przyjetym programem wolnosciowym. Wsparcie w tym zakresie udzielane
jest z urzedu, ustalone swiadczenia mogg by¢ stosowane na rzecz uprawnionego
skazanego w formie indywidualnej lub grupowej;

2) winnych formach wskazanych § 39 Rozporzadzenia.

2. Osobom przebywajgcym w zakfadzie karnym lub areszcie $ledczym nieobjetym
programem wolnosciowym, o ktéorym mowa w art. 164 kkw, wsparcia udziela sie:

1) w zakresie niezbednym do realizacji celéw pomocy;

2) w formach okreslonych w § 39 ust. 1 pkt 3-6 i 9 Rozporzadzenia.

3. Osobom, ktére opuscity Zaktad Karny lub Areszt Sledczy wsparcia udziela sie w zakresie
niezbednym do realizacji celéw pomocy w szczegdlnosci:

1) osobom, ktdre byty objete okresem przygotowania do zycia po zwolnieniu z zakfadu
karnego, o ktérym mowa w art. 164 kkw ustawy KKW oraz dla ktérych sporzadzono
program wolnosciowy wsparcia udziela sie zgodnie z tym programem. Udzielajac
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4.

4.5

4.6

innych niz wynikajgce z programu okreslonych w § 39 Rozporzadzenia form wsparcia
bierze sie pod uwage wymiar kary pozbawienia wolnosci, warunki bytowe, stan
zdrowia, mozliwosci uzyskania zatrudnienia oraz inne istotne warunki osobiste
i sSrodowiskowe majgce wptyw na spoteczng readaptacje.
2) Osobom, ktére nie byly objete okresem przygotowania do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, o ktéorym mowa w art. 164 kkw ustawy udziela sie wsparcia
w formach okreslonych w § 39 Rozporzadzenia w zakresie niezbednym do realizacji
celéw pomocy uwzgledniajac w szczegdlnosci:
a) wymiar kary pozbawienia wolnosci,
b) warunki bytowe,
c) stan zdrowia,
d) mozliwosci uzyskania zatrudnienia,
e) inne istotne warunki osobiste i srodowiskowe majace wptyw na spoteczng
readaptacje.
Osobom najblizszym osdéb pozbawionych wolnosci oraz osobom najblizszym oséb
zwolnionych z zaktadéw karnych i aresztédw sledczych swiadczen udziela sie w zakresie
niezbednym dla zrealizowania celéw tej pomocy.

Podstawowe warunki udzielania pomocy

Pomocy udziela sie przez okres niezbedny do realizacji jej celéw okreslonych w Programie.
Pomocy udziela sie w zakresie niezbednym do realizacji celéw okreslonych w Programie.
Pomocy udzielonej na kolejny wniosek osoby uprawnionej udziela sie pod warunkiem
wykazania, ze wczes$niej udzielona pomoc zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
Udzielajgcy pomocy nie jest zwigzany wnioskiem osoby uprawnionej co oznacza, ze moze
udzieli¢ pomocy z urzedu w formie i zakresie innym niz okreslony we wniosku.

Od ustalonego zakresu udzielonego wsparcia osobie uprawnionej przystuguje skarga na
zasadach okreslonych w art. 7 kkw.

Od odmowy udzielania pomocy na wniosek przystuguje skarga na zasadach okreslonych
w art. 7 kkw.

Podmioty Udzielajace Wsparcia

Stuzba Wiezienna

Stuzba Wiezienna odpowiada za:

1) przygotowanie do zwolnienia i pomoc udzielang w jednostkach penitencjarnych
w szczegdlnosci dla oséb objetych okresem przygotowania do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego, o ktérym mowa w art. 164 kkw;

2) organizowanie i finansowanie programow podnoszgcych kompetencje spoteczne;

3) nadzér nad bezposrednim przekazaniem osoby zwalnianej do systemu wsparcia
wolnosciowego, zapobiegajgc powstawaniu luki pomocowej w momencie
przekroczenia bramy zaktadu karnego, w szczegdlnosci:

a) udzielanie informacji o zasadach rejestracji w urzedzie pracy oraz wsparcie
w przygotowaniu do rejestracji osoby bezrobotnej lub poszukujgcej pracy,
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b) udzielenie informacji na temat mozliwych form wsparcia, w szczegdlnosci
w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego,
pomocy spotecznej i pomocy postpenitencjarnej,

c) zabezpieczenie podstawowych potrzeb logistycznych w momencie opuszczenia
jednostki, w tym upewnienie sie, ze osoba zwalniana posiada adekwatng do
pory roku odziez, srodki pieniezne na powrét do miejsca docelowego,

d) zapewnienie dokumentéw (dowdd osobisty),

e) zapewnienie noclegu.

na zasadach okreslonych w Zaleceniach Ministra Sprawiedliwosci®®.

2. Zawodowi Kuratorzy Sagdowi

Zawodowi Kuratorzy Sgdowi udzielajg pomocy w granicach witasciwosci i koordynujg ja w

warunkach wolnosciowych, w szczegdlnosci:

1) pracujg z osobg pozbawiong wolnosci objetg okresem przygotowania do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego, o ktéorym mowa w art. 164 kkw oraz uczestniczg w
przygotowaniu i realizacji programu wolnosSciowego w trakcie i po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci;

2) pracujg z osobami pozbawionymi wolnosci w tym osobami odbywajgcymi kare
pozbawienia wolnosci w Systemie Dozoru Elektronicznego;

3) udzielajg pomocy postpenitencjarnej na zasadach okreslonych w Zaleceniach
Ministra Sprawiedliwosci.

3. Organizacje pozarzagdowe wybrane w otwartych konkursach ofert

Organizacje pozarzgdowe realizujg zadania powierzone w umowach, w szczegdlnosci

pomoc specjalistyczng, mieszkaniowg, terapeutyczng i aktywizacyjng, w szczegdlnosci:

1) pracujg z osobg pozbawiong wolnosci objetg okresem przygotowania do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego, o ktéorym mowa w art. 164 kkw oraz uczestniczg w
przygotowaniu i realizacji programu wolnosciowego w trakcie i po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci,

2) zapewniajg kompleksowe wsparcie obejmujgce w szczegdlnosci czasowe
zakwaterowanie lub schronienie w osrodku dla bezdomnych dla oséb szczegélnie
zagrozonych wykluczeniem spotecznym po dtugotrwatej izolacji penitencjarnej,
zagrozonych bezdomnoscia, ze szczegdlnymi potrzebami wynikajgcymi ze stanu
zdrowia,

3) zapewniajg koordynacje wsparcia z innymi systemami pomocy w szczegdlnosci
systemem pomocy spoteczne;.

16 Zalecenia dla Stuzby Wieziennej oraz kuratorow sgdowych w zakresie udzielania pomocy postpenitencjarnej
ze $Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
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4.7 Docelowy Model pomocy postpenitencjarnej w podziale na Realizatoréw

Pomoc przebiega w trzech powigzanych etapach:
1. przygotowanie do zwolnienia.
2. stabilizacja bezpos$rednio po zwolnieniu oraz
3. readaptacja i usamodzielnienie.

Przejscie miedzy etapami nie jest automatyczne; zalezy od potrzeb, zgody osoby uprawnionej
i whasciwosci realizatora. Kluczowym zagadnieniem jest zapewnienie przeptywu informacji
oraz zaangazowanie beneficjenta tak zeby udzielana pomoc byta skuteczna i zapewniata

faktyczny efekt adaptacyjny.

Etap Podmiot wiodacy | Dziatania Rezultat
Osoba opuszcza
) Rozpoznanie potrzeb; dokumenty; | jednostke z informacijg
Przygotowanie do L. . .
o CZSW plan pomocy; kontakt z wtasciwym | o dostepnej pomocy i
zwolnienia ) )
realizatorem. ustalonym kolejnym
krokiem.
Kurator sgdowy:
® rozpoznaje sytuacje i pilne
potrzeby osoby po zwolnieniu,
e dokonuje wstepnej oceny
potrzeb zwigzanych z
readaptacja, Ograniczenie
. e kieruje do wtasciwych bezposredniego ryzyka
Stabilizacja po Kurator Sgdowy . , L.
L realizatorow pomocy, bezdomnosci, braku
zwolnieniu oraz NGO , , L
srodkow do zycia i
NGO : . .
przerwania leczenia.
e pomoc dorazna;
e wsparcie interwencyjne;
e realizacja Swiadczen;
e kierowanie do ustug
specjalistycznych.
Kurator sgdowy:
e monitoruje sytuacje osoby,
e motywuje do realizacji
ustalonego planu pomocy, Wzrost samodzielnosci
Readaptacja i Kurator sgdowy e wspotpracuje z realizatorami i ograniczenie
usamodzielnienie | oraz NGO wsparcia w zakresie swoich zaleznosci od pomocy
kompetencji ustawowych, dorazne;j.
e W razie potrzeby dokonuje
ponownej oceny potrzeb i
kieruje do odpowiednich form
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Etap

Podmiot wiodacy

Dziatania

Rezultat

wsparcia.

NGO:

Realizuje dziatania
aktywizujace,

Zapewnia wsparcie
mieszkaniowe i specjalistyczne,
Prowadzi poradnictwo oraz
terapie,

Realizuje dziatania na rzecz
usamodzielnienia i integracji
spotecznej,

Wspotpracuje z kuratorem
sgdowym w zakresie
realizowanego wsparcia.
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5. Priorytety i odbiorcy programu

5.1 Priorytety programu

Okreslone na podstawie diagnozy priorytety i dziatania koncentrujg sie na obszarach:

1) readaptacji spotecznej oséb opuszczajgcych zaktady karne i areszty sledcze;

2) zapobieganiu recydywie;

3) wsparciu w usamodzielnianiu sie;

4) wspieraniu integracji na rynku pracy;

5) pomocy psychologicznej i terapeutycznej;

6) pomocy socjalnej;

7) wsparciu dzieci i rodzin oséb pozbawionych wolnosci oraz opuszczajgcych zaktady karne,
w szczegdblnosci w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

8) readaptacja bez stygmatyzacji — silne organizacje, otwarte spoteczenstwo.

5.2 Whnioskowanie o wsparcie

Osoby uprawnione (osadzone, zwolnione z ZK/AS oraz osoby im najblizsze) mogg wystapic¢

0 pomoc z Funduszu Sprawiedliwosci w nastepujgcy sposob:

1) osoby osadzone i zwalniane z zaktadéw karnych i aresztow Sledczych mogg wystgpic
z wnioskiem o pomoc do dyrektora jednostki penitencjarnej;

2) osoby zwolnione i osoby im najblizsze, a takze osoby najblizsze osadzonym majg
mozliwos$¢ ztozenia wniosku o pomoc do zawodowego kuratora sgdowego;

3) osoby zwolnione i osoby im najblizsze, a takze osoby najblizsze osadzonym moga ubiegac
sie o pomoc za posrednictwem organizacji pozarzagdowych realizujgcych zadania
finansowane ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, ktore zawarty stosowng umowe
z MS.

Podmioty realizujgce (wykonawcy) mogg udzielaé pomocy zaréwno na wniosek osoby
uprawnionej, jak i z urzedu, a takze na wniosek prokuratora, obroricy, petnomocnika lub
przedstawiciela osoby uprawnionej. Wniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie oraz dokumenty
potwierdzajgce wskazane okolicznosci, a w przypadku osdéb zwolnionych — takze dokument
potwierdzajgcy zwolnienie z jednostki penitencjarne;.

Pomoc postpenitencjarna udzielana w ramach Funduszu Sprawiedliwosci ma charakter
krotkoterminowy i jest ukierunkowana na wsparcie oséb opuszczajgcych jednostki penitencjarne
w pierwszym okresie po zwolnieniu. Co do zasady, pomocy udzielana jest przez okres do 6 miesiecy od
dnia opuszczenia jednostki penitencjarnej, a w szczegélnie uzasadnionych przypadkach,
tj. niepetnosprawnosé lub czasowa niezdolnos$¢ do pracy — maksymalnie do 12 miesiecy. Powyisze
odnosi sie do 0séb zwolnionych, natomiast osoby najblizsze osadzonym mogg korzysta¢ z pomocy
przez okres od 6 do 12 miesiecy od dnia osadzenia.

Osoby osadzone objete sg przygotowaniem do zycia po zwolnieniu zgodnie z art. 164
Kodeksu karnego wykonawczego. Pomoc postpenitencjarna moze by¢ udzielana rowniez osobom
nieobjetym okresem przygotowania do zwolnienia z zaktadu karnego.

Pomoc realizowana w ramach Funduszu ma charakter uzupetniajgcy wobec dziatan Stuzby
Wieziennej i zawodowych kuratoréw sgdowych oraz powinna sprzyja¢ trwatej readaptacji spotecznej,
a nie ogranicza¢ sie wytgcznie do wsparcia socjalnego. Analiza dotychczasowej realizacji programu
wskazuje, ze nadmierne koncentrowanie sie na pomocy rzeczowej nie prowadzi do dtugofalowych
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efektédw readaptacyjnych, w zwigzku z czym zadania obejmujgce pomoc rzeczowg majg charakter
fakultatywny i uzupetniajacy.

Stuzba Wiezienna oraz kuratorzy sagdowi mogg udziela¢ wszystkich form pomocy wskazanych
w § 39 Rozporzadzenia.

Dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcych w celu
osiggniecia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji sy przeznaczone na udzielanie
pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych oraz
osobom im najblizszym, zgodnie z ramami prawnymi programu okreslonymi w rozdziale 2'7.Pomoc
udzielana w ramach programu realizowana jest w formach okreslonych w rozporzadzeniu regulujgcym
zasady udzielania pomocy Funduszu. Program nie przewiduje rozszerzania form pomocy, natomiast
dopuszcza dostosowywanie sposobu realizacji poszczegdlnych dziatan do zdiagnozowanych potrzeb
beneficjentéw'.

Pomoc udzielana przez organizacje pozarzagdowe oraz kuratoréw sgdowych w warunkach
wolnosciowych ma charakter komplementarny. Koordynacja pomocy oraz pomoc dorazna lezg
zasadniczo w gestii zawodowych kuratoréw sgdowych, natomiast organizacje pozarzgdowe realizujg
dziatania wspierajace proces readaptacji spotecznej, w szczegdlnosci w zakresie aktywizacji
zawodowej, rozwoju kompetencji spotecznych oraz wsparcia Srodowiskowego.

Stuzba wiezienna, zawodowi kuratorzy sadowi oraz organizacje pozarzadowe zostang
zobowigzane do wspotpracy i cyklicznej sprawozdawczosci z zadan podejmowanych w latach 2027-
2029.

Wsparcie dzieci i rodzin oséb pozbawionych wolnosci oraz opuszczajgcych zaktady karne
stanowi element pomocy postpenitencjarnej kierowanej do osdb najblizszych, ma na celu ograniczenie
negatywnych skutkéw izolacji penitencjarnej, zjawiska dziedziczenia wykluczenia spotecznego oraz
wzmachnianie funkcjonowania rodzin oséb pozbawionych wolnosci.

6. Wskazniki realizacji celow

Wskazniki produktu opisujg skale dziatan, a wskazniki rezultatu — zmiane osiggnietg dzieki
wsparciu. Dla kazdego wskaznika okreslono okres pomiaru, Zrédto danych oraz wartosci docelowe dla
lat 2027-2029.

Jezeli w 2027 r. ustalana jest wartos¢ bazowa, metodologia pomiaru musi zostaé zatwierdzona
przed rozpoczeciem zbierania danych i nie moze by¢ zmieniana w kolejnych latach bez opisania wptywu
zmiany na poréwnywalnos$¢ wynikdw.

Wyniki pomiaru wskaznikéw bedg analizowane corocznie w celu oceny postepdw realizacji
Programu, identyfikacji ewentualnych odchylen od wartosci docelowych oraz podejmowania dziatan
usprawniajgcych. Stanowi¢ bedg rowniez jedno ze zrédet informacji wykorzystywanych w procesie
monitoringu i ewaluacji Programu.

.. Wartosci
L. B ] . . Wartos¢
Cel Wskaznik i sposob obliczenia Zrédto docelowe: 2027 /
bazowa
2028 / 2029
Cel gtéwny Odsetek beneficjentdw objetych badanie nd 20%

17 Katalog form pomocy dla oséb pozbawionych wolnosci zostat okre$lony w rozdziale 2 w pkt. 2.1 ,,Otoczenie prawne
Programu” oraz w § 39 rozporzadzenia regulujgcego zasady udzielania pomocy z Funduszu Sprawiedliwosci.
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Wartosci

L . . . 2 . Wartos¢
Cel Wskaznik i sposob obliczenia Zrédto docelowe: 2027 /
bazowa
2028 / 2029
badaniem, ktdrzy 6 miesiecy po rezultatéw MS
zakonczeniu wsparcia utrzymujg co
najmniej jeden rezultat
usamodzielniajgcy.
Odsetek beneficjentéw aktywizacji
Cel 1 zawodowej, ktorzy podjeli sprawozdania d >20% / >25% /
e n
zatrudnienie w ciggu 6 miesiecy od | NGO >30%
zakonczenia wsparcia.
Odsetek osdb wymagajgcych
omocy mieszkaniowej, ktérym
P y. ) i y sprawozdania >70% / 275% /
Cel 1 zapewniono zakwaterowanie lub ) , nd
] ) realizatorow >80%
skuteczne skierowanie do
wiasciwej ustugi.
Liczba osdb, ktére rozpoczet
- rozpoczely sprawozdania >3 000 / 23 000 /
Cel 2 pomoc psychologiczng, ) , nd
realizatoréow 23 000
terapeutyczng lub prawna.
Cel 3 Liczba oséb najblizszych objetych sprawozdania 4 >1500/=>1500/
e n
pomoca. realizatorow >1 500
Odsetek sgdéw rejonowych
udzielajacych w roku co najmniej
1acy . ) ) ok. 8% (2024 | >12% / >15% /
Cel4d czterech form pomocy: liczba MS-S40r ) 20%
r. >
takich sadow / liczba sgdow °
udzielajacych pomocy x 100%.
Liczba zrealizowanych dane
Cel 5 . L, nd 3
przedsiewziec dysponenta

7. Ramy finansowe realizacji Programu

Srodki z Funduszu w czesci postpenitencjarnej na realizacje zadan w ramach Celéw 1-4

rozdysponowywane sg pomiedzy Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, sady i organizacje pozarzagdowe

po uzyskaniu opinii Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym. Centralny

Zarzad Stuzby Wieziennej rozdziela otrzymane $rodki pomiedzy Okregowe Inspektoraty Stuzby

Wieziennej, ktérych jest obecnie 11 (do 2022 r. byto ich 15'8). Nastepnie srodki trafiajg do zaktadow

18 przygotowano projekt zmian w strukturze organizacyjnej Stuzby Wieziennej, w ramach ktérego od 1 stycznia
2027 r. ponownie powinno by¢ 15 okregowych inspektoratéw stuzby wieziennej
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karnych i aresztéw sledczych. Czesé przeznaczana na sgdy pozostaje w dyspozycji kuratoréw sadowych.
Natomiast srodki trafiajgce do organizacji pozarzagdowych przekazywane sg na podstawie ogtaszanych
przez dysponenta Funduszu konkurséw.

Realizacja Celu 5 bedzie odbywa¢é sie w ramach zadan wtasnych Dysponenta Funduszu, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym przepisami dotyczgcymi zamowien publicznych.

Program Pomocy Postpenitencjarnej na lata 2027—-2029 ma charakter wieloletni i okresla cele,
zadania oraz zasady realizacji wsparcia. Realizacja programu w poszczegdlnych latach odbywac sie
bedzie na podstawie rocznych planéw finansowych Funduszu Sprawiedliwosci, sporzadzanych zgodnie
z § 46 rozporzadzenia: ,podstawqg prowadzenia gospodarki finansowej Funduszu jest roczny plan
finansowy sporzqdzany na dany rok budzetowy w trybie przewidzianym dla opracowywania projektu
ustawy budzetowej” w ramach obowigzujgcego cyklu budzetowego.

W § 47 ust. 3 rozporzadzenia wskazano, ze plan sporzgdza sie z uwzglednieniem wyodrebnienia
na:

1) pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem, Swiadkom oraz osobom im najblizszym;
2) pomoc postpenitencjarng,
3) przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci.

7.1 Zasady finansowania

Finansowanie programu odbywa sie na podstawie rocznych planéw finansowych Funduszu.
Historyczne wykonanie wydatkéw stanowi materiat diagnostyczny, ale nie przesadza o alokacji na lata
2027-2029.

Srodki sg przydzielane realizatorom odpowiednio do zakresu ustawowych zadan, wynikéw
naboréw, potrzeb grupy docelowej, zdolnosci wykonawczej oraz oceny ryzyka. Szczegétowe kwoty
i harmonogramy okreslajg plan finansowy, dokumentacja konkursowa i umowy.

7.2 Zatozenia finansowe realizacji programu w latach 2027-2029

Propozycja zmiany podziatu srodkéw zostata réwniez przedstawiona do opiniowania Radzie
Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym. Pismem z 11 sierpnia 2025 r.
Przewodniczgca Rady Gtdwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym pani Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu zaakceptowata®® zaproponowany sposdb alokacji podziatu srodkéw finansowanych
w czesci postpenitencjarnej na 2026 r., tj.:

1) Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej — 38 %;

2) Sady-38%;

3) organizacje pozarzadowe — 24%.

W zwigzku z tym, ze na dzien tworzenia planu finansowego Funduszu nie byto opinii od Rady,
a Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej zaplanowat koszty w wysokosci 18.178 tys. co stanowi wiecej niz

19 W zwigzku z trescig uchwaty nr 1/2025 Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
z dnia 30 maja 2025 roku w sprawie udzielenia przez Rade Gtéwng do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy
Skazanym Przewodniczgcej Rady upowaznienia do podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych biezgcej
dziatalnosci Rady, miedzy posiedzeniami Rady Gtéwnej oraz posiedzeniami Prezydium Rady Gtéwnej
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limit wynikajgcy z podziatu 38%, w zwigzku z tym, ze na koncie Dysponenta Funduszu pozostajg znaczne
srodki finansowe, Dysponent Funduszu przychylit sie do zaplanowanych kosztédw przez CZSW i réznica
zostanie pokryta z innych przychoddéw Funduszu Sprawiedliwosci.

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przestat projekt planu finansowego Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci wg ukfadu
paragrafowego na 2026 r. W przychodach zaplanowano 38.427 tys., natomiast w kosztach 18.178 tys.
co stanowi 47,3% catosci $Srodkdw przeznaczonych na pomoc postpenitencjarna.

Przy powyzszej alokacji Srodkéw finansowych w czesci postpenitencjarnej podziat Srodkéw na
moment sporzgdzenia Programu (na rok 2026) wyglada nastepujaco:

1) Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej — 18 179 tys. zt;

2) Sady-—12 558 tys. zt;

3) Organizacje pozarzagdowe — 9 222 tys. zt.

Jednoczesnie Dysponent podjat dziatania w celu zwiekszenia alokacji srodkédw na rzecz sadow
do kwoty 14 602 tys. zt. Majgc na uwadze doswiadczenia zwigzane z realizacjg Programu w 2026 r.,
przyjeto zatozenie, ze w latach 2027-2029 srodki bedg corocznie alokowane w nastepujacych
proporcjach:

1) Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej — 20 000 tys. zt (40%);

2) Sady— 15000 tys. zt (30%).

3) Organizacja pozarzgdowe — 15 000 tys. zt (30%);

W sumie w latach 2027-2029 indykatywny podziat srodkédw Funduszu przeznaczonych na realizacje
Programu wyniesie 153,6 min zt, z czego:

1) 150,0 min zt - realizacja dziatarn w ramach Celéw 1-4,

2) 3,0 min zt —realizacja zadan w ramach Celu 5,

3) 0,6 min zt — monitorowanie i ewaluacja Programu.

Przedstawiony podziat ma charakter planistyczny i zostat opracowany na potrzeby Programu.
Ostateczna wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych dziatan bedzie
uzalezniona od wysokosci przychoddw Funduszu Sprawiedliwo$ci oraz przyjetych planéw finansowych
na poszczegdlne lata realizacji Programu.

Tabela 13. Struktura liczby osadzonych w jednostkach penitencjarnych wedtug okregow i rodzaju
osadzenia.

Liczba
Tymczasowo . .
osadzonych ) Skazani i ukarani
] . aresztowani
ewidencyjna

Ogotem

OKREG BYDGOSKI

AS Bydgoszcz 288 65 223

szpital 15 2 13
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Liczba

osadzonych Tymczasow? Skazani i ukarani

aEETE e aresztowani
0OZ Bydgoszcz 55 0 55
OZ Strzelewo 0 0 0
0Z Bydgoszcz Fordon 484 70 414
AS Gdarisk 889 350 539
szpital 40 4 36
OZ Gdansk Przerébka 425 0 425
AS Starogard Gdanski 305 34 271
AS Wejherowo 334 56 278
OTZS Zwartowo 28 0 28
ZK Nr 1 Grudziadz 927 30 897
dom dla matki i dziecka 27 1 26
szpital ( ***) 8 1 7
0OZ Grudzigdz 194 37 157
ZK Inowroctaw 333 0 333
OZ Torun 132 52 80
ZK Koronowo 513 0 513
OZ Czersk 0 0 0
OTZS Sucha 36 0 36
0Z Chojnice 106 19 87
ZK Kwidzyn 565 0 565
ZK Potulice 1038 35 1003
szpital 53 3 50
OZ Potulice 0 0 0
ZK Sztum 909 0 909
0OZ Malbork 157 28 129
ZK Wtoctawek 1118 56 1062
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Liczba Tymczasowo

osadzonych ) Skazani i ukarani

aEETE e aresztowani
OKREG KATOWICKI
AS Bytom 273 32 241
szpital 23 2 21
0Z Zabrze 566 0 566
AS Czestochowa 208 60 148
0Z Wasosz 81 0 81
AS Gliwice 371 96 275
AS Katowice 386 100 286
AS Mystowice 354 125 229
AS Sosnowiec 268 27 241
AS Tarnowskie Gory 371 75 296
ZK Cieszyn 352 38 314
0Z Bielsko Biata 231 64 167
ZK Herby 307 32 275
OZ Lubliniec 207 20 187
ZK Jastrzebie Zdrgj 828 0 828
0OZ Jastrzebie Zdroj 27 0 27
ZK Racibérz 802 97 705
ZK Nr 1 Strzelce Opolskie 821 0 821
0OZ Strzelce Opolskie 520 20 500
0OZ Kedzierzyn Kozle 0 0 0
ZK Wojkowice 897 26 871
0Z Ciggowice 249 0 249
OKREG KOSZALINSKI 7401 764 6 637
AS Koszalin 323 80 243
OZ Dobrowo 363 0 363
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Liczba

osadzonych Tymczasow? Skazani i ukarani

aEETE e aresztowani
0OZ Koszalin 344 0 344
AS Miedzyrzecz 377 44 333
AS Stupsk 184 62 122
0OZ Ustka 198 0 198
AS Szczecin 379 128 251
szpital 94 55 39
0OZ Stargard 735 130 605
ZK Czarne 1068 34 1034
szpital 63 0 63
0OZ Szczecinek 184 0 184
0OZ Ztotéw 131 23 108
ZK Goleniéw 775 84 691
ZK Gorzéw Wielkopolski 520 42 478
0OZ Stonsk 267 0 267
ZK Nowogard 676 60 616
OZ Ptoty 191 0 191
ZK Stare Borne 153 0 153
0OZ Opatéwek 0 0 0
ZK Wierzchowo 376 22 354
OKREG KRAKOWSKI 4 889 669 4220
AS Kielce 946 112 834
AS Krakéw 506 205 301
szpital 65 33 32
0OZ Krakéw Nowa Huta 264 0 264
ZK Nowy Sacz 343 82 261
ZK Nowy Wisnicz 511 51 460
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Liczba

osadzonych Tymczasow? Skazani i ukarani

aEETE e aresztowani
ZK Pinczéw 584 32 552
ZK Tarnéw 559 88 471
0OZ Tarnéw Moscice 487 12 475
ZK Trzebinia 410 27 383
ZK Wadowice 214 27 187
OKREG LUBELSKI 4071 532 3539
AS Krasnystaw 298 0 298
AS Lublin 798 273 525
ZK Biata Podlaska 223 54 169
OZ Zabtocie 0 0 0
ZK Chetm 527 31 496
ZK Hrubieszéw 477 18 459
ZK Opole Lubelskie 643 67 576
ZK Wtodawa 635 22 613
ZK Zamos¢ 188 67 121
0Z Zamos¢ 282 0 282
OKREG tODZKI 5341 657 4684
AS £6d? 613 250 363
AS Piotrkdw Trybunalski 642 168 474
0OZ Golesze 55 0 55
ZK Garbalin 825 0 825
ZK Kluczbork 361 14 347
0Z Sierakéw Slaski 579 0 579
ZK towicz 833 83 750
ZK Nr 1 todz 565 42 523
0OZ todz 144 0 144




Liczba Tymczasowo

osadzonych ) Skazani i ukarani

aEETE e aresztowani
szpital 39 5 34
ZK Sieradz 645 95 550
0OZ Sieradz 40 0 40
OKREG OLSZTYNSKI
AS Biatystok 481 98 383
0Z Biatystok 175 0 175
AS Elblag 257 67 190
0OZ Braniewo 119 0 119
AS Hajnéwka 520 31 489
AS Olsztyn 152 31 121
0OZ Olsztyn 332 0 332
0Z Szczytno 125 0 125
AS Suwatki 556 88 468
ZK Barczewo 456 79 377
0Z Kikity 45 0 45
ZK Czerwony Bor 841 61 780
0Z Grady - Woniecko 204 0 204
ZK Dubliny 201 0 201
0Z Gizycko 61 0 61
ZK ltawa 1072 74 998
0Z Dziatdowo 81 18 63
ZK Kamirisk 921 0 921
OKREG OPOLSKI 7 654 524 7130
AS Dzierzoniéw 185 31 154
0Z Pitawa 129 0 129
AS Jelenia Géra 265 59 206
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Liczba Tymczasowo

osadzonych ) Skazani i ukarani

aEETE e aresztowani
AS Opole 257 41 216
OZ Turawa 139 0 139
0Z Opole 77 0 77
AS Swidnica 139 49 90
AS Wroctaw 700 240 460
OZ Wroctaw 582 0 582
ZK Brzeg 332 22 310
0OZ Grodkéw 96 0 96
ZK Gtogdéw 280 0 280
ZK Gtubczyce 215 0 215
ZK Ktodzko 594 22 572
ZK Nysa 627 0 627
OZ Prudnik 119 20 99
ZK Strzelin 720 0 720
ZK Wotdéw 944 5 939
ZK Nr 1 Wroctaw 644 35 609
0Z Olesnica 164 0 164
ZK Zareba 446 0 446
OKREG POZNANSKI
AS Ostréw Wielkopolski 240 110 130
0Z Kalisz 70 0 70
AS Poznan 535 239 296
szpital 45 21 24
0OZ Poznan 201 0 201
OZ Roshowo 0 0 0
0OZ Koziegtowy 528 0 528
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Liczba

osadzonych Tymczasow? Skazani i ukarani

aEETE e aresztowani
AS Zielona Géra 221 96 125
ZK Gebarzewo 578 50 528
OZ Pobiedziska 58 0 58
0z Sroda Wielkopolska 75 34 41
ZK Krzywaniec 755 44 711
dom dla matki i dziecka 12 0 12
ZK Rawicz 719 39 680
ZK Wronki 1351 0 1351
0Z Szamotuty 188 68 120

OKREG RZESZOWSKI

ZK Debica 524 0 524
0OZ Chmieléw 145 0 145
ZK Jasto 233 0 233
ZK tupkow 268 0 268
OZ Moszczaniec 263 0 263
ZK Przemysl| 196 57 139
0OZ Medyka 204 0 204
ZK Rzeszow 1229 292 937
ZK Uherce Mineralne 351 0 351
0OZ Jabtonki 0 0 0
0Z Srednia Wie$ 47 0 47
OKREG WARSZAWSKI 7 241 1254 5987
AS Groéjec 166 37 129
0Z Stawiszyn 177 0 177
AS Warszawa Biafoteka 1282 440 842
0OZ Popowo 137 0 137




Liczba Tymczasowo .. ]
osadzonych ) Skazani i ukarani
e ie aresztowani

AS Warszawa Grochéw 473 79 394

0Z Bemowo 181 0 181

AS Radom 882 140 742

szpital 46 25 21

0OZ Radom 0 0 0

AS Warszawa Stuzewiec 880 278 602

ZK Ptock 695 88 607

OZ Ptonsk 0 0 0

ZK Przytuty Stare 1122 82 1040

ZK Siedlce 687 85 602

ZK Zytkowice 386 0 386

OZ Pionki 127 0 127

OTZS -oddziat tymczasowego zakwaterowania skazanych

(*) —obiekty zakwaterowania osadzonych modernizowane/remontowane lub nieposiadajgce
pozwolenia
na uzytkowanie

(**) —osadzeni przebywajacy w zaktadzie leczniczym poza AS lub ZK, w pomieszczeniach Policji,
wydani do innego panstwa w charakterze swiadka w toczgcym sie postepowaniu karnym oraz
osadzeni, ktérzy nie powrdcili do AS/ZK lub zbiegli

(***) —oddziat ginekologiczno-potozniczy — filia szpitala AS w Bydgoszczy

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Funduszy i Nieodptatnej Pomocy Prawnej na podstawie
rocznych i miesiecznych informacji statystycznych CZSW: https://www.sw.gov.pl/strona/Statystyka,
[dostep 11.05.2026 r.].

Ponizsza tabela przedstawia podziat srodkdw na poszczegdlne okregowe inspektoraty stuzby
wieziennej zgodnie z udziatem procentowym osadzonych skazanych przebywajgcych w kazdym
okregu. W zwigzku z faktem, ze planowane jest utworzenie 2 osrodkdéw pomocy postpenitencjarnej na
terenie kazdego okregu OISW, kwote na dany rok podzielono na dwa.
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Tabela 14. Podziat srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan przez organizacje
pozarzgdowe wedtug stanu ewidencyjnego osadzonych w OISW na koniec 2025 r. (w zf)

Okregowy . . Podziat
Lp. Inspektorat Stuzby Stan ewidencyjny Udziat procentowy | przydzielonych

Wieziennej osadzonych srodkow
1 Bydgoszcz 8979 12,95% 1202 623,80
2 Katowice 8142 11,74% 1081 258,08
3 Koszalin 7401 10,67% 971 713,72
4 Krakow 4 889 7,05% 643 474,66
5 Lublin 4071 5,87% 536 951,30
6 tédz 5341 7,70% 705 865,04
7 Olsztyn 6 599 9,52% 885 286,62
8 Opole 7 654 11,04% 1019 261,76
9 Poznan 5576 8,04% 756 434,08
10 Rzeszéw 3460 4,99% 477 056,52
11 Warszawa 7241 10,44% 942 554,42

Razem 69 353 100,00% 9 222 480,00

W przypadku zmniejszenia wykonania przychodéw Funduszu Sprawiedliwosci w stosunku do
planu, dysponent moze zmniejszy¢ wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na realizacje programu lub
ogtosi¢ jego zamkniecie.

Najwyzszy udziat w podziale srodkéw uzyskaty OISW w Bydgoszczy (12,95%), Katowicach
(11,74%) oraz Opolu (11,04%), co wynika z wysokiego stanu ewidencyjnego osadzonych w tych
okregach. Najnizszy poziom finansowania przewidziano dla OISW w Rzeszowie (4,99%) oraz Lublinie
(5,87%), ktore charakteryzuja sie relatywnie nizszg liczbg osadzonych.

Zastosowany mechanizm podziatu srodkédw zapewnia proporcjonalnos¢ finansowania
wzgledem liczby osdb objetych dziataniami postpenitencjarnymi.

7.3 Zasady funkcjonowania i dystrybucji sSrodkéw

Srodki z Funduszu Sprawiedliwoéci w czeéci postpenitencjarnej sg rozdzielane pomiedzy
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (CZSW), sady oraz organizacje pozarzgdowe.

Podziat ten jest dokonywany po uzyskaniu opinii Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej
Readaptacji i Pomocy Skazanym.

CZSW przekazuje srodki do Okregowych Inspektoratéow Stuzby Wieziennej, skad trafiajg one
bezposrednio do zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych. Zgodnie z reorganizacjg struktury Stuzby
Wieziennej od 1 stycznia 2027 r. powinno funkcjonowac 15 OISW.
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Pula srodkéw przeznaczona dla saddéw pozostaje w dyspozycji zawodowych kuratoréow
sgdowych trafia do kuratoréw sgdowych, natomiast organizacje pozarzagdowe uzyskujg finansowanie
bezposrednio od MS w drodze konkurséw.

Realizacja programu opiera sie na wspotpracy pomiedzy realizatorami w zakresie wynikajgcymi
z obowigzujgcych przepisdw prawa oraz wtasciwosci poszczegdlnych podmiotéw. Wymiana informacji
i wspoétdziatanie stuzg zapewnieniu ciggtosci udzielanej pomocy, przy zachowaniu zakresu
odpowiedzialnosci kazdego z realizatordw.

Dziatania postpenitencjarne obejmujg ogétem 69 353 osadzonych (stan ewidencyjny na koniec
2025 roku).

Podziat $rodkdw na organizacje pozarzagdowe w poszczegdlnych okregach opiera sie na
proporcji liczby osadzonych, co zapewnia proporcjonalne finansowanie. Zgodnie z tym mechanizmem
najwiekszy udziat w srodkach przypadt OISW w Bydgoszczy (12,95%), Katowicach (11,74%) oraz Opolu
(11,04%), a najnizszy OISW w Rzeszowie (4,99%) i Lublinie (5,87%)%°.

7.4  Analiza wydatkéw w latach 2020-2025

W latach 2020-2025 zaobserwowano wyrazny wzrost kwoty zarédwno planowanych, jak
i rzeczywiscie wydatkowanych srodkéw na pomoc dla wieznidw, oséb zwalnianych i ich rodzin.
W latach 2024 i 2025 plany budzetowe przekroczyty odpowiednio 35 min zt oraz 41 min zt. W 2023
roku wykonanie wydatkéw niemal zréwnato sie z planem.

Gtéwnym realizatorem pomocy (46,7% catosci wydatkéw) byta Stuzba Wiezienna, ktdrej
naktady wzrosty z ok. 8,6 min zt w 2020 r. do ponad 15,6 min zt w 2025 r. (wzrost o ok. 81%).

Sady zrealizowaty 29% wydatkéw, przy czym kwoty te wzrosty z ok. 5,1 min zt (2020 r.) do ok.
9,7 min zt (2025 r.).

Organizacje pozarzagdowe odpowiadaty za 24,3% wydatkéw, odnotowujac wzrost z ok. 6,6 min
zt w 2020 r. do ponad 10,1 min zt w 2024 r., a nastepnie nieznaczny spadek w 2025 r. do poziomu ok.
8,1 min zt.

7.5 Budzet i podziat srodkéw na 2026 rok

Poczgtkowo na rok 2026 zaakceptowano podziat Srodkéw w proporcjach: CZSW — 38%, sady
okregowe — 38%, organizacje pozarzagdowe — 24%. Z uwagi na plany CZSW przekraczajgce wyznaczony
limit, dysponent Funduszu zdecydowat sie pokry¢ rdznice z innych przychoddéw.

Na moment sporzadzenia programu na 2026 rok, alokacja srodkédw wyniosta: CZSW — 18 179
tys. zt (47,3% catosci), sady — 12 558 tys. zt (przy czym dysponent podjat dziatania w celu zwiekszenia
tej kwoty do 14 602 tys. z1), organizacje pozarzagdowe — 9 222 tys. zi.

7.6  Plany i zatozenia programu od 2027 roku (PPP 2027-2029)

Ramy prawne i organizacyjne programu:

e  Program pomocy postpenitencjarnej (PPP) na lata 2027-2029 ma charakter wieloletni.

e Realizacja tego programu bedzie sie odbywac na podstawie rocznych planéw finansowych
Funduszu Sprawiedliwosci, tworzonych zgodnie z trybem opracowywania projektu
ustawy budzetowej.

e Plan na dany rok bedzie wyodrebniat srodki na: pomoc pokrzywdzonym i ich bliskim,
pomoc postpenitencjarng oraz przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci.

20 do przedmiotowych zatozen wzieto pod uwage istniejgce 11 OISW — na moment sporzgdzenia Programu.
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Zatozenia finansowe i struktura wydatkow od 2027 roku:

8.

Na podstawie doswiadczen z 2026 roku zatozono nowg strukture corocznego podziatu
srodkow na lata 2027-2029 w proporcjach: CZSW — 40% (20 000 tys. zt), sady — 30%
(15 000 tys. zt), organizacje pozarzgdowe — 30% (15 000 tys. zt).

Catkowita kwota przeznaczona na realizacje programu w latach 2027-2029 wyniesie 150
min zt.

Przedstawiony podziat sSrodkéw ma obecnie charakter wytgcznie planistyczny.
Ostateczna wysokos$¢ funduszy zaleze¢ bedzie od wysokosci przychodéw Funduszu
Sprawiedliwosci w poszczegdlnych latach.

W sytuacji, gdy faktyczne przychody Funduszu bedg nizsze niz zaktadat plan, dysponent
bedzie miat prawo obnizy¢ pule srodkdéw na program lub podjac¢ decyzje o jego
zamknieciu.

Indykatywny harmonogram realizacji konkursow i naboréw w

ramach programu

8.1

Konkurs ofert dla organizacji pozarzagdowych

Konkurs ofert dla organizacji pozarzagdowych planowany jest w celu realizacji zadan z zakresu

pomocy postpenitencjarnej w latach 2027-2029. Harmonogram konkursu ma charakter ramowy

i moze podlegad aktualizacji w zaleznosci od uwarunkowan organizacyjnych, finansowych oraz potrzeb

pojawiajgcych sie w toku realizacji programu.

Tabela 14. Indykatywny harmonogram realizacji konkurséw w rozbiciu na etap, termin i zakres.

Etap

Termin Zakres

Ogtoszenie konkursu ofert dla IV kwartat 2026 . konkursowej w BIP oraz na
organizacji pozarzagdowych stronie internetowej Ministra

Publikacja dokumentacji

Sprawiedliwosci.

Termin sktadania ofert sie w ramach programu.

Sktadanie ofert przez
organizacje pozarzgdowe,
realizujgce zadania mieszczace
IV kwartat 2026 r. 1 2
Termin sktadania ofert nie
krétszy niz 30 dni od dnia
ogtoszenia konkursu.

Ocena formalna ofert oraz oraz kompletnosci
procedura uzupetnien dokumentacji, w tym

Weryfikacja wymogow
formalnych, podmiotowych

IV kwartat 2026 r.

mozliwo$é wezwania do
uzupetnienia brakéw
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Etap Termin Zakres

formalnych

Ocena ofert prowadzona przez
zewnetrznych ekspertow, w
szczegoblnosci pod katem
zgodnosci z celami programu,
Ocena merytoryczna IV kwartat 2026 r. ] . o
jakosci planowanych dziatan,
adekwatnosci budzetu oraz
potencjatu realizacyjnego

podmiotu.

Zatwierdzenie wynikow
konkursu przez dysponenta
Funduszu Sprawiedliwosci oraz
Rozstrzygniecie konkursu IV kwartat 2026 r. publikacja ofert wybranych do
dofinansowania wraz z
wysokoscig przyznanych
srodkoéw

Zawieranie umoéw wieloletnich
z okresleniem podziatu
srodkdéw finansowych na

. ) . IV kwartat 2026/ | kwartat i L
Zawieranie umow 5027 poszczegdlne lata realizacji
oraz mozliwoscig aktualizacji
harmonogramu rzeczowo-

finansowego.

W przypadku niewystarczajgcej liczby ofert, koniecznos¢ zapewnienia ciggtosci realizacji zadan
lub potrzeby uzupetnienia zakresu wsparcia mozliwe bedzie przeprowadzenie dodatkowego konkursu
uzupetniajgcego. Postepowanie uzupetniajgce prowadzone bedzie zgodnie z zasadami obowigzujgcymi
dla konkursu gtéwnego (przeprowadzenie oceny formalnej i merytorycznej), z mozliwoscig skrécenia
poszczegdlnych etapdw postepowania.

Przekazanie srodkéw finansowych nastepowad bedzie zgodnie z postanowieniami zawartych
umow, po spetnieniu warunkéw okreslonych w dokumentacji konkursowej i umownej. W przypadku
projektow wieloletnich dopuszcza sie mozliwosé aktualizacji wysokosci $rodkéw finansowych
przewidzianych na kolejne lata realizacji zadania, z uwzglednieniem dostepnosci sSrodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci.

9. System realizacji programu
9.1 Zarzadzanie i odpowiedzialnos¢

Dysponent Funduszu odpowiada za zatwierdzanie kierunkéw realizacji, zapewnienie
finansowania w granicach planu finansowego, podejmowanie decyzji zarzadczych oraz nadzér nad
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programem. DFN koordynuje realizacje, konsoliduje dane i przygotowuje okresowe informacje
zarzadcze.

DWOIP wspdtpracuje w sprawach nalezgcych do jego wtasciwosci, w szczegdlnosci
dotyczgcych kuratorskiej stuzby sgdowej i Stuzby Wieziennej. Zakres odpowiedzialnosci
departamentdw nie moze sie dublowac; wtasciciel kazdego dziatania i terminu jest wskazywany w
rocznym planie wdrazania.

Realizatorzy odpowiadajg za zgodnos¢ dziatan z prawem, programem, umowag lub planem
finansowym, kwalifikowalnos¢ wydatkéw, ochrone danych, dokumentowanie pomocy i osigganie
przypisanych produktow oraz rezultatéw.

9.2 Proces realizacji

System obejmuje: planowanie roczne; nabdr lub przydziat srodkéw; zawieranie uméw albo
zatwierdzanie plandw rzeczowo-finansowych; realizacje pomocy; monitoring; zarzadzanie ryzykiem;
kontrole; rozliczenie; odzyskiwanie srodkéw wykorzystanych nieprawidtowo; oraz ocene rezultatéw.

9.3 Monitoring

Monitoring stuzy biezgcemu ustalaniu postepu rzeczowego i finansowego, wartosci
wskaznikow, odchylen od planu oraz ryzyk. DFN przygotowuje informacje potroczng i roczng. Dane
kwartalne mogg byé wymagane wytgcznie wtedy, gdy wynikajg z przepiséw, planu finansowego,
umowy albo s3g niezbedne do zarzgdzania istotnym ryzykiem.

CZSW przekazuje dane finansowe i rzeczowe w zakresie okreslonym przepisami oraz
uzgodnionym formularzem. Sady przekazujg dane za posrednictwem obowigzujgcej
sprawozdawczosci, w szczegdlnosci MS-S40r. NGO sktadajg sprawozdania na zasadach i w terminach
okreslonych w umowach.

Zakres danych jest ograniczony do informacji potrzebnych do rozliczenia srodkéw i pomiaru
wskaznikow. Nie wprowadza sie odrebnych obowigzkéw sprawozdawczych, jezeli te same dane s3 juz
dostepne w wiarygodnym systemie.

9.4  Zarzadzanie ryzykiem

DFN prowadzi rejestr ryzyk obejmujacy co najmniej: niewykonanie planu finansowego,
nierdowng dostepnos¢ terytorialng, przerwanie ciggtosci pomocy, niskg jakos¢ danych, podwdjne
finansowanie, niekwalifikowalne wydatki, naruszenia ochrony danych i niewykonanie rezultatow.
Dla ryzyk istotnych okresla sie wtasciciela, dziatanie zaradcze i termin.

9.5 Kontrola realizacji Programu

Kontrole realizacji Programu prowadzi dysponent Funduszu albo upowazniona przez niego
komdrka organizacyjna lub osoba, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w tym § 35 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu, postanowieniami umow oraz rocznym planem kontroli.

Kontrola moze mie¢ charakter planowy albo dorazny oraz by¢ prowadzona na dokumentach
lub w miejscu realizacji zadania. Dobér podmiotédw do kontroli opiera sie na analizie ryzyka, wartosci
finansowania, wynikach monitoringu, wczesniejszych nieprawidtowosciach i sygnatach o mozliwym
naruszeniu.

Zakres kontroli obejmuje w szczegdlnosci: zgodnosé z programem i umowg; kwalifikowalnos¢
i udokumentowanie wydatkow; prawidtowos¢ wyboru beneficjentdw; faktyczne wykonanie dziatan;
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wiarygodnos¢ danych sprawozdawczych; osiggniecie produktéw i rezultatéw; przestrzeganie zasad
konkurencyjnosci, informacji i ochrony danych; oraz zapobieganie podwdjnemu finansowaniu.

Kontrola konczy sie udokumentowaniem ustalen i przekazaniem zalecen. Realizator ma
mozliwo$¢ odniesienia sie do ustalen na zasadach wynikajgcych z wtasciwych przepiséw lub umowy.
DFN monitoruje wykonanie zalecen, a w razie stwierdzenia nieprawidtowosci podejmuje dziatania
naprawcze, w tym wstrzymanie pfatnosci, korekte, rozwigzanie umowy albo dochodzenie zwrotu
srodkow.

Wyniki kontroli sg analizowane zbiorczo co najmniej raz w roku i wykorzystywane do
aktualizacji rejestru ryzyk, dokumentacji konkursowej, wzoréw umow i wytycznych.

9.6 Ewaluacja

Po zakonczeniu wdrazania Programu zostanie przeprowadzana ewaluacja ex post obejmujaca
w szczegdllnosci ocene stopnia osiggniecia celdw oraz okreslenia przyczyn ich ewentualnego
nieosiggniecia. Ponadto, w okresie realizacji Programu moga byé prowadzone ewaluacje okresowe.
Szczegdtowy zakres, sposéb ich przeprowadzenia oraz wykorzystania wynikéw bedzie okreslany przez
Dysponenta $rodkéw w dokumentach wdrozeniowych Programu, w szczegdlnosci w regulaminie
konkursu lub opisie przedmiotu zamodwienia. Przeprowadzenie ewaluacji moze zosta¢ zlecone
zewnetrznym podmiotom wybranym w drodze zakupienia ustugi po przeprowadzeniu postepowania
zgodnego z prawem zamoéwien publicznych.

Przeprowadzenie czynnosci ewaluacyjnych ma na celu w szczegdlnosci:

1) ocene skutecznosci, efektywnosci i uzytecznosci pomocy udzielonej w ramach Programu;

2) wykazanie czy realizowany Program odpowiada na zdiagnozowane potrzeby, czy osigga
zaplanowane cele, rezultaty;

3) wskazanie czynnikéw, ktére przyczynity sie do realizacji celéw Programu oraz barier
utrudniajacych ich osiggniecie;

4) identyfikacje najbardziej skutecznych i uzytecznych sposobdw, form wsparcia oraz
okreslenie dobrych praktyk, a takze wskazanie rekomendacji uzytecznych dla realizacji
przysztych Programow.

5) ocene skutecznosci dziatan informacyjnych, promocyjnych oraz inicjatyw realizowanych
w ramach Celu 5.

Poszczegdlne elementy ewaluacji doprecyzuje Wykonawca, w konsultacji i w uzgodnieniu
z Dysponentem Funduszu, uwzgledniajgc specyfike realizowanego Programu oraz napotkane trudnosci
i problemy w jego realizacji.

9.7 Nadzoér nad realizacjg Programu

Nadzdr nad prawidtowa realizacjg Programu sprawuje dysponent Funduszu. Nadzér obejmuje
w szczegdlnosci ocene zgodnosci realizowanych dziatan z przepisami prawa, Programem, planem
finansowym Funduszu, dokumentacja konkursowg, umowami oraz zatwierdzonymi harmonogramami
rzeczowo-finansowymi.

Nadzor jest sprawowany w szczegélnosSci na podstawie wynikdw monitoringu, analizy ryzyka,
kontroli oraz ewaluacji Programu. Zasady prowadzenia kontroli realizacji Programu okreslono
w podrozdziale 9.5

Kontrole realizacji zadan prowadzi dysponent Funduszu lub upowaznione przez niego osoby
albo komérki organizacyjne, na zasadach, w trybie i zakresie okreslonych w § 35 Rozporzadzenia
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w sprawie Funduszu. Kontrola mogg zosta¢ objete wszystkie podmioty realizujgce zadania
finansowane ze $rodkéw Funduszu, w szczegdlnosci jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej, sady
oraz organizacje pozarzadowe.

Kontrole mogg mie¢ charakter planowy albo doraZzny. Kontrole planowe sg prowadzone na
podstawie okresowych planéw kontroli, z uwzglednieniem analizy ryzyka. Kontrole dorazne mogg by¢
podejmowane w szczegdlnosci w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w sprawozdaniach,
opdznien w realizacji zadan, niewykonania wskaznikéw, otrzymania informacji o mozliwym naruszeniu
prawa albo powstania zagrozenia dla prawidtowego wykorzystania srodkéw Funduszu.

Kontrola moze by¢ prowadzona w siedzibie podmiotu realizujgcego zadanie, w miejscu
realizacji zadania albo na podstawie dokumentéw i danych przekazanych dysponentowi Funduszu.
Sposdb prowadzenia kontroli powinien by¢ dostosowany do jej przedmiotu, wartosci finansowania
oraz poziomu rozpoznanego ryzyka.

Zakres kontroli moze obejmowac w szczegdlnosci:

1) zgodno$¢ realizacji zadania z Programem, umowa, ofertg, planem rzeczowo-finansowym

i harmonogramem;

2) prawidtowosc¢ kwalifikowania oséb do objecia pomocs;

3) zgodnos¢ rodzaju, zakresu i okresu udzielanej pomocy z obowigzujgcymi przepisami;

4) faktyczne wykonanie dziatan oraz osiggniecie zadeklarowanych produktéw i rezultatéw;

5) prawidtowosc, celowosé i oszczednosé ponoszonych wydatkow;

6) rzetelno$¢ dokumentacji finansowej, merytorycznej i ewidencji beneficjentow;

7) zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach ze stanem faktycznym;

8) przestrzeganie zasad udzielania zamodwien i dokonywania zakupow;

9) zapobieganie podwdjnemu finansowaniu tych samych wydatkéw lub swiadczen;

10) przestrzeganie zasad ochrony danych osobowych, poufnosci i poszanowania godnosci

0s0b objetych pomocg;

11) wykonanie obowigzkéw informacyjnych dotyczacych finansowania zadania ze srodkéow

Funduszu;
12) realizacje zalecen wydanych w wyniku wczesniejszych kontroli.

Podmiot kontrolowany jest zobowigzany do udostepnienia dokumentdéw, danych,
pomieszczen i innych informacji niezbednych do przeprowadzenia kontroli oraz do udzielania
wyjasnien w zakresie objetym kontrolg. Czynnosci kontrolne powinny by¢é prowadzone
Z poszanowaniem praw 0séb korzystajgcych z pomocy oraz z zachowaniem zasad ochrony informacji
prawnie chronionych.

Ustalenia kontroli s3 dokumentowane w protokole, wystgpieniu pokontrolnym albo innym
dokumencie przewidzianym we wiasciwych przepisach lub umowie. Podmiotowi kontrolowanemu
zapewnia sie mozliwo$¢ przedstawienia wyjasnien lub zastrzezenn do ustalen kontroli, na zasadach
i w terminie wskazanych w dokumencie pokontrolnym.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci dysponent Funduszu moze wydaé zalecenia
pokontrolne, okreslajgc sposdéb i termin ich wykonania. W zaleznosci od rodzaju i wagi
nieprawidtowosci mozliwe jest w szczegélnosci zobowigzanie podmiotu do podjecia dziatan
naprawczych, korekty sprawozdania, uzupetnienia dokumentacji, zwrotu srodkdéw, wstrzymania
dalszego finansowania albo rozwigzania umowy. Jezeli ustalenia wskazujg na mozliwo$¢ naruszenia
prawa, sprawa jest przekazywana wtasciwym organom.
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Wykonanie zalecen pokontrolnych podlega monitorowaniu. Podmiot kontrolowany
przekazuje informacje o sposobie ich wykonania wraz z dokumentami potwierdzajagcymi podjete
dziatania. W razie potrzeby moze zosta¢ przeprowadzona kontrola sprawdzajaca.

Wyniki kontroli s analizowane co najmniej raz w roku. Wnioski z kontroli wykorzystuje sie do
identyfikowania ryzyk systemowych, doskonalenia zasad realizacji Programu, aktualizacji
dokumentacji konkursowej i wzoréw uméw oraz planowania kolejnych kontroli.

9.8 Informacja, komunikacja i promocja

Ministerstwo Sprawiedliwosci zapewni odpowiednig informacje na temat mozliwosci udziatu
w konkursach ofert w ramach Celéw Programu Pomocy Postpenitencjarnej oraz efektow jego realizacji
— dziatania informacyjne powinny objgé cate terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wszystkich wojewddztw. Celem prowadzonego procesu komunikacji jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu wiedzy o mozliwosciach pozyskania wsparcia finansowego z Programu,
zachecenie podmiotéw uprawnionych do wnioskowania o dofinansowanie, a przede wszystkim
zwiekszenie realnej dostepnoéci pomocy dla 0séb opuszczajacych zaktady karne i Areszty Sledcze oraz
ich rodzin.

Dodatkowo organizacje pozarzagdowe wytonione na podstawie ogtoszonych konkurséw beda
zobowigzane do zamieszczenia na wszystkich materiatach, w publikacjach, informacjach dla mediéw,
ogtoszeniach oraz wystgpieniach publicznych dotyczacych realizowanego Projektu odpowiedniej
klauzuli informacyjnej:

Ponadto organizacje pozarzadowe beda miaty obowigzek umieszczania na wszystkich
materiatach drukowanych/powielanych/internetowych, w szczegolnosci promocyjnych
i informacyjnych, dotyczacych realizowanego Projektu, w widocznym miejscu, logotypu Funduszu
Sprawiedliwosci i Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz wyzej wymienionej klauzuli. Niedopuszczalne jest
zastepowanie oznaczen Funduszu Sprawiedliwosci oznaczeniami wiasnymi podmiotéw realizujgcych
zadania lub ich eksponowanie w sposéb dominujgcy, mogacy wprowadzi¢ w btagd opinie publiczng
co do rzeczywistego zrédta finansowania.

Na podstawie art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r.
poz. 305) podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu panistwa lub
z panstwowych funduszy celowych sg obowigzane do podejmowania dziatann informacyjnych
dotyczacych tego finansowania lub dofinansowania, przy wykorzystaniu réznych form i metod
komunikacji. Koszty tych dziatan sg ponoszone w ramach finansowania lub dofinansowania z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych badz ze srodkéw wtasnych podmiotéw realizujgcych
zadania. Rozporzadzenie Rady Ministrédw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953) okresla rodzaje
tych dziatan oraz sposdb ich realizacji, w tym okres, w ktédrym majg by¢ realizowane, a takze kwote lub
kwoty finansowania lub dofinansowania, do wysokosci ktérych nie powstaje obowigzek okreslony
w art. 35a ust. 1 ustawy. Petna tres¢ informacji na temat obowigzkdw publicznych znajduje sie na
stronie https://www.gov.pl/web/premier/dzialania-informacyjne.

W zakresie dziatan informujacych o nowych konkursach oraz rekrutacji beneficjentéw
w ramach Programu Pomocy Postpenitencjarnej, dziatania komunikacyjne zostang podzielone na dwa
zasadnicze etapy:
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| Etap — skierowany do podmiotéw realizujgcych zadania (organizacji pozarzadowych,
stowarzyszen, fundacji), majacy na celu zwiekszenie zainteresowania otwartymi konkursami
ofert, podniesienie jakosci sktadanych wnioskdw, a tym samym rozszerzenie terytorialnego
zasiegu dziatarh pomocowych Funduszu.

Il Etap — skierowany bezposrednio do odbiorcéw wsparcia (oséb skazanych, opuszczajgcych
jednostki penitencjarne, ich rodzin i bliskich) oraz szerokiej opinii publicznej, w celu
przetamywania barier spotecznych i budowania poparcia dla procesdw readaptac;ji.

Zasady Ogdlne Komunikaciji

Wszystkie dziatania promocyjne i informacyjne musza by¢ realizowane z bezwzglednym
poszanowaniem godnosci ludzkiej, zasad ochrony danych osobowych (RODO), rzetelnosci przekazu
oraz neutralnosci politycznej. Kluczowym elementem jest unikanie jezyka wykluczenia i stygmatyzacji
— komunikacja powinna skupiac¢ sie na szansie, odpowiedzialnosci, bezpieczeristwie spotecznym oraz
budowaniu niezaleznosci zyciowej beneficjentow.

Promocja Sieci oraz zapewnienie efektywnego mechanizmu wydatkowania $rodkow
publicznych Funduszu Sprawiedliwosci w ramach Celu 5 Programu

Istotnym celem Programu pozostaje zapewnienie racjonalnego, celowego i zgodnego
z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi wydatkowania srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
przeznaczonych na pomoc postpenitencjarna.

Dziatania wspierajgce:

e  promowanie systemu pomocy postpenitencjarnej;

e upowszechnianie wiedzy na temat dostepnych form wsparcia dla oséb pozbawionych
wolnosci, zwalnianych z zaktaddw karnych i aresztow sledczych oraz oséb im najblizszych;

e podejmowanie, organizowanie i zlecanie badan naukowych oraz prac rozwojowych
dotyczacych sytuacji i potrzeb osdéb uprawnionych do korzystania z pomocy
postpenitencjarnej, a takze organizacji i skutecznosci systemu udzielania tej pomocy;

e ewaluacja oraz rozwdj systemu organizacyjnego pomocy postpenitencjarnej
finansowanej ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.

Narzedzia wdrazania:

Zamodwienia publiczne zgodne z ustawg o zamodwieniach publicznych.
Srodki przeznaczone na realizacje celu:

3 000 000 zt

Srodki finansowe Funduszu Sprawiedliwosci na realizacje wsparcia w obszarze pomocy
postpenitencjarnej

2027 rok 2028 rok | 2029 rok

Promocja Sieci oraz zapewnienie efektywnego 1 min Imin Imin
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mechanizmu wydatkowania srodkéw publicznych

Funduszu Sprawiedliwosci

10. Analiza statystyczna kanatow dotarcia (ankiety wstepne
beneficjentow okreslajace zrodto wiedzy o programie).

10.1 Zmiana druku PEN0026 Informacja o udzielonej osadzonemu pomocy
postpenitencjarne;j

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej zmienit druk PEN0026 — Informacji o udzielonej
osadzonemu pomocy postpenitencjarnej (dalej: ,informacji”), stanowigcej zatgcznik do $wiadectwa
zwolnienia. W informacji dodano rubryki, w ktdérych zawodowi kuratorzy sadowi, organizacje
pozarzagdowe oraz pomoc spoteczna bedg uzupetnia¢ informacje o formach udzielonej pomocy
beneficjentowi.

Aktualnie razem ze Swiadectwem zwolnienia osoba opuszczajgca jednostke penitencjarng
otrzymuje zatgcznik z informacjg o pomocy udzielonej w jednostce penitencjarnej. Dokument ten
powinien stanowié podstawe do kontynuacji udzielania pomocy danej osobie po opuszczeniu jednostki
penitencjarnej. Dzieki niemu kuratorzy sadowi, organizacje pozarzgdowe oraz pomoc spoteczna beda
mogty udzieli¢ pomocy, ktérej beneficjent/ka jeszcze nie otrzymat/a, co ograniczy dublowanie tego
samego rodzaju udzielanej pomocy.

Zawodowi kuratorzy sgdowi, organizacje pozarzgdowe oraz pomoc spoteczna zostaty o tym
poinformowane.

10.2 Wprowadzenie jednolitego standardu udzielania pomocy przez zawodowych
kuratoréw sagdowych oraz wzoru wnioskow

Dnia 31 grudnia 2025 r. podpisano wytyczne dla kuratoréw sgdowych dotyczgce udzielania
pomocy postpenitencjarnej, wraz z zatgcznikami:

1. wzér informacji o udzielonej osadzonemu pomocy postpenitencjarnej;

2. wzor decyzji zawodowego kuratora sgdowego w sprawie wniosku o udzielenie pomocy

postpenitencjarnej;

3.  wzor karty pomocy postpenitencjarne;j.

Wytyczne zostaty przestane do sgdéw apelacyjnych w dniu 31 grudnia 2025 r.

W 2026 roku dysponent Funduszu po uzgodnieniu z sgdami (kuratorami sgdowymi) oraz Stuzbg
Wiezienng wprowadzi zalecenia dla Stuzby Wieziennej oraz kuratoréw sgdowych w zakresie udzielania
pomocy postpenitencjarnej ze $Srodkéow Funduszu Sprawiedliwosci oraz wzor decyzji kuratora
sgdowego dot. udzielenia/odmowy udzielenia wsparcia. Celem tych zalecen (wytycznych) jest
ujednolicenie zasad $wiadczenia pomocy na terenie catego kraju oraz zapewnienie kompleksowego
wsparcia osobom uprawnionym do otrzymania pomocy w ramach pomocy postpenitencjarnej.
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