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WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie przedstawia dziatania zrealizowane przez Komitet Sterujacy do
spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2025 .

Komitet Sterujacy do spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza (zwany dalej
,Komitetem Sterujagcym ds. KPOP”) dziata na podstawie Zarzadzenia nr 123 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Komitetu Sterujgcego do spraw Krajowego
Programu Ochrony Powietrza! (zwanego dalej ,Zarzadzeniem”). Jest on organem
opiniodawczo-doradczym Rady Ministréw.

Wymég opracowania sprawozdania okresowego z realizacji zadan Komitetu, za poprzedni
rok kalendarzowy, wynika z postanowien § 11 ust. 1 Zarzadzenia. Niniejszy dokument jest
kolejnym juz sprawozdaniem, ktére minister wtasciwy do spraw klimatu, petniacy funkcje
Przewodniczacego Komitetu Sterujgcego ds. KPOP, jest zobowiazany przygotowaé w celu
monitorowania postepdw realizacji zadan Komitetu.

Sprawozdanie zostato opracowane na podstawie materiatéw wtasnych Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, a takze informacji przekazanych przez resorty zaangazowane w
realizacje zadan Komitetu, w tym takze zadan wynikajagcych bezposrednio z Planu dziatan
do ,Aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do
2030 r. oraz do 2040 r.)” (zwanego dalej ,aKPOP”").

Sprawozdanie, zgodnie z § 2 pkt 4 ww. zarzadzenia, przed przedstawieniem go przez
Przewodniczacego Komitetu Sterujacego ds. KPOP do wiadomosci Rady Ministréw, podlega
opiniowaniu przez Komitet Sterujacy ds. ds. KPOP (w zakresie Zatacznika nr 1 2).

1 Zarzadzenie nr 123 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Komitetu Sterujgcego do
spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza (M.P. tj. z 2024 r. poz. 1112)



CEL POWOtANIA ORAZ ZAKRES PRAC KOMITETU STERUJACEGO DS. KPOP

Gtéwnym celem powotania Komitetu Sterujgcego ds. KPOP byto monitorowanie stanu
realizacji zadan wynikajacych bezposrednio z Planu dziatan do aKPOP.

AKPOP jest dokumentem strategicznym ministra wtasciwego do spraw klimatu
okredlajgcym zadania majace na celu poprawe jakosci powietrza do realizacji w
perspektywie krétkoterminowej do 2025 r., $rednioterminowej do 2030 r. oraz
dtugoterminowej do 2040 r. Okreslone w Programie zadania sg spdjne z dotychczas
realizowana polityka poprawy jakosci powietrza na poziomie krajowym oraz poziomie
wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

Dokument ma na celu skoordynowanie realizowanych zadan wynikajacych z krajowych ram
polityki dotyczacej jakosci powietrza w powigzaniu z obszarami polityk odnoszacych sie do
sektora bytowo-komunalnego, czystej energii, ciepta oraz odnawialnych zrédet energii czy
transportu.

Gtéwnym celem aKPOP jest poprawa jakosci zycia mieszkancoéw Polski poprzez osiagniecie
w mozliwie krétkim terminie dopuszczalnych pozioméw pytu zawieszonego PM10 i PM2,5
oraz innych szkodliwych substancji w powietrzu, wynikajacych z przepiséw prawa unijnego
i krajowego, a w perspektywie do 2030 r. oraz do 2040 r. osiggniecie gtéwnego celu akKPOP
w postaci poprawy jakosci powietrza w Polsce do stanu, w ktérym osiggniete zostang normy
jakosci powietrza.

Na mocy § 2 ust. 1 Zarzqdzenia do zadan Komitetu Sterujgcego ds. KPOP nalezy:

1) monitorowanie i analizowanie stanu zaawansowania dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza wynikajacych z aKPOP;

2) przygotowywanie rekomendacji i opinii zwigzanych z realizacjg dziatan wynikajacych
z Programu dla podmiotéw, ktorych aktywnos$é moze przyczynié sie do optymalizacji
realizacji dziatarn w ramach Programu;

3) wsparcie realizacji dziatarh wynikajacych z przyjetej uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia
14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260), stanowiacej zatagcznik do uchwaty
Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 .),

okreslonych w projekcie strategicznym ,Czyste powietrze”, przez przedstawianie opinii
lub rekomendacji;

4) opiniowanie przygotowanej przez ministra wtasciwego do spraw klimatu informacji dla
Rady Ministréw o stanie realizacji Programu.

W sktad Komitetu Sterujacego w 2025 r. weszli przedstawiciele w randze sekretarza lub
podsekretarza:

1) Ministerstwa Aktywow Panstwowych,

2) Ministerstwa Cyfryzacji,

3) Ministerstwa Edukacji Narodowe;,

4) Ministerstwa Energii,

4) Ministerstwa Finansow,

5) Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,
6) Ministerstwa Infrastruktury,

7) Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,



8) Ministerstwa Przemystu,

9) Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
10) Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,

11) Ministerstwa Rozwoju i Technologii,

12) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
13) Ministerstwa Zdrowia.

Pracami Komitetu Sterujacego ds. KPOP kierowat Pan Krzysztof Bolesta, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.



STAN REALIZACJI ZADAN KOMITETU STERUJACEGO DS. KPOP:

1) monitorowanie i analizowanie stanu zaawansowania dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza wynikajgcych z aKkPOP:

a)

w 2025 r. cztonkowie Komitetu Sterujgcego ds. KPOP przekazali do ministra
witasciwego do spraw klimatu informacje na temat stanu zaawansowania realizacji
w 2024 r. dziatan naprawczych wynikajacych z Planu dziatania do akPOP.

Na podstawie przekazanych informacji, przygotowane zostato Sprawozdanie
okresowe za 2024 r. z realizacji zadann Komitetu Sterujacego ds. KPOP;

w 2025 r. odbyty sie trzy posiedzenia przedmiotowego gremium:

a. 17 stycznia odbyto sie pierwsze posiedzenie Komitetu Sterujgcego ds. KPOP,

ktorego prace zostaty zainagurowane w nowym skfadzie. W trakcie spotkania
przedstawiona m.in. informacja na temat celéw i zadan do realizacji przez
administracja publiczng, ktorych obowigzek wynika¢ bedzie bezposrednio z
dyrektywy (UE) 2024/2881 w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy?. Dyrektywa ta wprowadza bowiem znaczace rozszerzenie wymagan
dotyczacych prowadzenia pomiaréw jakos$ci powietrza, w tym zwtaszcza w
zakresie zwiekszenia minimalnej liczby stacji pomiarowych oraz rozszerzenia
pomiaréw o dodatkowe, dotychczas nieuwzglednione zanieczyszczenia,
rozszerzenie wymagan odnos$nie modelowania jakosci powietrza, a takze
zwieksza nacisk na lepsze informowanie spoteczehstwa o jakosci powietrza.
Wprowadza tez nowe obowigzki dla administracji samorzadowej w zwiagzku z
koniecznoscig opracowania, oprocz dotychczasowych programoéw ochrony
powietrza, nowych dokumentéw strategicznych, jakimi sg plany dziatan na rzecz
poprawy jakosci powietrza. Zmieniona zostata takze czestotliwos$¢ ich
opracowania i aktualizacji. Dyrektywa wprowadzita takze mozliwos¢ ztozenia
whniosku o derogacje dla wybranych obszaréw w kraju (stref), ktére beda
wymagaé dtuzszego czasu na osiggniecie nowych norm jakosci powietrza.
Dotyczy to zwtaszcza tych obszaréw, gdzie poprawa powietrza jest utrudniona
ze wzgledu na niekorzystne warunki rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen,
niekorzystne  warunki  klimatyczne lub  transgraniczny  charakter
zanieczyszczenia, a takze w przypadku, gdy Zrédtem przekroczen s3 domowe
systemy grzewcze. W trakcie spotkania podkreslona zostata takze informacja, iz
dyrektywa (UE) 2024/2881 precyzuje wymagania odnoscie zapewnienia
dostepu obywateli oraz organizacji pozarzadowych do sadéw w procesie
stanowienia ww. dokumentéw strategicznych, a takze wprowadza nowe
przepisy  dotyczace  odszkodowann.  Wprowadza rowniez  zasade
,Zanieczyszczajacy ptaci” w kontekscie osoby fizycznej i prawne;j.

. 24 czerwca odbyto sie drugie posiedzenie Komitetu Sterujgcego ds. KPOP. W

trakcie spotkania omoéwiony zostat stan prac nad projektem ,Sprawozdania
Komitetu Sterujgcego ds. Krajowego Programu Ochrony Powietrza z realizacji w

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L 2024/2881 z 23.10.2024)



2024 r. zadan okreslonych w dokumencie pn. ,Aktualizacja Krajowego Programu
Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do 2030 i 2040 r.)".

Nastepnie przedstawiciel Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska (GIOS)
przedstawit prezentacje nt. ,Wyniki oceny jakosci powietrza za 2024 r. w
Polsce”. Ocena jakosci powietrza za 2024 r.3, wykonana w oparciu o kryteria
ustanowione w celu ochrony zdrowia ludzi dokonana zostata w 46 strefach i
obejmowata ona 12 substancji: dwutlenek siarki (SO,), dwutlenek azotu (NO,),
tlenek wegla (CO), benzen (C¢Hg), ozon (Os), pyt zawieszony PM10; otéw (Pb),
arsen (As), kadm (Cd), nikiel (Ni) i benzo(a)piren (B(a)P) w pyle zawieszonym
PM10 oraz pyt zawieszony PM2,5.

W wyniku przeprowadzonej oceny, w przypadku NO,, SO,, CO, C¢H¢ oraz Pb,
Cd i Ni, zawartych w pyle zawieszonym PM10 nie stwierdzono wystgpienia
przekroczen norm jakosci powietrza w zadnej ze stref, na obszarze catej Polski.
Ocena jakosci powietrza za 2024 r. wykazata takze poprawe jakosci powietrza
w odniesieniu do NO, w centrach duzych miast. Liczba stref z przekroczeniem
Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego dla NO, obnizyta sie z4 w 2023 r. do
2 w 2024 r. Przekroczenia dla NO, miaty charakter lokalny i wystgpity wytacznie
na obszarach intensywnego oddziatywania transportu samochodowego w
Krakowie i Katowicach.

Przekroczenia norm jakosci powietrza sposréd 46 stref w kraju, stwierdzone
zostaty takze w odniesieniu do As - w 2 strefach, Oz - w 3 strefach, pytu
zawieszonego PM2,5 - w 4 strefach, pytu zawieszonego PM10 - w 5 strefach.
W 2024 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwiecej stref z przekroczeniami
zostato stwierdzonych w przypadku benzo(a)pirenu zawartego w pyle
zawieszonym PM10, tj. w 21 strefach.

c. 26 wrzesnia, na trzecim posiedzeniu Komitetu ds. KPOP, przedstawiona zostata
informacja na temat wynikéw projektu pn. ,Ocena potencjatu redukcji emis;ji
zanieczyszczen do powietrza i kosztéw dziatan redukcyjnych, uwzglednieniem
aspektow techniczno-technologicznych, finansowych i spotecznych - pilotaz” -
tzw. projektu ,ReduCOST”, zrealizowanego na zlecenie Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska przez konsorcjum sktadajace sie z Instytutu Ochrony Srodowiska -
Panstwowego Instytutu Badawczego (IOS-PIB), Politechniki  Slaskiej,
Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie, Szkote Gtéwng Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, Instytutu Badan Stosowanych Politechniki
Warszawskie;j.

Gtéwnym celem projektu byto przeprowadzenie analizy, czy technicznie
realistyczne scenariusze ograniczania emisji w sektorze komunalno-bytowym,
transporcie, produkcji energii (w odniesieniu do zmian w sektorze kom-byt i
transporcie) oraz w rolnictwie moga zagwarantowaé obnizenie stezen
zanieczyszczen do pozioméw okreslonych w dyrektywie (UE) 2024/2881. W
ramach projektu opracowano dwa scenariusze emisji w oparciu o potencjat
techniczny i technologiczny w kraju - BAU (Business as Usual) i MFR (Maximum
Feasible Reduction).

Prace obejmowaty modelowanie na potrzeby efektywnosci scenariuszy redukcji
emisji, kosztéw i narazenia srodowiskowego oraz zdrowotnego.

3 https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/50015113



https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/50015113

c)

Wykonane na potrzeby projektu modelowanie stezen takich zanieczyszczen jak:
NO,, SO,, PM10 i PM2,5 oraz benzo(a)pirenu wykazato zdecydowany spadek
stezen juz w scenariuszu BAU. Obnizenie stezen dotyczyto wszystkich ww.
zanieczyszczen. Natomiast petng zgodno$¢ z normami unijnymi umozliwia
dopiero scenariusz MFR, szczegdlnie w przypadku pytu zawieszonego PM10 i
PM2,5.

Projekt zostat zakonczony w czerwcu 2025 r. Raporty z realizacji projektu
zostaty opublikowane na stronie: https://ios.edu.pl/projekt/reducost/.

w 2026 r. minister wtasciwy do spraw klimatu wystgpit m.in. do cztonkéw Komitetu
Sterujgcego ds. KPOP o przekazanie informacji na temat postepéw w realizacji
dziatarn w 2025 r. oraz propozycji dziatan naprawczych do uwzglednienia w nowym
dokumencie pn. ,Krajowy Program Ochrony Powietrza, ktory okresla¢ bedzie nowy
katalog dziatan do realizacji do 2030 .

Nastepnie na podstawie przekazanych informacji, przygotowany zostat Zatgcznik nr
1 do przedmiotowego Sprawozdania pn. ,Stopierr zaawansowania realizacji dziatan
krétkoterminowych do 2025 r. wynikajgcych z Planu dziatan w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2025 r.”.

Dokument zawiera informacje na temat stanu realizacji zadan krétkoterminowych,
jakie zostaty podjete w ramach poszczegdlnych kierunkéw interwencji aKPOP.

W 2025 r. w ramach zadan krétkoterminowych, okreslonych w Planie dziatan do
aKPOP, zrealizowano 21 zadania. Natomiast w trakcie realizacji pozostaje 37 zadan.
Planowane do realizacji w najblizszych latach sg przede wszystkim dziatania o
charakterze strategicznym oraz legislacyjnym, na potrzeby ktérych niezbedne
bedzie przeprowadzenie analiz w zakresie transformacji energetycznej. Na dzien
31 grudnia 2025 r. za zrealizowane mozna uznaé 46 zadan, jednakze czes¢ z nich
wymaga kontynuacji i ze wzgledu na ich charakter, pomimo zrealizowania
pierwotnego zatozenia, prace nad danym dziataniami trwajg lub sg planowane do
realizacji w kolejnych latach.

Zestawienie tabelaryczne, stanowigce Zatacznik 1 do niniejszego dokumentu,
przedstawia zadania podejmowane przez instytucje odpowiedzialne za ich
koordynacje oraz realizacje, zgodnie z podziatem na wtasciwe kierunki interwenciji.

Do dziatan zrealizowanych, ale wymagajacych kontynuacji, tak jak miato to miejsce

w latach poprzednich, zaliczy¢ nalezy:

- rozwdj sieci monitoringu jakosci powietrza, prowadzonego przez GIOS oraz
modelowania jako$ci powietrza prowadzonego przez I0S-PIB w celu wiasciwej
diagnozy przyczyn nieodpowiedniej jakosci powietrza w Polsce. Zadanie to
bedzie miato takze kluczowe znaczenie w zwigzku z koniecznoscia spetnienia
nowych, rygorystycznych i rozszerzonych wymagan dyrektywy (UE) 2024/2881
w zakresie rozbudowy sieci pomiarow jakosci powietrza w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska oraz modelowania jakosci powietrza, w
szczegblnosci w zakresie oddziatywania transportu drogowego, Pozwoli to na
odpowiednie adresowanie dziatan naprawczych, ktére w latach 2027-2029
zostang okre$lone w wskazanych wyzej nowych dokumentach strategicznych,
jakimi bedg plany dziatania na rzecz jakosci powietrza, a poczawszy od 2031 r.
w programach ochrony powietrza.


https://ios.edu.pl/projekt/reducost/

utrzymanie wysokiego priorytetu ochrony powietrza w programach
priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (zwanego dalej ,NFOSIGW”). Wynika to z faktu, ze bez dodatkowych
narzedzi finansowych dedykowanych bezposrednio  dofinansowaniu
przedsiewzie¢ proekologicznych ukierunkowanych na poprawe jakosci
powietrza nie bedzie mozliwe dotrzymanie nowych, zaostrzonych standardéw
jakosci powietrza.
W tym miejscu nalezy doda¢, ze w 2025 r. uruchomiony ponownie zostat nabor
whioskéw do Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” (PP CP), ktéry w
listopadzie 2024 r. zostat zawieszony w zwigzku z rozpoczeciem przez
NFOSIGW prac zwiazanych z jego gruntowna modernizacja. Celem
prowadzonych dziatan byto usprawnienie realizacji Programu i lepsza
identyfikacja oséb zagrozonych ubéstwem energetycznym, tak by realizowane
w ramach udzielanego dofinansowania dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza i podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkéw byty bardziej
skuteczne. Zreformowane zasady funkcjonowania PP CP weszty w zycie 31
marca 2025 r. W 2025 r. nastgpita aktualizacja PP CP w zakresie braku
przyznawania zachet finansowych dla indywidualnych kottéw zasilanych
paliwami kopalnymi. Obowiazujacy zatacznik, okreslajacy koszty kwalifikowane
oraz maksymalny poziom dofinansowania, nie zawiera mozliwosci uzyskania
dofinansowania na kotty zasilane paliwami kopalnymi.

Najistotniejsze efekty przeprowadzonej reformy PP CP to:

- przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu, identyfikacja i pomoc osobom
najubozszym czy wykluczonym cyfrowo, w przeprowadzeniu
termomodernizacji budynkéw mieszkalnych w ramach PP CP - wprowadzenie
ogoblnopolskiego systemu operatorskiego;

- minimalizowanie czastkowych i pozornych dziatarn termomodernizacyjnych,
tak aby wydatkowane srodki finansowe osiggaty najlepsze mozliwe efekty
ekologiczne;

- uszczelnienie systemu wydatkowania publicznych $rodkéw finansowych i
usprawnienie procedur.

PP CP pozostaje jednym =z kluczowych mechanizméw finansowych,

wspierajagcych dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce. W 2025

r. zapewniono finansowanie Programu w wysokos$ci 10 mld zt z Funduszu

Modernizacyjnego.

MKiS i NFOSIGW w trybie ciaglym podejmuja dziatania zmierzajace do

podniesienia efektywnosci PP CP, jego usprawnienia wraz z uszczelnieniem

wydatkowania $rodkéw. Prowadzona jest takze ewaluacja zasad realizacji

Programu w naborze uruchomionym w 2025 r., obejmujgca analize

dotychczasowych efektéw, identyfikacje barier oraz ocene skutecznosci

zastosowanych rozwigzan.

prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjno-promocyjnych w zakresie

negatywnego wptywu zanieczyszczenia powietrza na zdrowie ludzkie i

srodowisko naturalne jako cato$¢ oraz mozliwych do zastosowania dziatan

naprawczych z wykorzystaniem odpowiednich zrédet finansowania.

Z Zatacznika nr 1 wynika wprost takze potrzeba dokonania pogtebionej analizy co
do zasadnosci realizacji czy tez dalszego planowania realizacji zadan wynikajacych z
aKPOP, ktoére zostaty wprowadzone do dokumentu w 2021 r. w ramach prac nad



nowym Krajowym Programem Ochrony Powietrza. Dotyczy to zwtaszcza zadan
polegajacych na rozbudowie sieci gazowej w celu wzrostu stopnia gazyfikacji kraju
do 76%, czy tez promowania zmian w otoczeniu regulacyjnym majacych na celu
likwidacje barier inwestycyjno-budowlanych wptywajacych na dynamike
rozbudowy krajowej sieci gazowej.

Podobnie jak w roku poprzednim, w Zataczniku nr 1 do Sprawozdania, w ramach
kierunku interwencji nr 3 ,Ograniczenie emisji zanieczyszczeh powietrza w
miastach, Polityka Miejska” uwzgledniona zostata informacja ministra wtasciwego
do spraw klimatu podsumowujaca stan realizacji dziatann naprawczych wynikajacych
z programéw ochrony powietrza za 2025 r. w skali catego kraju. Szczegétowa
informacja w tym zakresie przedstawiona zostata w Zataczniku nr 2 do
Sprawozdania.

W aktualnym sprawozdaniu przedstawiona zostata takze informacja na temat
stopnia wykonania wskaznikéw realizacji celu gtéwnego aKPOP wyznaczonych na
2025 r., umozliwiajacych ewaluacje stopnia realizacji celdéw okreslonych
w Programie:

e liczba stref sposréd wszystkich 46 stref w kraju, w ktérych wystepuja obszary
narazenia ludnosci na negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza
spowodowane przekroczeniami norm jakosci powietrza (PM10 i B(a)P [szt.]),

e liczba aglomeracji i miast (sposrod 12 aglomeracji oraz 18 miast, ktore do 2019
r. miaty status miasta powyzej 100 tysiecy mieszkancéw), w ktérych wartosé
wskaznika Sredniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 nie przekracza putapu
stezenia ekspozycji na pyt PM2,5 na poziomie 20 pug/ms3,

e warto$¢ Krajowego Celu Redukcji Narazenia na pyt PM2,5 [ug/m3].

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska?, GIOS miat obowiazek dokonaé oceny jakosci powietrza w strefach za
2025 r. i w terminie do 30 kwietnia 2026 r. przekazac jej wyniki do zarzadéw
wojewddztw oraz do ministra wtasciwego do spraw klimatu.

Jednoczeénie, w terminie do dnia 30 czerwca 2026 r. GIOS obliczyt wartosé
wskaznika $redniego narazenia na pyt zawieszony PM2,5 za 2025 r. dla miast o
liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy i aglomeracji powyzej 250 tysiecy na
potrzeby oceny, czy osiggniety zostat w nich putap stezenia ekspozycji na pyt
zawieszony PM2,5 oraz obliczyt wartos¢ krajowego wskaznika Sredniego narazenia.

W ocenie jakosci powietrza za 2025 r. sposrod wszystkich 46 stref w kraju
stwierdzone zostato przekroczenie:
- poziomu dopuszczalnego (warto$¢ 24-godzinna) pytu zawieszonego PM10 w 14
strefach,
- poziomu docelowego benzo(a)pirenu oznaczonego w pyle zawieszonym PM10
w 25 strefach.

W 2025 r., w poréwnaniu do 2024 r., nastgpit wzrost liczy stref z przekroczeniem
Sredniodobowego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 z 5 stref w
2024 r. do 14 stref w 2025 r. To samo miato miejsce w przypadku benzo(a)pirenu,
gdzie liczba stref z przekroczeniami dla tej substancji wzrosta z 21 stref w 2024 r.
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do 25 stref w 2025 r. Analiza zmiennosci stezen zanieczyszczen w poszczegélnych
latach, dokonywana przez GIOS, pozwala dostrzec zaleznosci pomiedzy
wielkosciami stezen pytu zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu a warunkami
meteorologicznymi charakteryzujgcymi dany rok kalendarzowy. Duzy wptyw na
wielkos$¢ stezen ma kierunek i predkos¢ wiatru, cyrkulacja powietrza, wielkosci
opaddw oraz temperatury. Przyczyng pogorszenia w 2025 r. jakosci powietrza byty
z pewnoscig niekorzystne warunki meteorologiczne - utrzymujgce sie niskie
temperatury w okresie jesienno-zimowym oraz susze.

W 2025 r. wskaznik $redniego narazenia na pyt PM2,5 nie przekroczyt wartosci
putapu stezenia ekspozycji na poziomie 20 pg/m? w 25 miastach i aglomeracjach
(12 aglomeracji powyzej 250 tysiecy mieszkancéw oraz 13 miast, ktére w 2025 r.
miaty status miasta powyzej 100 tysiecy mieszkancow). Jedynie w jednym miescie
powyzej 100 tysiecy mieszkancéw, tj. miesScie Czestochowa wskaznik ten
przekroczyt putap stezenia ekspozycji i wynidst 22 pg/ms.

Trzecim parametrem poprawy jakosci powietrza, ktéry jest oceniany w ramach
aKPOP jest Krajowy cel redukcji narazenia na pyt PM2,5. Jest on wyznaczany na
podstawie pomiaréw przeprowadzanych w ramach Panstwowego Monitoringu
Srodowiska w miastach o liczbie mieszkanicéw powyzej 100 tysiecy oraz w
aglomeracjach. Odzwierciedla on narazenie ludnosci na dziatanie zanieczyszczen
powietrza pytem PM2,5 i jest liczony jako $rednia arytmetyczna ze s$rednich
rocznych stezen pytu PM2,5 z ostatnich trzech lat. W 2025 r. Krajowy cel redukgciji
narazenia na pyt PM2,5 osiggnat warto$¢ 14 pug/m3, czyli ulegt obnizeniu w stosunku
do wartosci tego wskaznika z 2024 r. W poréwnaniu z warto$cig wskaznika w roku
2020 (19 pg/m3), wartos$¢ ta jest mniejsza o 5 pug/ms. Jest to piaty rok, kiedy
wskaznik Sredniego narazenia na pyt PM2,5 nie przekroczyt Krajowego celu redukgji
narazenia na pyt zawieszony PM2,5 (18 pg/m3), ktéry nalezato osiggna¢ do 2020 r.
Ponadto warto$¢ Krajowego celu redukcji narazenia na pyt PM2,5 dla 2025 r. jest o
30% mniejsza od putapu stezenia ekspozycji (20 pug/m?3) bedacego standardem
jakosci powietrza, ktory nalezato dotrzymywac od 2015 r.

Na podstawie przedstawionych powyzej informacji nalezy uznaé, ze pierwszy cel
zostat zrealizowany czesciowo - liczba stref z przekroczeniami poziomu
docelowego benzo(a)pirenu utrzymana zostata ponizej zaktadanego na 2025 r.
poziomu, tj. 29 stref z przekroczeniami dla tej substancji. W przypadku pytu
zawieszonego PM10 natomiast w 2025 r. zwiekszyta sie do 15 liczba stref z
przekroczeniami, co nie pozwolito na osiaggniecie zaktadanego celu na ten rok, tj. 12
stref z stwierdzonymi przekroczeniami.

Jednoczesnie w przypadku pozostatych dwéch celéw gtéwnych aKPOP do 2025 r.
nalezy je uznac za zrealizowane.

2) przygotowywanie rekomendacji i opinii zwigzanych z realizacjq dziatan wynikajgcych
z Programu dla podmiotéw, ktérych aktywnos¢ moze przyczyni¢ sie do optymalizacji
realizacji dziatan w ramach Programu

W zwiazku z koniecznos$cig wdrozenia wymagan dyrektywy (UE) 2024/2881 obowigzujacy
dokument aKPOP i zadania w nim okreslone stajg sie niewystarczajace, aby do 2030 r. byto
mozliwe osiggniecie nowych ambitnych standardow jakosci powietrza. Niezbedne zmiany
do wprowadzenia dotyczy¢ beda nie tylko systemu pomiaréw, modelowania i oceny jakosci



powietrza, ale przede wszystkim wymagaé beda zaproponowania nowych zadan do realizacji
przez wszystkich interesariuszy systemu zarzadzania jako$cia powietrza w Polsce.

W ramach przedtozonego Sprawozdania okresowego z realizacji zadan Komitetu
Sterujacego ds. KPOP, w tym zwtaszcza w ramach Zatacznika nr 1 wskazano zadania, ktore
beda wymagaty w najblizszej perspektywie czasu przeprowadzenia analizy ipodjecia
wspotpracy miedzyresortowej podczas ich realizacji w ramach prac Komitetu.

Dotyczy to m.in. dziatan zwigzanych z rozwojem sieci gazowych. W zwiazku z wejsciem w
zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024
r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (wersja przeksztatcona) nalezy
uwzgledni¢ aktualnie implementowane przepisy w zakresie poprawy charakterystyki
energetycznej budynkéw do krajowych aktéw prawnych oraz ogdlne cele i zatozenia
dyrektywy 2024/1275.

Dlatego tez w prace nad nowym dokumentem okreslajgcym nowa polityke poprawy jakosci
powietrza do 2030 r. (z perspektywa do 2040 r.), tj. KPOP, koniecznym bedzie wtaczenie
wszystkich cztonkéw Komitetu Sterujgcego ds. KPOP. W ramach prac nad nowym KPOP
wykorzystane zostang takze wyniki zrealizowanego w 2025 r. projektu ReduCOST.

Podkresli¢ nalezy takze, ze w 2025 r. kontynuowana byta wspoétpraca z administracja
samorzadu terytorialnego na wszystkich poziomach zarzadzania oraz z spotecznymi
organizacjami dziatajacymi na rzecz poprawy jakosci powietrza i ochrony klimatu w ramach
Grupy Roboczej ds. Ochrony Powietrza, funkcjonujgcej w ramach koordynowanego przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska projektu pn. Kontynuacja wsparcia funkcjonowania sieci
organdéw srodowiskowych i instytucji zarzqdzajgcych funduszami unijnymi ,Partnerstwo:
Srodowisko dla Rozwoju”, ktérego realizacja zaplanowana zostata na lata 2024-2026.

Wynikiem prowadzonej w 2025 r. wspdtpracy byto przygotowanie dodatkowych narzedzi
wsparcia realizacji dziatan naprawczych majacych na celu poprawe jakosci powietrza dla
administracji samorzadu terytorialnego:

e przygotowane i przekazane zostato do stosowania przez urzedy miast, gmin i powiatéw
opracowanie pn. ,,Poradnik dobrych praktyk prowadzenia kontroli palenisk domowych oraz
uchwat antysmogowych - praktyczny podrecznik dla gmin o prowadzeniu kontroli”. Celem
Poradnika byto przedstawienie ujednoliconych w skali kraju praktycznych wskazéwek
jak prowadzi¢ kontrole palenisk domowych oraz wykorzysta¢ je do dziatan
informacyjnych i edukacyjnych w zakresie ochrony powietrza. Poradnik jest takze
dostepny do pobrania ze strony internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska:
https://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-gmin-dotyczacy-dobrych-praktyk-
prowadzenia-kontroli-palenisk-domowych-oraz-uchwal-antysmogowych

e przygotowane i przekazane zostato takze narzedzie wsparcia dla samorzadéw
wojewddztw w postaci ekspertyzy pn. ,Wytyczne do okreslenia dziatan naprawczych w
ramach programéw ochrony powietrza, planéw dziatan krétkoterminowych oraz planéw
dziatania na rzecz jakosci powietrza”. Celem opracowania jest przedstawienie w
ujednoliconych w skali kraju wytycznych do okreslenia dziatan naprawczych w ramach
programéw ochrony powietrza, planéw dziatan krétkoterminowych i planéw dziatania
na rzecz jakosci powietrza, ktére pozwolg nie tylko odpowiednio adresowac dziatania
naprawcze ze wzgledu na Zzrédto przekroczen norm jakosci powietrza, ale takze ocenié
efekty ich realizacji. Wytyczne s3 dostepne do pobrania ze strony internetowej
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska:
https://www.gov.pl/web/klimat/powietrze-wytyczne-dla-administracji-
samorzadowej-do-okreslania-dzialan-naprawczych-w-ramach-pop-pdk-oraz-pdijp

3) wsparcie realizacji dziatan wynikajacych z przyjetej uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia
14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do


https://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-gmin-dotyczacy-dobrych-praktyk-prowadzenia-kontroli-palenisk-domowych-oraz-uchwal-antysmogowych
https://www.gov.pl/web/klimat/poradnik-dla-gmin-dotyczacy-dobrych-praktyk-prowadzenia-kontroli-palenisk-domowych-oraz-uchwal-antysmogowych
https://www.gov.pl/web/klimat/powietrze-wytyczne-dla-administracji-samorzadowej-do-okreslania-dzialan-naprawczych-w-ramach-pop-pdk-oraz-pdjp
https://www.gov.pl/web/klimat/powietrze-wytyczne-dla-administracji-samorzadowej-do-okreslania-dzialan-naprawczych-w-ramach-pop-pdk-oraz-pdjp

roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260), stanowiacej zatacznik do
uchwaty Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.), okreslonych w projekcie strategicznym ,Czyste powietrze”, przez
przedstawianie opinii lub rekomendacji

Zgodnie z informacja przedstawiong w Sprawozdaniu z realizacji zadan Komitetu
Sterujacego ds. KPOP za 2024 r., decyzja Kierownictwa Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
podjetg na posiedzeniu w dniu 30 lipca 2024 r. dotyczaca braku uzasadnienia do
utrzymywania Portfela Projektéw w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska w obecnym
ksztatcie, ze wzgledu na zakonczenie dziatalnosci Rady Monitorowania Portfela Projektéw
Strategicznych przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz przejsciem do biezacej
dziatalno$ci komérek lub realizacji w innej formie projektowej wybranych projektéw
strategicznych, zadania uwzglednione w projekcie strategicznym ,Czyste Powietrze", ktére
sg w dalszym ciggu realizowane, sg kontynuowane w ramach zadan wtasnych komorki
organizacyjnej wtasciwej do spraw ochrony powietrza oraz wybranych  komodrek
organizacyjnych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, NFOSIGW oraz pozostatych resortéw
zaangazowanych w dziatania na rzecz poprawy jakosSci powietrza w Polsce. Stan realizacji
dziatan monitorowany jest przez Komitet Sterujacy ds. KPOP.

Przypomnieé nalezy, ze obowigzek realizacji projektu strategicznego ,Czyste powietrze",
wynikat bezposrednio ze Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) i byt
prowadzony praktycznie od poczatku jej obowigzywania.

Projekt okreslat kluczowe dziatania o charakterze strategicznym, legislacyjnym, finansowym
oraz edukacyjno-informacyjnym, ktérych realizacja wptynie bezposrednio na poprawe stanu
powietrza w Polsce. Rezultaty tych dziatan to przede wszystkim poprawa jakosci powietrza
w Polsce oraz podniesienie $wiadomosci ekologicznej obywateli na temat wptywu
Zanieczyszczenia powietrza na stan zdrowia oraz promocja i poprawa dostepu do narzedzi
finansowych przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ proekologicznych w zakresie
ochrony powietrza.

Gtéwne dziatania zrealizowane w ramach projektu:

1. State monitorowanie rozwoju PP CP
- dziatanie jest to sukcesywnie kontynuowane przez Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska.

2. Przygotowanie i realizacja przez NFOSIGW dodatkowych narzedzi finansowych
dedykowanych poprawie jakosci powietrza w Polsce
- zadanie zrealizowane i kontynuowane w latach 2025-2026. Aktualne zestawienie
obowiazujacych programéw priorytetowych NFOSIGW przedstawione jest w
Zataczniku nr 2 do aKPOP, dostepnym na stronie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza

3. Utrzymanie wysokiego priorytetu poprawy jakoéci powietrza - w dziataniach NFOSiGW
oraz wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
- zadanie zrealizowane - kontynuowane w latach 2025-2026.

4. Prowadzenie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wspétpracy z NFOSIGW
ogolnokrajowych kampanii medialnych i informacyjnych w zakresie proekologicznych
zachowan sprzyjajacych poprawie jakosci powietrza

- dziatanie zrealizowane - kontynuowane w latach 2025-2026.

5. Przygotowanie i wejscie w zycie w dniu 1 stycznia 2022 r. dokumentu strategicznego pn.
»Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do
2030r. oraz do 2040 r.)"

- zadanie zrealizowane.


https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-program-ochrony-powietrza

6. Wzmocnienie systemu zarzadzania jakoscia powietrza na poziomie krajowym
poprzez powotanie Komitetu Sterujacego do spraw Krajowego Programu Ochrony
Powietrza

- zadanie zrealizowane.

7. Dostosowywanie ram prawnych w celu dalszego ograniczania emisji zanieczyszczen do
powietrza, w tym zjawiska niskiej emisji m.in. poprzez wejScie w zycie przepisow
okreslajagcych wymagania dla kottéw na paliwa state oraz wymagania jakos$ciowe dla
paliw statych, dedykowanych dla sektora bytowo-komunalnego
- zadanie zrealizowane. W dniu 24 maja br. weszty w zycie przepisy rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie wymagan jakosciowych
dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej
procedurg celng dopuszczenia do obrotu w postaci brykietu lub peletu®.

8. Dalsze ograniczenie emisji z transportu drogowego, m.in. poprzez wprowadzenie
podstawy prawnej dla jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania stref
czystego transportu - nowelizacja ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych

- zadanie zrealizowane.

Podsumowujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejsze zatozone cele oraz
korzysci zostaty osiggniete w projekcie.

4) opiniowanie przygotowanej przez ministra wtasciwego do spraw klimatu informacji dla
Rady Ministréw o stanie realizacji Programu

W 2025 r. Komitet Sterujacy ds. KPOP zaopiniowat przygotowany przez ministra
witasciwego do spraw klimatu projekt Sprawozdania okresowego z realizacji zadan Komitetu
za rok ubiegty.

5 Dz.U. 2025 poz. 618
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