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1. WPROWADZENIE — PILNA KONIECZNOSC OCHRONY PLANETY

Zmiana klimatu stanowi dla Europejczykéw powazny powéd do niepokoju’. Obecne zmiany
klimatu na naszej planecie zmieniaja znany nam ksztalt $wiata izwigkszaja zagrozenie
destabilizacja w kazdej postaci. W ostatnim dwudziestoleciu mialo miejsce 18
najcieplejszych lat, od czasu gdy zaczeto prowadzi¢ pomiary. Tendencja ta jest wyrazna.
Niezbedne jest natychmiastowe i zdecydowane dziatanie na rzecz klimatu.

Globalne ocieplenie przeksztalca $rodowisko, zwiekszajac czgstotliwosé 1 intensywno$é
ekstremalnych zdarzen pogodowych. W ciggu czterech z ostatnich pieciu lat w Europie
odnotowano ekstremalne fale upatow. Zesztego lata temperatury za kotem podbiegunowym
byty 0 5 °C wyzsze niz zwykle. Duze obszary Europy ucierpiaty w wyniku dotkliwych susz,
natomiast w ostatnich latach Europa Srodkowa i Wschodnia zostaty szczeg6lnie dotkniete
powodziami. Ekstremalne zjawiska zwigzane z klimatem, takie jak pozary lasow, gwaltowne
powodzie, tajfuny i huragany, rowniez niosg ogromne zniszczenia i $mier¢, jak w przypadku
huraganow Irma i Maria, ktére w 2017 r. uderzyly w Karaiby, atakze kilka sposrod
europejskich regiondw najbardziej oddalonych. Podobne zjawiska wyst¢pujg obecnie na
kontynencie europejskim, gdzie w 2017 r. huragan Ofelia byt pierwszym w historii silnym
wschodnioatlantyckim huraganem, jaki nawiedzil wybrzeze Irlandii, a w 2018 r. huragan
Leslie spowodowat zniszczenia w Portugalii i Hiszpanii.

Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPCC) wydat w pazdzierniku 2018r.
sprawozdanie specjalne na temat skutkéw globalnego ocieplenia 0 1,5 °C ponad poziom
sprzed epoki przemystowej i powigzanych $ciezek redukcji emisji gazéw cieplarnianych na
swiecie. Z dowodow naukowych wynika, ze globalne ocieplenie spowodowane dziatalnos$cia
cztowieka osiggneto juz poziom 1 °C powyzej poziomdw sprzed epoki przemystowej i rosnie
w tempie okoto 0,2 °C na dekade. Bez zaostrzenia miedzynarodowych dziatan w dziedzinie
klimatu sredni wzrost temperatury na $wiecie moze siggnag¢ 2 °C tuz po 2060 r., a potem
nadal wzrastac.

Taka niekontrolowana zmiana klimatu moze sprawié, ze Ziemia stanie si¢ ,cieplarnig”, co
zwiekszy prawdopodobienstwo wystgpienia nieodwracalnych skutkéw zmiany klimatu na
wielkg skale. Sprawozdanie IPCC potwierdza prognoze, ze przy globalnym ociepleniu o 1 °C
na obszarze obejmujagcym okoto 4 % $wiatowej powierzchni gruntdw nastgpi transformacja
ekosystemow z jednego typu winny, aprzy wzroscie temperatury o2 °C odsetek ten
wzro$nie do 13 %. Na przyktad przewiduje si¢, ze w przypadku wzrostu temperatury o 2 °C
na s$wiecie zniknie 99 % raf koralowych. Nieodwracalna utrata pokrywy lodowej na
Grenlandii  moze zosta¢ wywotana globalnym ociepleniem o0 okoto 1,5-2 °C.
Doprowadzitoby to ostatecznie do podniesienia poziomu morza nawet o7 metrow, co
miatoby bezposredni wplyw na obszary przybrzezne na calym $wiecie, w tym na tereny
nizinne iwyspy w Europie. Juz teraz nastgpuje Szybka utrata lodu morskiego Arktyki
w okresie letnim, co ma negatywne skutki dla r6znorodnosci biologicznej w Skandynawii
i dla zrédet utrzymania lokalnej ludnosci.

Miatoby to réowniez powazne konsekwencje dla wydajnosci europejskiej gospodarki,
infrastruktury, zdolnosci do produkcji zywnosci, dla zdrowia publicznego i réznorodnosci
biologicznej oraz stabilnosci politycznej. W ubieglym roku kleski wywotane zjawiskami
pogodowymi przyniosty rekordowe straty gospodarcze w wysokosci 283 mld EUR, a

! Wedtug opublikowanego we wrzesniu 2017 r. sprawozdania Eurobarometru dotyczacego zmiany klimatu
okoto trzech czwartych obywateli Unii Europejskiej (UE) (74 %) uwaza, ze zmiana Klimatu jest bardzo
powaznym problemem, a ponad dziewieciu na dziesigciu (92 %) uwaza ja za powazny problem.



do 2100 r. moga one dotknaé¢ okoto dwie trzecie ludnosci Europy, podczas gdy dzi$ ich
skutki odczuwa 5 % populacji. Na przyktad roczne szkody spowodowane powodziami
rzecznymi w Europie moga wzrosna¢ do 112 mld EUR z obecnych 5 mld EUR. Do konca
wieku 16 % obecnej strefy klimatu srodziemnomorskiego moze zamieni¢ si¢ W strefe sucha,
aw kilku krajach Europy Potudniowej produktywno§¢ pracy na zewnatrz moze si¢
zmniejszy¢ 0 okoto 10-15 % w poréwnaniu z obecnymi poziomami. Szacuje si¢ rowniez, ze
zmniejszenie przewidywanej dostepnosci zywnosci przy globalnym ociepleniu 02 °C jest
znaczniejsze niz w przypadku ocieplenia 01,5°C, wtym w regionach o kluczowym
znaczeniu dla bezpieczenstwa UE, takich jak Afryka Poélnocna i pozostata cze¢$¢ regionu
Morza Srédziemnego. Mogloby to ostabi¢ bezpieczenstwo i dobrobyt w najszerszym tego
stowa znaczeniu, szkodzac sSystemom gospodarczym, zywno$ciowym, wodnym
i energetycznym, co z kolei powodowatoby konflikty i presje migracyjne. Ogolnie rzecz
biorac, jezeli dziatania na rzecz klimatu nie zostang podjgte, niemozliwe bgdzie zapewnienie
zrownowazonego rozwoju Europy i osiggnigcie wyznaczonych na poziomie globalnym celow
zrownowazonego rozwoju ONZ.
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Wykres 1. Wplyw zmiany klimatu w Europie

2. EUROPEJSKA WIZJA NOWOCZESNEJ, KONKURENCYJNEJ, DOBRZE PROSPERUJACEJ
| NEUTRALNEJ DLA KLIMATU GOSPODARKI

Celem niniejszej strategii jest potwierdzenie zobowigzania Europy do sprawowania
przewodniej roli w swiatowych dziataniach w dziedzinie klimatu oraz przedstawienie wizji,
ktéra moze doprowadzi¢ do osiagniecia zerowej emisji gazow cieplarnianych netto do 2050



roku dzigki sprawiedliwej spotecznie i racjonalnej kosztowo transformacji. W strategii
podkreslono mozliwosci, jakie ta transformacja stwarza dla obywateli Unii i jej gospodarki,
atakze zidentyfikowano przyszte problemy. Celem proponowanej strategii nie jest
wprowadzanie nowych polityk; Komisja Europejska nie zamierza rowniez zmienia¢ celow
wyznaczonych na 2030 r.2 Ma ona wyznaczy¢ kierunek dla unijnej polityki klimatycznej
i energetycznej oraz nada¢ ksztatt temu, co UE uwaza za swodj dlugoterminowy wktad
w realizacj¢ celow porozumienia paryskiego dotyczacych temperatury zgodnych z celami
zrownowazonego rozwoju ONZ, co w jeszcze wigkszym stopniu wptynie na szeroki wachlarz
strategii politycznych UE. Strategia otwiera poglebiong debate z udzialem europejskich
decydentow iogotu spoleczenstwa na temat tego, wjaki sposob Europa powinna
przygotowac si¢ do okresu do 2050 r., a nastgpnie do zlozenia europejskiej dlugoterminowe;j
strategii do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
do 2020 .

UE przewodzi dziataniom na rzecz wyeliminowania pierwotnych przyczyn zmiany klimatu
I wzmacniania uzgodnionej migdzynarodowej reakcji na nig wramach porozumienia
paryskiego. Porozumienie paryskie, ratyfikowane przez 181 stron, wymaga podjecia
zdecydowanych iszybkich dziatan na skale $wiatowa na rzecz redukcji emisji gazow
cieplarnianych celem utrzymania wzrostu temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2 °C
I kontynuacji staran na rzecz ograniczenia go do 1,5 °C. Celem porozumienia jest takze, by
drugiej potowie biezacego stulecia osiagna¢ rownowage w skali globalnej migdzy emisjami
gazow cieplarnianych ze zrodet a pochtanianiem ich przez pochtaniacze. Wszystkie strony
porozumienia maja do2020r. przedstawi¢ dlugoterminowe = strategie  rozwoju
niskoemisyjnego, ktore przyczynig si¢ do osiggnigcia jego celow.

W czerwcu 2017 r. Rada Europejska zdecydowanie potwierdzita zobowigzanie UE i jej
panstw cztonkowskich do szybkiego ipelnego wdrozenia porozumienia paryskiego,
podkreslajac, ze porozumienie jest zasadniczym ,elementem modernizacji przemystu
i gospodarki w Europie”, a nastepnie, w marcu 2018 r., zwrocita si¢ do Komisji Europejskiej
,,aby najpozniej w pierwszym kwartale 2019 r. przedstawita wniosek dotyczacy strategii
w zakresie dlugoterminowej unijnej redukcji emisji gazéw cieplarnianych zgodnie
z porozumieniem paryskim, z uwzglgednieniem plandw krajowych”.

W pazdzierniku 2017 r. Parlament Europejski wezwat rowniez Komisje Europejska ,,do
opracowania do czasu COP24 strategii UE na rzecz osiagnigcia zerowej emisji do potowy
wieku”. Ponadto rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczna, opracowane przez
Parlament Europejski i Radg, wzywa Komisj¢ do przedstawienia unijnej dtugoterminowe;j
strategii do kwietnia 2019 r.

UE, odpowiedzialna za 10 % $wiatowych emisji, jest swiatowym liderem w przechodzeniu
na gospodarke 0 zerowej emisji gazow cieplarnianych netto. Juz w 2009 r. UE postawita
sobie za cel zmniejszenie emisji 080-95% do 2050 r.* W ciagu ostatnich dziesiccioleci
Europejczykom udato si¢ oddzieli¢ emisje gazdw cieplarnianych od wzrostu gospodarczego
w Europie. Po osiggnieciu szczytowego poziomu emisji gazoéw cieplarnianych w UE
w 1979 r. efektywnos$¢ energetyczna, polityka przestawienia si¢ na inne paliwo oraz
rozpowszechnienie energii ze zrodet odnawialnych przyniosty znaczne zmniejszenie poziomu

2 Program prac Komisji Europejskiej na 2019 r. (COM (2018)800), s. 4.
% Art. 15 rozporzadzenia W sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami na rzecz klimatu.

* W kontekscie niezbednych redukcji, ktore powinny osiagna¢ kraje rozwiniete jako grupa.



emisji. W rezultacie w latach 1990-2016 zuzycie energii zmniejszyto si¢ 0 prawie 2 %,
emisje gazow cieplarnianych — o0 22 %, natomiast PKB wzrosto 0 54 %.

Przejscie na czysta energi¢ przyspieszylo modernizacj¢ gospodarki europejskiej, pobudzito
zrOwnowazony Wzrost gospodarczy i przyniosto obywatelom Unii znaczne korzysSci
spoteczne i srodowiskowe. W wyniku dazenia UE do osiagnigcia wyznaczonych w 2020 r.
celéw w zakresie energii i klimatu powstaty juz nowe branze, miejsca pracy w Europie oraz
nastgpil wzrost innowacji technologicznych, co spowodowato obnizenie kosztéw technologii.
Najlepszym przyktadem jest rewolucja w dziedzinie energii ze zrodet odnawialnych. Udziat
energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej wzrost z9 % w 2005r. do
obecnych 17 %. Wiodaca pozycja UE pokazuje innym cze$ciom $wiata, ze takie przejscie
jest mozliwe i korzystne nie tylko pod wzgledem przeciwdziatania zmianie klimatu.

UE jest na dobrej drodze do osiagnigcia swoich celow na 2020 r. w zakresie emisji gazow
cieplarnianych, energii ze zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej. Nie mozna
jednak ustawa¢ w wysitkach, by przezwyci¢zy¢ panujaca ostatnio stagnacje pod wzgledem
zwicgkszania efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych.

UE czyni postgpy W strategii na rzecz unii energetycznej i finalizuje nowoczesne,
zaawansowane i racjonalne pod wzgledem kosztow ramy prawne, aby osiagna¢ cele redukcji
emisji gazow cieplarnianych na 2030 r. i zakonczy¢ transformacje energetyki, realizujac cel
Komisji Junckera, jakim jest priorytetowe traktowanie efektywno$ci energetycznej
i uzyskanie statusu swiatowego lidera w dziedzinie odnawialnych zrodet energii. Jest to
inwestycja w nasz dobrobyt izrownowazony rozwdj gospodarki europejskiej. Waznym
elementem w dazeniu do pelnego wdrozenia tych ram zaréwno dla organdéw publicznych, jak
i podmiotéw prywatnych, jest stabilnos¢ regulacyjna. Na szczeblu europejskim uzgodniono
ambitne strategie polityczne, w tym zreformowany unijny system handlu uprawnieniami do
emisji, ktory wzmacnia sygnat cenowy dotyczacy emisji CO,. W przypadku wszystkich
innych sektorow okreslono krajowe cele w zakresie redukcji emisji gazoéw cieplarnianych
oraz ustanowiono przepisy majace na celu utrzymanie unijnego poziomu pochtaniania przez
grunty i lasy, absorbujace wiecej CO, niz emituja. Jes$li chodzi o energig, zatwierdza si¢
obecnie cele w zakresie zwigkszenia efektywnoS$ci energetycznej w UE o co najmniej 32,5 %
oraz podniesienia udziatu energii ze zrédet odnawialnych do co najmniej 32 % koncowego
zuzycia energii w UE do 2030r., aproponowane przepisy majace na celu poprawe
niskoemisyjnosci samochoddéw osobowych, dostawczych i cigzarowych przyspiesza
transformacje w sektorze transportu.

Potaczone strategie w zakresie klimatu ienergii pozwola zrealizowa¢ podjete W ramach
porozumienia paryskiego unijne zobowigzanie do zmniejszenia emisji 0 co najmniej 40 %
do 2030 r. w poréwnaniu z rokiem 1990. W istocie, kiedy przyjete prawodawstwo UE
zostanie w pelni wdrozone, Sszacuje sig, ze do 2030 r. catkowita redukcja emisji gazow
cieplarnianych osiagnie ok. 45 %. Wprowadzone dzis$ strategie polityczne beda mialy trwaty
wptyw po 2030 r., azatem juz wtedy ich wplyw bedzie odczuwalny, zas do 2050 r.
przewidywana redukcja emisji wyniesie okoto 60 %. Nie jest to jednak wystarczajace, aby
UE mogta przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow okreslonych w porozumieniu paryskim.

W sprawozdaniu IPCC potwierdzono, ze swiat musi ograniczy¢ ocieplenie klimatu do 1,5 °C,
aby zmniejszy¢ prawdopodobienstwo wystapienia ekstremalnych zdarzen pogodowych.
Podkreslono rowniez, ze ograniczenie emisji stanowi konieczno$¢ o wiele bardziej naglaca
niz zaktadano wcze$niej. Aby wzrost temperatury nie przekroczyt 1,5 °C, do potowy wieku
nalezy osiaggna¢ neutralno$¢ emisyjng na poziomie globalnym dla CO2, a w odniesieniu do
wszystkich innych gazow cieplarnianych — po 2050 r. W tym momencie wszelkie pozostate
emisje gazéw cieplarnianych w niektorych sektorach musza zosta¢ skompensowane
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absorpcjag W innych sektorach, przy szczeg6lnym udziale sektora uzytkowania gruntow,
rolnictwa i lesnictwa. W ten sposdb UE ma szanse nasili¢ dziatania, by wykaza¢ swoja
przewodnig role i wykorzysta¢ przewage wynikajaca z pozycji pioniera. Aby tak si¢ stato,
UE musiataby osiggnaé¢ neutralno$¢ emisyjng do 2050 r.

Utrzymanie status quo nie wchodzi w gre. Panstwa powinny podejmowaé wspélne dziatania,
by chroni¢ swoich obywateli przed zmiang klimatu. Przej$cie na gospodarke 0 zerowej emisji
gazéw cieplarnianych netto wymaga zatem wczesnego planowania dlugoterminowego,
poszerzania wiedzy na temat mozliwosci przeksztatcenia naszej catej gospodarki, a takze
budowania w spoteczenstwie iwsrod wszystkich podmiotéw gospodarczych ufno$ci, ze
zmiana ta jest mozliwa i musi nastgpi¢ juz teraz.

Sprawozdanie IPCC niesie krzepiacy przekaz: ograniczenie wzrostu temperatury na swiecie
do1,5°C jest mozliwe, pod warunkiem ze zadziatamy natychmiast i konsekwentnie
wykorzystamy kazde dostgpne narzedzie. Podczas przygotowywania niniejszej unijnej
strategii dlugoterminowej redukcji emisji gazow cieplarnianych Komisja Europejska
nalezycie uwzglednita solidng naukowa podstawe sprawozdania IPCC przeznaczonego dla
decydentdéw na catym $wiecie W dziedzinie przeciwdziatania zmianie klimatu, modernizacji
gospodarki, propagowania zrownowazonego rozwoju i eliminowania ubdstwa.

W zwigzku z tym w strategii nakreslono wizj¢ przeksztatcen gospodarczych i spotecznych,
wymagajacych udziatu wszystkich sektoréw gospodarki i spoteczenstwa, niezbednych do
osiaggni¢cia zerowej emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 roku. Jej celem jest
przeprowadzenie transformacji w sposéb spotecznie sprawiedliwy — bez pozostawiania w tyle
zadnych obywateli Unii ani regiondbw — oraz zwigkszenie konkurencyjnosci unijnej
gospodarki i przemystu na rynkach $wiatowych przy zapewnieniu wysokiej jakosci miejsc
pracy i zrownowazonego Wzrostu w Europie, a jednoczesnie synergii z innymi wyzwaniami
srodowiskowymi, takimi jak jako$¢ powietrza i utrata roznorodnosci biologicznej.

W zwigzku z tym w strategii przeanalizowano zestaw wariantow dost¢pnych dla panstw
cztonkowskich, przedsi¢biorstw i obywateli, a takze sposoby, w jakie mogg one przyczynié
si¢ do modernizacji naszej gospodarki oraz poprawy jakosci zycia Europejczykow, ochrony
srodowiska oraz zapewnienia miejsc pracy i wzrostu gospodarczego.

3. SCIEZKI PRZEJSCIA NA GOSPODARKE O ZEROWEJ EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH
NETTO | PRIORYTETY STRATEGICZNE

Znamy zagrozenia, jakie niesie ze sobg zmiana klimatu, a takze liczne sposoby zapobiegania
tym zagrozeniom. W niniejszej strategii przedstawiono rozwigzania, ktére mozna zastosowaé
w celu zapewnienia neutralnosci emisyjnej gospodarki do potowy biezacego Stulecia.
Warianty te radykalnie przeksztatcg nasz system energetyczny, sektor gruntow i rolnictwa,
zmodernizujg tkank¢ przemystowa, Systemy transportowe i miasta, co jeszcze silniej wptynie
na wszelkie aspekty funkcjonowania naszego spoteczenstwa. W tym kontekscie kluczowa
role odgrywaja obywatele. Zmiang klimatu mozna powstrzymaé tylko przy aktywnym
udziale ludzi — jako konsumentow i obywateli. Sukces transformacji bedzie rowniez zalezat
od tego, w jaki sposob nasze spoteczenstwo zadba w czasie transformacji o grupy szczegolnie
wrazliwe.

W przechodzeniu na gospodarke 0 neutralnym poziomie emisji gazéw cieplarnianych
kluczowsa role odgrywa energetyka, poniewaz obecnie jest odpowiedzialna za ponad 75 %
emisji gazow cieplarnianych w UE. We wszystkich analizowanych wariantach system
energetyczny przesunie si¢ W strone zerowej emisji gazow cieplarnianych netto. Opiera si¢
on na bezpiecznych i zrbwnowazonych dostawach energii opartych na podejsciu rynkowym
i ogolnoeuropejskim. W przysztym systemie energetycznym zintegrowane bedg systemy
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I rynki energii elektrycznej, gazu, ogrzewania/chtodzenia oraz mobilnosci, a inteligentne sieci
beda stawia¢ w centrum dobro obywateli.

Transformacja wymaga rowniez dalszego rozwoju innowacji technologicznych w sektorach
energii, budynkow, transportu, przemystu irolnictwa. Mozna jg przyspieszy¢ za sprawg
przetomowych odkry¢ w dziedzinie cyfryzacji, informacji i komunikacji, sztucznej
inteligencji i biotechnologii. Konieczny jest takze rozwoj nowych systemow i proceséw przy
wspotpracy migdzy sektorami. Dobrym przyktadem takiego systemowo zorientowanego
podejscia jest gospodarka o obiegu zamknietym, w ramach Ktorej wykorzystana zostanie
szeroka gama zaawansowanych rozwigzan i powstang nowe modele biznesowe. Bedzie ona
wymagata réwniez wspOlpracy na roéznych poziomach miedzy regionami i panstwami
cztonkowskimi w celu zmaksymalizowania synergii dzigki taczeniu zasobOw i wiedzy.
Produkcja w Europie jest dzis wcigz konkurencyjna, ale znajduje si¢ réwniez pod presja
gospodarek zardwno rozwinietych, jak iwschodzacych. Europa pozostaje jednak
w czotowce, jesli chodzi o nowe patenty wysokiej wartosci na potrzeby niskoemisyjnych
technologii energetycznych, jest postrzegana jako swiatowy lider w tych sektorach i musi
przekué¢ swoja naukowa przewage na sukces komercyjny. Opdznione i nieskoordynowane
podjecie dziatan zwickszyloby ryzyko uzaleznienia od wysokoemisyjnej infrastruktury
i aktywow osieroconych, a takze zwigkszytoby koszty nieuniknionej transformacji.

Zestaw wariantdw opiera si¢ na istniejacych, cho¢ w niektdrych przypadkach dopiero
ksztattujacych si¢ rozwigzaniach, i jest na tyle duzy, aby oferowac alternatywy pozwalajace
upewni¢ decydentéw i obywateli, ze osiagniecie zerowej emisji gazow cieplarnianych netto
do polowy biezacego stulecia jest mozliwe. Ocena opiera si¢ na literaturze naukowej
I wktadzie ze strony szerokiego spektrum zainteresowanych stron — przedsigbiorstw,
organizacji pozarzadowych, osrodkow analitycznych i srodowiska naukowego — jak réwniez
na zintegrowanym modelowaniu umozliwiajacym lepsze zrozumienie ztozonych interakcji
miedzy sektorami energii, przemystu, budynkéw, transportu, rolnictwa, les$nictwa
i gospodarki odpadami oraz transformacji tych sektoréw.

Przeglad przeanalizowanych scenariuszy

Punktem wyjscia analizowanych $ciezek jest wspdlny scenariusz odniesienia odzwierciedlajacy uzgodnione
niedawno polityki i cele na 2030 r. w dziedzinie energii i klimatu, a takze rozporzadzenie w sprawie zarzadzania
unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu®. Obejmuje to zreformowany unijny system handlu
uprawnieniami do emisji, krajowe cele w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, przepisy majace na
celu utrzymanie unijnych gruntéw ilaséw jako pochtaniaczy, uzgodnione cele na 2030r. w zakresie
efektywnosci energetycznej i energii ze zrodet odnawialnych, a takze proponowane przepisy majace na celu
poprawe niskoemisyjnos$ci samochodéw osobowych i ciezarowych. Przewiduje sie, ze te strategie polityczne
i cele pozwola osiagna¢ redukcje emisji gazdw cieplarnianych o okoto 45 % do 2030r. io0 okolo 60 %
do 2050 r. Nie jest to wystarczajace, aby UE mogla przyczyni¢ si¢ do realizacji dlugoterminowych celéw
okreslonych w porozumieniu paryskim. Aby osiagna¢ te cele, przeanalizowano osiem dodatkowych $ciezek —
wszystkie sa zgodne z porozumieniem paryskim.

Osiem ocenionych scenariuszy opiera si¢ na strategiach typu ,,no regret” (przynoszacych same korzysci), takich
jak wysokie wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych i efektywno$¢ energetyczna.

Pig¢ z nich uwzglednia roézne technologie i dziatania, ktre sprzyjaja przechodzeniu na gospodarke neutralng
pod wzgledem emisji gazow cieplarnianych. Rdznig si¢ one intensywnoscig stosowania elektryfikacji, wodoru i
e-paliw (tj. technologii ,,power-to-X”), a takze efektywnoscig energetyczng koficowego wykorzystania energii
i rolg gospodarki o obiegu zamknigtym jako dziatan na rzecz ograniczenia emisji. Pozwala to na zbadanie ich
wspdlnych cech, a takze réznych skutkdw dla systemu energetycznego.
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W przypadku wszystkich tych $ciezek rosnie zuzycie energii elektrycznej, ale wystepuja znaczne réznice.
Sciezki, ktore w wigkszym stopniu skupiaja si¢ na elektryfikacji w sektorach koncowego wykorzystania energii,
wymagaja wprowadzenia znacznej infrastruktury magazynowania (6 razy wigkszej niz w chwili obecnej), aby
poradzi¢ sobie ze zmiennos$cia systemu energii elektrycznej; ale $ciezki zaktadajace stosowanie wigkszej ilosci
wodoru wymagaja przede wszystkim wiecej energii elektrycznej do produkcji wodoru. Sciezki wykorzystujace
najwicksze ilosci energii elektrycznej to takie, ktore zaktadajg rozwoj e-paliw, co spowoduje wzrost produkcji
energii elektrycznej w 2050 r. o blisko 150 % w poréwnaniu z obecng sytuacjg. Zamiast tego, $ciezki, ktore
odnoszg si¢ do popytu, np. wysoka efektywnos$é konicowego wykorzystania energii lub gospodarka o obiegu
zamknietym, wymagaja najmniejszego wzrostu wytwarzania energii elektrycznej (o okoto 35 % wiecej
do 2050 r. w poréwnaniu z obecng sytuacjg), powodujg mniej potrzeb w zakresie magazynowania oraz
przynosza najwigcej oszczednoséci energii w sektorze mieszkaniowym i przemystowym. Wszystkie te Sciezki
dodatkowo uwzgledniaja zroznicowane potrzeby w zakresie inwestycji i transformacji na poziomie
sektorowym. Sciezki w wiekszym stopniu oparte na bezemisyjnych nosnikach energii wymagaja mniejszej
transformacji i mniej inwestycji w sektorze koncowego wykorzystania energii, ale rowniez generujg najwigksze
potrzeby inwestycyjne w sektorach dostaw energii. Natomiast $ciezki skoncentrowane na popycie wymagaja
najmniej inwestycji w sektorach dostaw energii.

Te pie¢ scenariuszy prowadzi do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o nieco ponad 80 % — z wytaczeniem
sektordw uzytkowania gruntéw i le$nictwa — do 2050 r. w poréwnaniu z rokiem 1990. W przypadku sektoréw
uzytkowania gruntow i lesnictwa, ktére pochtaniaja wigcej CO, niz emitujg, scenariusze te daja redukcje emisji
gazbw cieplarnianych netto o okoto 85 % do 2050 r. w poréwnaniu z rokiem 1990. Jest to w dalszym ciggu 0 15
punktéw procentowych za mato, aby osiggna¢ neutralno$¢ gospodarki pod wzgledem emisji gazéw
cieplarnianych.

Scenariusz tgczacy wszystkie pie¢ wariantdw, lecz na nizszych poziomach, doprowadzi do redukcji emisji
gazow cieplarnianych o az 90 % (facznie z pochtanianiem przez sektory uzytkowania gruntow i le$nictwa). Nie
pozwala on jednak na osiggniecie neutralnosci pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych do 2050 r. Wynika
to z faktu, ze niektére emisje gazow cieplarnianych utrzymaja sie, zwlaszcza w sektorze rolnictwa. Sektory
rolnictwa i lesnictwa Sg wyjatkowe, poniewaz moga rowniez usuwaé CO, z atmosfery. Pochtaniane przez nie
ilosci sg obecnie znaczace — w UE sektory te dzialaja jako pochtaniacz netto okoto 300 min ton CO, rocznie.
Nie wystarczy to jednak, aby zrekompensowac¢ pozostate emisje bez dodatkowych srodkow zwiekszajacych role
gruntdbw wtym zakresie. W zwigzku ztym nalezy zbadaé¢ dalsze mozliwosci zaopatrzenia w biomase
W zrownowazony SposOb przy jednoczesnym zwickszeniu naturalnego pochfaniania lub w potgczeniu
z wychwytywaniem i sktadowaniem dwutlenku wegla, co moze prowadzi¢ do wzrostu ujemnych emisji.

W ramach siédmego i 6smego scenariusza zbadano te interakcje, aby oceni¢, w jaki sposdb mozna osiagnaé
neutralno$¢ pod wzgledem emisji gazOw cieplarnianych (zerowe emisje netto) do 2050 r., a nastepnie emisje
ujemne netto. Siodmy scenariusz ktadzie nacisk na wszystkie rodzaje bezemisyjnych nosnikow energii, a takze
na efektywnos¢, iopiera si¢ na technologii ujemnych emisji wpostaci bioenergii potaczonej
z wychwytywaniem i sktadowaniem dwutlenku wegla w celu zbilansowania pozostatych emisji.

Scenariusz 6ésmy opiera si¢ na poprzednim scenariuszu, ale zawiera ocen¢ wplywu gospodarki o obiegu
w wysokim stopniu zamknigtym oraz potencjalnie korzystnego wptywu ewolucji wyboréw konsumenckich
w strone mniejszej emisyjnosci. Komisja bada rowniez, w jaki sposob mozna zwigkszy¢ pochtanianie przez
sektor uzytkowania gruntéw, aby stwierdzi¢, w jakim stopniu zmniejszytoby to zapotrzebowanie na technologie
ujemnej emisji.

Analizy modelowania wskazuja, ze zastosowanie opcji ,,no-regret” obejmujacych odnawialne
zrodta energii, w tym zrownowazone zaawansowane biopaliwa, efektywnos$¢ energetyczng,
bodzce dla gospodarki o0 obiegu zamknigtym oraz poszczegblne warianty, takie jak
elektryfikacja, wodor i paliwa alternatywne lub nowe rozwigzania w zakresie mobilnosci, nie
sg wystarczajace, aby do roku 2050 przej$¢ na gospodarke O zerowej emisji gazdw
cieplarnianych netto. W takich scenariuszach technologicznych poziom emisji zmniejsza sig¢
do 2050 r. jedynie 080 % w porownaniu z 1990 r. Chociaz potaczenie wszystkich tych
wariantOw moze przynies¢ zmniejszenie emisji netto o okoto 90 % (przy uwzglednieniu




pochtaniania przez sektory uzytkowania gruntdw i lesnictwa), to niektore emisje gazow
cieplarnianych utrzymajg si¢ zawsze, zwlaszcza w sektorze rolnictwa. Osiggniecie zerowej
emisji gazow cieplarnianych netto bedzie wymagato maksymalizacji potencjatu wariantdw
technologicznych i gospodarki o obiegu zamknietym, wykorzystania na duzg skale
naturalnych, opartych na uzytkowaniu gruntow pochtaniaczy dwutlenku wegla w sektorach
rolnictwa i leSnictwa, a takze zmiany wzorcow mobilnosci.

Droga do gospodarki neutralnej pod wzgledem emisji moze opiera¢ si¢ zatem na wspolnym
dziataniu zgodnym z zestawem siedmiu gtéwnych strategicznych elementéw podstawowych:

1. Maksymalizacja korzysci plyngcych 1z efektywnosci energetycznej, wtym budynkow
bezemisyjnych

Srodki W zakresie efektywnosci energetycznej powinny odegraé kluczowa role W osiaganiu
zerowej emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r. dzigki zmniejszeniu zuzycia energii az
0 potowg W poréwnaniu z rokiem 2005. Efektywnos¢ energetyczna, cyfryzacja i automatyka
domowa oraz etykietowanie i ustalanie norm maja skutki daleko wykraczajace poza granice
UE, poniewaz urzadzenia gospodarstwa domowego i elektronika sa importowane do Unii lub
eksportowane na rynki zagraniczne, w zwigzku z czym producenci za granica muszg
stosowac normy unijne.

Efektywnos¢ energetyczna bedzie odgrywaé kluczowa rolg w dekarbonizacji procesow
przemystowych, ale zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ nastgpi W znacznej czesci
w budynkach zaréwno w sektorze mieszkaniowym, jak i w sektorze ustug, ktdre sg obecnie
odpowiedzialne za40 % zuzycia energii. Poniewaz wigkszo$¢ istniejagcych w 2050 r.
zasobow mieszkaniowych istnieje juz teraz, bedzie to wymagato zwigkszenia tempa
renowacji, przestawienia si¢ na inne paliwo — przy czym znaczna wigkszos¢ domoéw bedzie
korzysta¢ z ogrzewania opartego na zrodtach odnawialnych (energii elektrycznej, systemach
cieptowniczych, gazie ze zrodet odnawialnych lub stonecznej energii cieplnej) -
rozpowszechniania najbardziej efektywnych produktow i urzadzen gospodarstwa domowego,
systemoOw zarzadzania inteligentnymi budynkami/urzadzeniami oraz ulepszonych materiatow
izolacyjnych. Zrownowazone ogrzewanie oparte na odnawialnych zrodtach energii nadal
bedzie odgrywalo gtowng rolg, a gaz, w tym skroplony gaz ziemny, zmieszany z wodorem,
lub mieszanki e-metanu produkowanego z odnawialnych Zrodet energii elektrycznej
i biogazu mogg odgrywaé¢ kluczowsa role w istniejagcych budynkach, atakze w wielu
zastosowaniach przemystowych. Dla osiagnigcia | utrzymania wyzszego tempa renowacii,
pierwszorzedne znaczenie maja: adekwatne instrumenty finansowe pozwalajace
przezwycigzy¢ obecne niedoskonatosci rynku, wystarczajgca sita robocza o odpowiednich
kwalifikacjach oraz przystgpnos¢ finansowa dla wszystkich obywateli. Aby przeprowadzi¢
modernizacj¢ $rodowiska zbudowanego i zmobilizowac¢ wszystkie podmioty, konieczne jest
zintegrowane podejscie ispojnos¢ we wszystkich odpowiednich politykach. Kluczowym
elementem tego procesu bedzie zaangazowanie konsumentow, m.in. za posrednictwem
organizacji konsumenckich.

2. Maksymalizacja wykorzystania odnawialnych Zrddet energii i energii elektrycznej w celu
catkowitej dekarbonizacji dostaw energii w Europie

Obecnie system energetyczny w przewazajacej czg¢sci opiera si¢ na paliwach kopalnych.
Wszystkie ocenione scenariusze zaktadajg, ze do polowy biezacego stulecia nastgpi
radykalna zmiana za sprawg elektryfikacji systemu energetycznego przeprowadzonej na duza
skalg dzieki wprowadzaniu odnawialnych Zrodet energii czy to na poziomie uzytkownikow
koncowych, czy tez w celu produkcji paliw bezemisyjnych i surowcéw dla przemystu.



Przejscie na czysta energi¢ doprowadzitoby do powstania systemu energetycznego, w ktorym
dostawy energii pierwotnej w duzej mierze pochodzityby z odnawialnych zrédet energii, co
znacznie zwigkszytoby bezpieczenstwo dostaw i sprzyjatoby tworzeniu krajowych miejsc
pracy. Zaleznos¢ Europy od importu energii, zwtaszcza w przypadku ropy naftowej i gazu
ziemnego, wynosi obecnie 55 %, a do 2050 r. spadnie do 20 %. Miatoby to pozytywny
wplyw na pozycje handlowg i geopolityczng UE, poniewaz doprowadzitoby do gwaltownego
obnizenia wydatkdw na import paliw kopalnych (obecnie wynoszacych 266 mld EUR),
a w niektorych scenariuszach przywéz zmniejszytby si¢ nawet o 70 %. L.aczne oszczednosci
wynikajace ze zmniejszenia kosztdw importu wyniosg 2-3 bln EUR w latach 2031-2050
I dzicki temu uwolnione zostang $rodki na kolejne potencjalne inwestycje w modernizacjg
gospodarki UE.

Wykorzystanie odnawialnych zrodet energii na duza skale doprowadzi do elektryfikacji
naszej gospodarki i do wysokiego stopnia decentralizacji. Do 2050r. udziat energii
elektrycznej w koncowym zapotrzebowaniu na energi¢ CO najmniej si¢ podwoi, siegajac
53 %, aprodukcja energii elektrycznej znacznie wzrosnie, aby osiagnaé zerowy poziom
emisji gazéw cieplarnianych netto, i — w zalezno$ci od wybranych wariantéw transformacji
energetyki — wyniesie nawet do 2,5 razy wigcej niz obecne poziomy.

Poczyniono juz fundamentalne postepy, jesli chodzi o produkcje energii elektrycznej
w Europie. Globalny rozwoj energii ze zréodet odnawialnych, zapoczatkowany pod
przywodztwem UE, doprowadzit w ciggu ostatnich 10 lat do ogromnego obnizenia kosztow,
w szczegOlnosci W przypadku energii stonecznej oraz ladowej i morskiej energii wiatrowej.
Obecnie przeszto potowa dostaw energii elektrycznej w Europie jest bezemisyjna. Do 2050 r.
ponad 80 % energii elektrycznej bedzie pochodzito z odnawialnych Zrodet energii (w coraz
wigkszym stopniu zlokalizowanych na morzu). W potaczeniu z okoto 15-procentowym
udziatem energii jadrowej bedzie to stanowi¢ trzon bezemisyjnego europejskiego systemu
elektroenergetycznego. Przemiany te sa podobne do globalnych $ciezek przeanalizowanych
w sprawozdaniu IPCC. Elektryfikacja otworzy nowe horyzonty dla europejskich
przedsiebiorstw na $wiatowym rynku czystej energii, ktérego dzisiejsza wartos¢ wynosi
okoto 1,3 bin EUR. Kilka odnawialnych zrodet energii wcigz jeszcze nie zostato
odpowiednio wykorzystanych, w szczegdlnosci energia oceaniczna. Dla UE, w ktorej dziata
obecnie 6 sposrod 25 najwickszych przedsigbiorstw sektora energii odnawialnej,
a zatrudnionych w tym sektorze jest prawie 1,5 min 0sob (z tacznej liczby 10 min osob na
calym $wiecie), bedzie to wyjatkowa szansa biznesowa. Istotng role do odegrania beda mieli
rowniez konsumenci, ktorzy sami produkujg energie (prosumenci) i spotecznosci lokalne,
jesli chodzi o propagowanie korzystania zenergii odnawialnych w gospodarstwach
domowych.
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Zuzycie krajowe brutto
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Wykres 2. Koszyk energetyczny w krajowym zuzyciu energii brutto

Konkurencyjne wykorzystanie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych stwarza rowniez
istotng szans¢ dekarbonizacji innych sektorow, takich jak sektor cieptowniczy, transport
i przemyst — albo za sprawg bezposredniego wykorzystania energii elektrycznej, albo
posrednio poprzez produkcje e-paliw metodg elektrolizy (np. e-woddr), w przypadku gdy
bezposrednie wykorzystanie energii elektrycznej lub zrownowazonej bioenergii nie jest
mozliwe. Potencjalng zaletg technologii ,,power-to-X” jest to, ze paliwa syntetyczne moga
by¢ przechowywane i wykorzystywane na wiele sposoboéw w roznych sektorach gospodarki,
ktére winnym przypadku trudno byloby zdekarbonizowa¢ (np. przemyst i transport).
W zastosowaniach niszowych iprzy peinej dekarbonizacji systemu energii elektrycznej
technologie te mogtyby wykorzystywa¢ CO, jako surowiec wychwytywany z procesow
przemystowych. Wychwytywanie dwutlenku wegla ze zréwnowazonej bioenergii lub nawet
bezposrednio z powietrza (przy uwzglednieniu jednak, ze technologie te nie zostaty jeszcze
przetestowane w odpowiedniej skali), daje mozliwo$¢ uzyskania paliw bezemisyjnych.

Wodor i technologia ,,power-to-X” (P2X)

Wodoér jest od dawna wykorzystywany w przemysle chemicznym jako surowiec dla
procesOw przemystowych. W catkowicie bezemisyjnym systemie energetycznym jego rola
prawdopodobnie bedzie bardziej znaczaca. Aby spetni¢ swoja role, woddr musi byc
wytwarzany na drodze elektrolizy wody przy wykorzystaniu bezemisyjnej energii
elektrycznej lub poprzez reforming parowy gazu ziemnego z wykorzystaniem
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla Wytworzony w ten sposob wodor moze
przyczynié si¢ do obnizenia emisyjnosci roznych sektorow: po pierwsze wykorzystany do
celow magazynowania w sektorze energetycznym jako sposob dostosowania si¢ do
zmiennos$ci zrodet energii; po drugie jako mozliwy nosnik energii wykorzystywany
w cieptownictwie, transporcie i przemysle, 1 wreszcie jako surowiec w przemysle stalowym,
chemicznym iw branzy e-paliw, wtych sektorach, gdzie najtrudniej jest przeprowadzié
dekarbonizacje.
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Jako ,power-t0-X” okre$la si¢ technologie umozliwiajace przeksztatcanic energii
elektrycznej w gazy syntetyczne (wodor, metan lub inne gazy) oraz ptyny. Wodor
produkowany  z wykorzystaniem bezemisyjnie  wytworzonej energii  elektrycznej
W potagczeniu z CO, pozyskanym ze zréwnowazonej biomasy lub bezposrednio
wychwytywanym z powietrza moze dawac¢ neutralng pod wzgledem emisji alternatywe dla
takich samych czasteczek gazu ziemnego lub ropy naftowej, azatem moze by¢
rozprowadzany za pomoca istniejacego Systemu przesytu/dystrybucji i wykorzystywany
przez istniejace instalacje i aplikacje. Technologie te stajg si¢ atrakcyjne w sytuacji, gdy duze
ilosci energii elektrycznej sa wytwarzane z bezemisyjnych zrédet (energia odnawialna
I jadrowa). Ich wada jest energochtonno$¢ produkcji.

Przejécie na w duzej mierze zdecentralizowany system energetyczny oparty na odnawialnych
zrodtach energii bedzie wymagac bardziej inteligentnego i elastycznego systemu, opartego na
zaangazowaniu konsumentow, zwigkszenia Wwzajemnych polaczen, wydajniejszego
magazynowania energii na duza skale, reakcji popytu i zarzadzania za pomoca cyfryzacji.
Rozwoj iinteligencja  systemu  elektroenergetycznego,  produkcji i zastosowan
wykorzystujacych energi¢ zalezy od tego, czy wilasciwy ksztatt jednolitego rynku energii
utrzyma si¢ jako priorytet planu dziatan w zakresie energii w nadchodzacych
dziesigcioleciach, tak aby zerowg emisje dwutlenku wegla osiggnaé w sposéb racjonalny pod
wzgledem kosztow i unikna¢ aktywoOw osieroconych. Proces transformacji nalezy réwniez
chroni¢ przed wszelkimi rosnacymi zagrozeniami dla bezpieczenstwa cybernetycznego.

3. Przyjecie czystej, bezpiecznej i opartej na sieci mobilnosci

Transport odpowiada za okoto jedng czwartga emisji gazow cieplarnianych w Unii
Europejskiej. Wszystkie rodzaje transportu musza zatem przyczyni¢ si¢ do dekarbonizacji
systemu mobilno$ci. Konieczne jest tu podejscie systemowe. Pierwszym elementem tego
podejscia jest wykorzystywanie we wszystkich rodzajach transportu nisko- i bezemisyjnych
pojazdow o wysokowydajnych alternatywnych mechanizmach napgdowych. Podobnie jak
w przypadku energii ze zrdédet odnawialnych w poprzednim dziesigcioleciu przemyst
motoryzacyjny juz dzi§ inwestuje znaczne s$rodki w tworzenie technologii pojazdéw
bezemisyjnych i niskoemisyjnych takich jak pojazdy elektryczne. Potaczenie niskoemisyjnej,
zdecentralizowanej i cyfrowej energetyki, wydajniejszych i bardziej ekologicznych baterii,
wysokowydajnych elektrycznych mechanizméw napedowych, tacznosci i pojazdow
autonomicznych oferuje mozliwosci dekarbonizacji transportu drogowego przy duzych
korzy$ciach ogolnych, takich jak czyste powietrze, mniejszy hatas i bezwypadkowy ruch
drogowy, awszystko to bardzo korzystnie wplywa na zdrowie obywateli icuropejska
gospodarke. Inng mozliwo$¢ stanowi roéwniez elektryfikacja zeglugi morskiej bliskiego
zasiggu i $srodladowych drog wodnych, w przypadkach gdy umozliwia jg stosunek mocy do
masy wiasne;.

Przy obecnym stanie wiedzy i technologii sama elektryfikacja z wykorzystaniem energii ze
zrodet odnawialnych nie moze jednak stanowi¢ jedynego magicznego rozwigzania dla
wszystkich rodzajow transportu. Akumulatory charakteryzuja si¢ jak dotad niska gestoscia
energii, a ich duza masa w chwili obecnej sprawia, ze technologia jest nieodpowiednia dla
lotnictwa i zeglugi dalekiego zasiggu. Rowniez w przypadku samochoddw cigzarowych
i autokarow jezdzacych na diugich trasach nie ma obecnie pewnosci, czy akumulatory
osiggng wymagany poziom kosztow i wydajnos$ci, choc istnieje perspektywa elektryfikacji za
pomoca sieci trakcyjnych. Najbardziej energooszczednym rozwigzaniem dla transportu
towarowego na srednich i dtugich dystansach pozostaje kolej. Dlatego tez kolejowe przewozy
towarowe powinny sta¢ si¢ bardziej konkurencyjne w poréwnaniu z transportem drogowym
dzieki wyeliminowaniu operacyjnych i technicznych barier miedzy sieciami krajowymi oraz
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kompleksowemu wspieraniu innowacji i efektywno$ci. Dopdty, dopoki nie pojawig si¢ nowe
technologie, ktére pozwolg na elektryfikacj¢ transportu w szerszym zakresie niz obecnie,
duze znaczenie beda miaty paliwa alternatywne. Ponadto technologie oparte na wodorze
(takie jak pojazdy elektryczne i statki wykorzystujagce ogniwa paliwowe) moga sta¢ si¢
konkurencyjne w perspektywie s$rednio- lub dlugoterminowej. Skroplony gaz ziemny
0 wysokiej domieszce biometanu mogltby rowniez stanowi¢ krotkoterminows alternatywe dla
transportu dlugodystansowego. Lotnictwo musi przejs¢ na zaawansowane biopaliwa
i bezemisyjne e-paliwa, przy czym hybrydyzacja iinne udoskonalenia wprowadzone
w technologii lotniczej powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci. W przypadku
transportu na duze odlegtos$ci i pojazdow cig¢zkich nie tylko biopaliwa i biogaz, ale rowniez e-
paliwa moga odgrywac pewnga role, pod warunkiem ze sa one bezemisyjne w catym tancuchu
produkcyjnym. E-paliwa moga by¢ stosowane w silnikach pojazdow konwencjonalnych
z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury uzupeiniania paliwa. Jesli chodzi o produkcje
paliw bezemisyjnych oraz technologie pojazdow, takie jak akumulatory, ogniwa paliwowe
i silniki napgdzane wodorem, konieczne sa dalsze znaczace postgpy W zakresie badan
i rozwoju.

Po drugie, kwestia najwyzszej wagi dla czystsze] mobilnosci jest bardziej efektywna
organizacja calego systemu mobilnosci w oparciu o cyfryzacje, dzielenie si¢ danymi
i standardy interoperacyjne. Umozliwi ona inteligentne zarzadzanie ruchem i coraz bardziej
zautomatyzowang mobilno$¢ we wszystkich rodzajach transportu, dzigki czemu zmniejszy
si¢ zageszczenie ruchu, astopien obtozenia wzrosnie. Nalezy usprawni¢ regionalng
infrastrukture i planowanie przestrzenne, aby osiagnag¢ pelne korzysci ze zwiekszonego
wykorzystania transportu publicznego.

Obszary miejskie i inteligentne miasta beda pierwszymi os$rodkami innowacji w zakresie
mobilnosci, w duzym stopniu z powodu przewagi ruchu na krotkich dystansach i ze wzgledu
na kwesti¢ jakosci powietrza. Jako ze 75 % populacji mieszka na obszarach miejskich,
transformacja mobilno$ci nastapi za Sprawg planowania przestrzeni miejskiej, bezpiecznych
sciezek rowerowych iruchu pieszego, czystego lokalnego transportu publicznego,
wprowadzenia nowych technologii dostarczania takich jak drony oraz mobilnosci jako ustugi,
w tym nowych ustug wspotuzytkowania samochodow i rowerow. W potaczeniu z przej$ciem
na bezemisyjne technologie transportowe, ograniczajgce zanieczyszczenie powietrza, hatas
i liczbe wypadkow, przyczyni si¢ to do znacznej poprawy jakosci zycia w miastach.

U podstaw tej ewolucji musza leze¢ zmiany w sposobie zachowania os6b prywatnych
i przedsigbiorstw. Jesli chodzi o podréze na duze odlegltosci, rozwoj technologii cyfrowych
i wideokonferencji moze oznaczaé, ze w przypadku niektorych potrzeb takich jak podroze
stuzbowe preferencje beda ulega¢ zmianie, azapotrzebowanie na podréoze moze si¢
zmniejszy¢ W porownaniu z obecnymi przewidywaniami. Dobrze poinformowani podrézni
I spedytorzy beda podejmowac lepsze decyzje, zwlaszcza gdy wszystkie rodzaje transportu
beda traktowane na rowni, takze pod wzgledem regulacyjnym i fiskalnym. Internalizacja
zewnetrznych  kosztdw transportu jest zasadniczym warunkiem wyboru najbardziej
efektywnych rozwigzan w zakresie technologii i rodzaju transportu.

Przejécie do neutralnosci emisyjnej w 2050 r. wymaga rowniez niezbednej infrastruktury, tj.
ukonczenia do 2030 r. transeuropejskiej sieci bazowej (TEN-T) isieci kompleksowej
do 2050 r. Przyszte inwestycje musza koncentrowac si¢ na rodzajach transportu najmniej
zanieczyszczajacych srodowisko, dziata¢ na rzecz synergii migdzy sieciami transportowymi,
cyfrowymi i energetycznymi, aby umozliwi¢ innowacje takie jak interfejs ,,pojazd—sie¢” oraz
z gory uwzglednia¢ inteligentne elementy takie jak europejski system zarzadzania ruchem
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kolejowym (ERTMS). Dzigki temu na przyktad szybkie potaczenia kolejowe moglyby si¢
sta¢ realng alternatywg dla transportu lotniczego na krétkich i srednich trasach w obr¢bie UE.

Europa powinna pozosta¢ orgdownikiem multilateralizmu. Ze wzgledu na globalny z natury
rzeczy charakter sektora zeglugi ilotnictwa UE musi wspotpracowaé z partnerami
$wiatowymi, aby zachgcac¢ ich do dalszych wysitkow | wykorzystywac postepy osiagnigte
w ostatnim czasie w ramach Mig¢dzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) i Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) z mysla o utrwaleniu tych postepow, co
stanowi niezbedny pierwszy krok w stron¢ obnizenia emisyjnos$ci tych sektorow. Konieczne
jednak beda dalsze starania.

4. Konkurencyjny przemyst unijny igospodarka o obiegu zamknietym jako kluczowy
czynnik umozliwiajgcy ograniczenie emisji gazow cieplarnianych

Przemyst UE juz dzi$ nalezy do najbardziej efektywnych na $wiecie i nie powinno si¢ to
zmieni¢. Aby utrzymaé t¢ sytuacje, nalezy zapewni¢ rozwoj konkurencyjnej,
zasobooszczednej gospodarki o obiegu zamknigtym. W produkcji  wielu produktow
przemystowych, takich jak szkto, stal itworzywa sztuczne, nastgpi dalsze znaczne
ograniczenie  zapotrzebowania na  energi¢ iemisji  pochodzacych  z proceséw
technologicznych, w szczegolnosci dzigki zwiekszeniu wspotczynnikow recyklingu. Surowce
sg nieodzownym czynnikiem wspomagajacym rozwigzania neutralne pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla we wszystkich sektorach gospodarki. Ze wzgledu na skale szybko
rosngcego zapotrzebowania na materialty surowce pierwotne beda w dalszym ciggu
zaspokaja¢ znaczng czg¢SC popytu. Zmniejszenie ilosci materialtow wprowadzanych dzigki
ponownemu uzyciu i recyklingowi poprawi jednak konkurencyjno$¢, przyczyni si¢ do
tworzenia miejsc pracy i bedzie wymagato mniejszej ilosci energii, co z kolei przyczyni si¢
do zmniejszenia zanieczyszczenia iemisji gazow cieplarnianych. Odzysk i recykling
surowcOw beda miaty szczegdlne znaczenie w tych sektorach itechnologiach, w ktérych
moga pojawic si¢ nowe zaleznos$ci, np. od krytycznych materiatow, takich jak kobalt, metale
ziem rzadkich lub grafit, ktérych produkcja jest skoncentrowana w Kilku krajach poza
Europg. W zapewnieniu zrownowazonych i bezpiecznych dostaw tych materiatéw do UE ma
jednak do odegrania wazng role rowniez wzmocniona polityka handlowa UE.

Istotng role odegraja tez nowe materiaty, czy to odkrywane na nowo w tradycyjnych
zastosowaniach, jak np. drewno w budownictwie, czy to nowe kompozyty, ktére zastapia
materiaty energochtonne. Dla popytu na produkty znaczenie beda miaty rowniez wybory
konsumentéw. Niektore z nich moga wynika¢ z innych toczacych si¢ obecnie przemian,
takich jak cyfryzacja zmniejszajaca zapotrzebowanie na papier. Rozpowszechnig si¢ rowniez
postawy bardziej przyjazne dla klimatu, np. dazenie klientbw do nabywania bardziej
ekologicznych i mniej emisyjnych produktéw iustug. W zwigzku z tym konieczne jest
bardziej przejrzyste informowanie konsumentow na temat $ladu  weglowego
i srodowiskowego produktow i ustug, tak aby mogli dokonywa¢ $§wiadomych wyboréw.

Osiagniecie bezemisyjnosci bedzie czesto wymagato znacznej modernizacji istniejgcych
instalacji lub ich catkowitej wymiany. Inwestycja ta bedzie stanowié¢ kolejng rewolucje
przemystowa. Nowoczesny, konkurencyjny i dobrze prosperujacy przemyst UE, utrzymujacy
si¢ na czele przemian, bylby w stanie umocni¢ swoja pozycje W globalnej gospodarce,
w ktorej nieuchronnie rosng¢ bedg ograniczenia emisji dwutlenku wegla. Cyfryzacja
i automatyzacja sa postrzegane w perspektywie kréotkoterminowej jako jedne z bardziej
obiecujacych i skutecznych sposobow zwigkszenia konkurencyjnosci, prowadzace zarOwno
do wzrostu efektywno$ci, jak iredukcji emisji gazow cieplarnianych. Potgczenie
elektryfikacji, zwickszonego wykorzystania wodoru, biomasy iodnawialnego gazu
syntetycznego moze przyczynic si¢ do ograniczenia emisji zwigzanych z energia w produkcji
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produktow przemystowych, podobnie jak wkazdym innym sektorze koncowego
wykorzystania energii.

Wiele emisji zwigzanych z procesami przemyslowymi bedzie bardzo trudne do
wyeliminowania. Istniejg jednak pewne mozliwosci ich zmniejszenia. CO, moze by¢
wychwytywany, przechowywany i wykorzystywany. Zaréwno odnawialny wodor, jak
I zrbwnowazona biomasa moga zaja¢é miejsce paliw kopalnych jako surowiec dla wielu
procesOw przemystowych, takich jak produkcja stali i niektérych chemikaliow.

Wychwytywanie iwykorzystanie dwutlenku wegla (CCU) w przemysle odnosi si¢ do
procesow, w ktdrych wychwytuje si¢ CO,, a nastepnie przeksztatca si¢ go w nowy produkt.
Przyktadem takiego rozwigzania sg e-paliwa, ktérych spalanie powoduje ponowne
uwolnienie CO, zamiast emisji z paliw kopalnych. Istnieja inne produkty CCU, takie jak
tworzywa sztuczne i materialty budowlane, w ktérych CO, pozostaje zawarty przez diugi
czas.

Stal, cement ichemikalia dominuja pod wzglegdem emisji przemystowych. W ciggu
najblizszych 10-15 lat technologie, ktére sa juz znane, beda musiaty sprawdzi¢ si¢
w dziataniu na duzg skalg, a niektore z nich sg juz testowane na mata skale, np. produkcja
stali w oparciu o wodor.

Badania, rozwoj idemonstracja przyniosa znaczne obnizenie kosztOw przetomowych
technologii. Doprowadzi to do stworzenia prawdziwie nowych produktow, ktdre zastapig
dzisiejsze produkty przemystowe, takich jak wiokna weglowe lub mocniejsze cementy
pozwalajace ograniczy¢ wielko§¢ produkcji przy jednoczesnym podniesieniu warto$ci
produktu. Gospodarka o zerowej emisji gazow cieplarnianych netto, ktérej trzon stanowi
ponowne wykorzystywanie i dodatkowe ustugi, doprowadzi do rozwoju nowych koncepcji
biznesowych.

5. Rozwoj odpowiedniej infrastruktury sieciowej i wzajemnych polgczen

Gospodarka o zerowej emisji gazéw cieplarnianych netto moze zosta¢ osiggnieta jedynie za
pomocg odpowiedniej i inteligentnej infrastruktury zapewniajacej optymalne wzajemne
potaczenia i integracj¢ sektorowa W calej Europie. Zwigkszenie wspotpracy transgranicznej
i regionalnej pozwoli czerpa¢ pelne korzysci z modernizacji i transformacji gospodarki
europejskiej. Nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na terminowe ukonczenie transeuropejskich
sieci transportowych i energetycznych. Powinna istnie¢ przynajmniej wystarczajaca
infrastruktura obstugujaca najwazniejsze innowacje, Ktore nadadzg ksztalt przysztemu
systemowi przesytu i dystrybucji energii: inteligentne sieci dystrybucji energii elektrycznej
i danych/informacji oraz, w razie potrzeby, rurociagi wodorowe, wspierane przez cyfryzacje
I dalsza integracj¢ sektorowa, oparta W pierwszym rzedzie na modernizacji gtownych
europejskich klastrow przemystowych w nadchodzacych latach. To z kolei bedzie stanowié
bodziec do dalszego tworzenia klastrow instalacji przemystowych.

Transformacje w sektorze transportu beda wymagaly przyspieszonego wprowadzania
odpowiedniej infrastruktury, wigkszej sSynergii miedzy Systemami transportowymi
a systemami energetycznymi  wykorzystujagcymi  inteligentne stacje tadowania lub
tankowania, ktore umozliwiajg bezproblemowe $wiadczenie transgranicznych ustug.

W przypadku istniejacych aktywow i infrastruktury modernizacja moze pozwoli¢ na ich state,
pelne lub czegsciowe wykorzystanie. Jednocze$nie pojawiajag si¢ mozliwosci zwigzane
Z terminowg wymiang starzejacych si¢ aktywoOw i infrastruktury na nowe, starannie
zaprojektowane i zgodne z celami w zakresie znacznego obnizenia emisyjnosci.
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6. Czerpanie petnych korzysci z biogospodarki itworzenie niezbednych pochlaniaczy
dwutlenku wegla

W $wiecie, w ktdrym w 2050 r. liczba ludnosci bedzie 0 30 % wyzsza niz obecnie, oraz przy
zmianie klimatu wplywajacej na ekosystemy i globalne uzytkowanie gruntéw, rolnictwo
I lesnictwo w UE bedg musialy zapewni¢ wystarczajacg ilos¢ zywnosci, paszy | widkien oraz
wesprze¢ sektor energetyczny oraz rdzne sektory przemystu i budownictwa. Wszystko to ma
kluczowe znaczenie dla europejskiej gospodarki i stylu zycia.

Zrownowazona biomasa ma do odegrania wazng rol¢ W gospodarce o zerowym poziomie
emisji gazoéw cieplarnianych netto. Biomasa moze stanowi¢ bezposrednie zrodlo ciepta.
Moze by¢ przeksztatcana w biopaliwa i biogaz, a po oczyszczeniu mozna jg transportowaé
przez sie¢ gazowa zamiast gazu ziemnego. W przypadku stosowania biomasy do
wytwarzania energii  elektrycznej emitowany CO, moze by¢ wychwytywany
I magazynowany, co daje emisje ujemne. Moze ona roéwniez zastgpi¢ materiaty
wysokoemisyjne, w szczegolnosci w sektorze budowlanym, ale réwniez w nowych
I zrbwnowazonych bioproduktach, takich jak biochemikalia (np. tekstylia, bioplastiki

i kompozyty).

Gospodarka o zerowej emisji netto bedzie wymaga¢ zwickszenia ilosci biomasy
w porownaniu z obecng konsumpcja. Potwierdzaja to zardwno globalne, jak i europejskie
oceny $ciezek gospodarki niskoemisyjnej. Niniejsza analiza potwierdza ten fakt, ale
w zalezno$ci od wybranych technologii idziatan istnieja znaczne rdéznice — prognozy
wskazujg na wzrost zuzycia bioenergii do 2050 r. maksymalnie o okoto 80 % w poréwnaniu
Z obecng sytuacja.

Nawet przy udoskonalonym zréwnowazonym zarzadzaniu lasy istniejace obecnie w UE nie
sg W stanie dostarczy¢ tej ilosci bez znaczacego spadku poziomu pochtaniania w UE i innych
ustug ekosystemowych, czego nalezy unikngé. Zwigkszenie importu biomasy mogloby
rowniez wzbudzi¢ obawy posrednio zwigzane z emisjami wynikajacymi ze zmiany sposobu
uzytkowania gruntow w panstwach eksportujacych. W zwigzku z tym zwiekszona produkcja
biomasy bedzie musiata pochodzi¢ z réoznych zrédet, przy jednoczesnym utrzymaniu lub
nawet poprawie naszego naturalnego pochtaniacza.

Produkcja rolna bedzie zawsze prowadzi¢ do emisji gazoéw cieplarnianych innych niz CO»,
ale do2050r. mozna je ograniczy¢ dzigki efektywnym izrownowazonym metodom
produkcji. Coraz wazniejsza role odgrywac¢ beda innowacje. Cyfryzacja i inteligentne
technologie stanowig podstawe rolnictwa precyzyjnego i rolnictwa precyzyjnego
optymalizujacego Stosowanie nawozow i srodkéow ochrony roslin. W produktywnosci stad
bydta w UE nadal istniejg znaczne roznice, co daje pole do dalszych ulepszen. Przetwarzanie
obornika w komorach fermentacyjnych ograniczytoby emisje inne niz CO,, a produktem tego
procesu bylby biogaz. Grunty rolne majg rowniez znaczny potencjal pod wzgledem
sekwestracji i sktadowania dwutlenku wegla.

Rolnicy sg coraz czesciej postrzegani jako dostawcy zasobOw i podstawowych surowcow.
Biogospodarka o obiegu zamknigtym Stwarza nowe mozliwos$ci biznesowe. Lepsze systemy
rolnicze, wtym systemy rolno-lesne, ktére efektywnie wykorzystuja zasoby sktadnikow
odzywczych, istniejg i nie tylko zwickszaja zasoby wegla w glebie, ale takze réznorodnosé
biologiczna, ipodnosza odpornos¢ rolnictwa na zmiang klimatu. Srodki te zazwyczaj
zwigkszaja wydajno$¢, zmniejszajg zapotrzebowanie na s$rodki produkcji iinne presje
srodowiskowe, takie jak eutrofizacja i zanieczyszczenie powietrza. Zasoby wegla w glebach
rolniczych mozna zwigkszy¢ przez stosowanie uprawy zerowej iupraw okrywowych,
zmniejszanie ingerencji w glebg i erozji gleby. Drastyczne ograniczenie emisji moze nastgpié
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dzicki modyfikacji sposobu prowadzenia niektorych rodzajow dziatalnosci rolniczej na
glebach organicznych oraz przywracaniu torfowisk iterendbw podmoktych, wcigz
kluczowych, jesli chodzi o emisje dwutlenku wegla z gleby.

Zalesianie i odtwarzanie zdegradowanych terendw lesnych iinnych ekosysteméw moze
dodatkowo zwigkszy¢ absorpcje CO;, ajednocze$nie przynies¢ korzysci w zakresie
réznorodno$ci biologicznej, gleby i zasobow wodnych oraz z czasem zwigkszy¢ dostgpnosé
biomasy. Rolnicy i lesnicy sg kluczowymi podmiotami, ktére mogg osiagna¢ takie rezultaty,
i powinny by¢ do tego zachecane i wspierane w tego rodzaju dazeniach.

Pochtaniacze dwutlenku wegla sg rownie wazne jak redukcja emisji. Utrzymanie i dalsze
zwigkszanie naturalnego pochtaniania przez lasy, gleby igrunty rolne oraz przybrzezne
tereny podmokte ma kluczowe znaczenie dla powodzenia strategii, poniewaz pozwala na
kompensowanie rezydualnych emisji  z sektoréw, w ktérych dekarbonizacja jest
najtrudniejszym wyzwaniem, w tym z rolnictwa. W tym kontekscie rozwigzania oparte na
zasobach przyrody i podejscia ekosystemowe czgsto przynosza wiele korzysci w zakresie
gospodarki wodnej, roznorodnosci biologicznej i zwigkszonej odpornosci na zmiang Klimatu.

Nowe zapotrzebowanie na biomas¢ drzewng mogloby przynie$¢ dalsza dywersyfikacje
dziatalnosci rolniczej nawet w przypadku 10 % gruntow rolnych w UE. Stworzy to nowe
mozliwo$ci przywrdcenia upraw na opuszczonych gruntach rolnych, a takze przeksztalcania
gruntéw wykorzystywanych obecnie na potrzeby biopaliw produkowanych z ro$lin
spozywczych. Dzigki temu zwigksza si¢ dochody iwydajnos¢ gospodarstw,
a w konsekwencji najprawdopodobniej podniesie si¢ wartos¢ gruntéw ornych.

Przejscie na biomase jest jednak ograniczone dostepno$cia ziemi. W zaleznosci od materiatu
biogenicznego, z ktérego wytwarzana jest biomasa, jej wptyw na uzytkowanie gruntdw,
naturalne pochtaniacze UE, rdéznorodno$¢ biologiczng i zasoby wodne moze by¢ bardzo
rozny. Transformacji naszej gospodarki nalezy dokonywac¢ zawsze w taki sposob, by jak
najlepiej wykorzysta¢ ograniczone zasoby gruntowe i inne zasoby naturalne oraz zapewnic,
by biomasa byla wykorzystywana wylacznie w najbardziej efektywny i zréwnowazony
sposab.

Aby zaspokoi¢ réznego rodzaju zapotrzebowanie na zasoby ladowe w UE zwigkszenie
wydajnosci  zasobdw  wodnych imorskich  bedzie odgrywa¢ ogromng rolg
w wykorzystywaniu  pelnego  wachlarza  mozliwosci  biogospodarki  w zakresie
przeciwdziatania zmianie klimatu. Obejmuje to na przyktad produkcje i stosowanie alg oraz
innych nowych zrodet biatka, ktore moga potencjalnie zmniejszy¢ presje na grunty rolne.

7. Wyeliminowanie pozostalych emisji CO2 dzigki wychwytywaniu i sktadowaniu
dwutlenku wegla

Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS) byto kiedy$ uznawane za gltéwna
metode obnizenia emisyjno$ci sektora energetycznego i sektorow energochtonnych. Obecnie
jego potencjal wydaje si¢ nizszy, bioragc pod uwage Sszybkie wprowadzanie technologii
energii odnawialnej, inne mozliwosci redukcji emisji w sektorach przemystowych oraz
kwestie dotyczace spotecznej akceptacji samej technologii. Wdrozenie CCS jest jednak nadal
konieczne, szczegolnie w sektorach energochtonnych oraz — w fazie przejsciowej — do
bezemisyjnej produkcji wodoru. CCS bedzie réwniez wymagane w przypadku wychwytu
i sktadowania CO, emitowanego z elektrowni i zaktadow przemystowych wykorzystujacych
biomas¢ W celu uzyskania ujemnych emisji. W potaczeniu z pochtanianiem przez sektor
uzytkowania gruntOw moze to zrekompensowaé pozostate emisje gazow cieplarnianych
W naszej gospodarce.
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Jesli chodzi o zablokowanie emisji z technologii paliw kopalnych, np. w przypadku
zbudowanego dzi$ zaktadu, ktéry bedzie prawdopodobnie nadal operacyjny w 2050 r.,
zapewnienie mozliwosci wprowadzania technologii usuwania wegla zwigkszy wiarygodno$é
dlugoterminowej strategii UE. CCS nie osiggneto jeszcze etapu komercjalizacji — na drodze
stoja: nierentowno$¢ i brak demonstracji technologii, bariery regulacyjne w niektorych
panstwach cztonkowskich oraz ograniczone poparcie spoteczne. Jezeli wychwytywanie
I sktadowanie dwutlenku wegla ma osiagna¢ duzag skale w nadchodzacym dziesigcioleciu,
potrzebne beda rowniez znacznie wicksze wysitki w zakresie badan naukowych, innowacji
I dzialan demonstracyjnych, zapewniajace wdrozenie CCS w potaczeniu z wariantami,
o ktérych mowa powyzej, tj. dotyczacymi transformacji przemystu energochtonnego,
biomasy i zaktadow produkujacych syntetyczne paliwa neutralne pod wzgledem emisji.
Ponadto CCS wymaga nowej infrastruktury, wtym zwigzanej z sieciami transportowymi
I magazynowymi. Aby zrealizowa¢ potencjat CCS, nalezy podja¢ skoordynowane
i energiczne dziatania w celu zapewnienia budowy instalacji demonstracyjnych i obiektow
komercyjnych w UE, jak réwniez przezwyci¢zenia obaw opinii publicznej w niektérych
panstwach cztonkowskich.

Realizacja wszystkich tych priorytetdw strategicznych przyczyni si¢ do urzeczywistnienia
naszej wizji. Niemniej jednak zarzadzanie w okresie przejsciowym bedzie wymagato
zwigkszenia wysitku politycznego. Potrzebne sg regulacje umozliwiajace pobudzenie badan
i innowacji, zwickszenie skali inwestycji prywatnych, przekazanie odpowiednich sygnatow
rynkom i zapewnienie spojnosci spolecznej, tak aby zaden region ani obywatel nie zostat
pominigty.

4. INWESTOWANIE W ZROWNOWAZONE SPOLECZENSTWO — EUROPEJSKI SYSTEM
WSPIERANIA DLUGOTERMINOWEJ TRANSFORMACJI

Rozwoj przeanalizowanych wariantéw i dziatan bedzie w duzej mierze zalezat od tempa ich
poczatkowego wprowadzania, od stopnia, w jakim obywatele stang si¢ aktywnymi
uczestnikami procesu przemian, od akceptacji spotecznej dla pewnych technologii
niskoemisyjnych i bezemisyjnych oraz od szybkosci, z jakg osiggnicta zostanie odpowiednia
skala. W zwiazku z tym uzasadnione jest wprowadzenie wiasciwych strategii politycznych
i requlacji sprzyjajacych stymulowaniu zmian. Powinny one opiera¢ si¢ na dziataniach
podjetych w celu utworzenia unii energetycznej iuwzglednia¢é wszystkie najwazniejsze
tendencje ksztaltujace przysztos¢ gospodarcza i spoteczng UE, takie jak zmiana klimatu
i srodowisko, cyfryzacja, starzenie si¢ spoteczenstwa i efektywne gospodarowanie zasobami.
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Opodatkowanie Strategia przemystowa i gospodarka o obiegu zamknietym

Zapewnienie skutecznej wyceny efektéw zewnetrznych i Upowszechnianie technologii, strategiczne tancuchy
sprawiedliwego podziatu kosztow transformadji wartosci i bardziej zamkniety obieg w gospodarce

. Lo . R, Wolny, lecz
Unia energetyczna i dziatania w dziedzinie klimatu

-~ sprawiedliwy handel

Dopasowanie przepisow handlowych do potrzeb e R
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budownictwie i mobilnosci q’ R ey e

Filar spoteczn

Budzet UE i zrownowazone finansowant . )
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umiejetnosci na potrzeby
infrastruktury i pobudzanie inwestycji w przysztych modeli biznesowych

zréwnowazone modele biznesowe o
. . @3 Stworzenie cyfrowego ,systemu operacyjnego”
Dziatania lokalne - (887 umozliwiajacego integracje systemow i

Wspieranie transformacji w poszczegdlnych wprowadzanie nowych modeli biznesowych

Przygotowanie i wprowadzanie kluczowej

regionach i sektorach gospodarki +

Polityka konkurencyjnosci i pomoc panstwa
Badania naukowe i innowacje roefin cedfiaeds fPreoreet mi w zakresie
Identyfikacja technologii kluczowych dla transformacji i klimatu i ochrony érodowiska

przyspieszenie dziatarh demonstracyjnych

Wykres 3. System wspierania transformacji. Zrédto: EOSP

Inwestycje i finansowanie

Modernizacja idekarbonizacja gospodarki UE be¢da pobudza¢ znaczne dodatkowe
inwestycje. Obecnie w system energetyczny i zwiazana z nim infrastrukture® inwestuje sie
okoto 2 % PKB. Aby osiagnicty zostat zerowy poziom emisji gazoéw cieplarnianych netto,
odsetek ten musialby wzrosng¢ do2,8 % (lub okoto 520-575 mld EUR rocznie).
W poréwnaniu z poziomem bazowym oznacza to znaczne dodatkowe inwestycje, 0 wartosci
rzedu 175-290 mld EUR rocznie’. Potwierdza to réwniez sprawozdanie specjalne IPCC,
w ktorym oszacowano, ze w latach 2016-2035 potrzebne sg inwestycje w system
energetyczny odpowiadajace okoto 2,5 % swiatowego PKB. Niektore warianty, takie jak
szybka transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym i zmiany zachowan, moga
jednak zmniejszy¢ zapotrzebowanie na dodatkowe inwestycje.

Jednoczesnie mozna unikng¢ znacznych kosztow opieki zdrowotnej.  Obecnie
zanieczyszczenie powietrza w UE powoduje powazne choroby iniemal pot miliona
przedwczesnych zgondéw rocznie — przy czym glownymi zrodtami zanieczyszczenia sa:
paliwa kopalne, procesy przemystowe, rolnictwo iodpady. Sg one rowniez glownymi
zrodtami emisji gazoéw cieplarnianych. Osiggniecie gospodarki o zerowej emisji gazow
cieplarnianych netto — w polaczeniu z dotychczas stosowanymi srodkami w zakresie
zanieczyszczenia powietrza — doprowadzi do zmniejszenia liczby przedwczesnych zgonow
spowodowanych pytem drobnym o ponad 40 %, a koszty zdrowotne obnizy 0 okoto 200 mld
EUR rocznie.

® Z wylgczeniem inwestycji niezbednych do wymiany pojazd6w.

"W tym inwestycje niezbedne do wymiany pojazdow.
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Wykres 4. Potrzeby inwestycyjne

Za zdecydowang wickszo$¢ tych inwestycji odpowiedzialne beda przedsigbiorstwa prywatne
i gospodarstwa domowe. Aby pobudzi¢ takie inwestycje, Unia Europejska i panstwa
cztonkowskie musza dawaé¢ wyrazne, dlugoterminowe sygnaty stuzace za wskazowki dla
inwestorow, unika¢ aktywdw osieroconych, zwigksza¢ zrownowazone finansowanie i w jak
najbardziej wydajny sposéb kierowac je na dziatania w dziedzinie czystych innowacji.
Przedstawiona wten sposob wizja utrwali wilasciwy Kierunek przeptywu $rodkow
finansowych i kapitatu. W zwigzku z tym niezbedny jest przejrzysty udziat zainteresowanych
podmiotéw w planowaniu niskoemisyjnej przysztosci. W ramach nowego zarzadzania unig
energetyczng nalezy uwzglednié t¢ potrzebe, przewidujac zaangazowanie zainteresowanych
stron w przygotowanie krajowych planéw w zakresie energii i klimatu, ktore musza by¢
spojne z dtugoterminowymi Strategiami oraz oszacowaniami potrzeb inwestycyjnych.

Srodowisko, zasoby i efektywno$¢ energetyczna juz stanowia bardzo wazne elementy planu
inwestycyjnego dla Europy — planu Junckera — ktorego filarem jest Europejski Fundusz na
rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) oraz fundusze polityki spojnosci UE, za
posrednictwem ktorych UE przeznacza ok. 70 mld EUR na realizacje strategii na rzecz unii
energetycznej. Dziatalno$¢ EFIS 2.0 bedzie w jeszcze wigkszym stopniu skoncentrowana na
zrownowazonych inwestycjach w réznych sektorach, tak aby osiggna¢ wigksza spdjnosé
z celami porozumienia paryskiego i przyczyniaé si¢ do przejscia na zasobooszczedna,
niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknigtym. Co najmniej 40 % projektow EFIS
w ramach obszaru infrastruktury iinnowacji powinno przyczynia¢ si¢ do realizacji
zobowigzan UE dotyczacych dziatan w dziedzinie klimatu zgodnie z celami porozumienia
paryskiego, a odsetek ten zwigkszy si¢ za sprawg InvestEU. Nowe instrumenty finansowe,
ukierunkowane na zaréwno duze, jak 1iniewielkie inwestycje (np. spotecznosci
energetyczne), rowniez przyczynia si¢ do transformacji energetyki.

Whiosek Komisji Europejskiej dotyczacy zwigkszenia $rodkow budzetowych na
uwzglednianie kwestii klimatu do co najmniej 25 % w kolejnych wieloletnich ramach
finansowych pokazuje, ze unijny budzet be¢dzie w dalszym ciggu stuzyt jako katalizator
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stymulujacy zréwnowazone inwestycje prywatne i publiczne oraz skieruje unijne wsparcie
dla transformacji energetyki tam, gdzie jest ono najbardziej potrzebne. Stanowi to réwniez
kluczowy element wiarygodnosci UE, gdy nawotuje ona do osiagnigcia zerowej emisji gazow
cieplarnianych netto w2050r. Szybkie postepy W negocjacjach w sprawie WRF
przyczynilyby si¢ do ustabilizowania tego poziomu ambicji.

Sektor finansowy ma do odegrania kluczowa role we wspieraniu przej$cia do neutralnosci
emisyjnej, poniewaz moze zmienia¢ Kierunek przeptywow kapitatowych i inwestycji na rzecz
niezb¢dnych rozwigzan, jednocze$nie poprawiajac efektywnosé procesOw produkcji
I obnizajagc  koszty finansowania. Przekierowanie prywatnego kapitatu na bardziej
zrownowazone inwestycje wymaga dobrze funkcjonujgcej unii rynkdéw kapitalowych.
W szczego6lnosci plan dziatania na rzecz zrownowazonego finansowania przyczyni si¢ do
potaczenia finansowania z programem UE na rzecz zréwnowazonego rozwoju, a wniosek
Komisji  Europejskiej dotyczacy jednolitego systemu  klasyfikacji ~ (systematyki)
zrownowazonej dziatalno$ci gospodarczej, proponowane przepisy w zakresie wskaznikow
referencyjnych niskoemisyjnos$ci i udoskonalone wymogi informacyjne dotyczace produktow
inwestycyjnych zwieksza przejrzystosé i nakierujg inwestorow na odpowiednie inwestycje.
Przejrzysto$¢ pomoze zapobiec ryzyku deprecjacji aktywow, ktére sg energochtonne lub
zalezne od paliw kopalnych, przed koncem ich ekonomicznego okresu uzytkowania. Oprocz
samego sektora finansowego aktywng role w przekierowaniu kapitalu moga odgrywaé
réwniez organy nadzoru i banki centralne, wtym Europejski Bank Centralny. Konieczne
bedzie opracowanie innowacyjnych rozwigzan w celu uruchomienia inwestycji wspieranych
przez kapitat cierpliwy i kapitat wysokiego ryzyka w perspektywie dtugoterminowe;.

Opodatkowanie ekologiczne, systemy ustalania cen uprawnien do emisji oraz zmienione
struktury dotacji powinny odgrywaé istotng role W sterowaniu tg transformacja.
Opodatkowanie nalezy do najskuteczniejszych narzedzi polityki ochrony srodowiska.
W zwigzku z tym nalezy stosowa¢ podatki i optaty za emisje, aby uwzglednia¢ negatywny
wplyw na srodowisko i skupi¢ si¢ na podnoszeniu efektywnos$ci energetycznej, ograniczaniu
emisji gazow cieplarnianych i rozwoju gospodarki 0 obiegu zamknietym. Wazne jest jednak,
aby opodatkowanie ekologiczne pozostato sprawiedliwe spotecznie. Przyjecie wspdlnego
podejécia przez UE i panstwa czlonkowskie mialoby zasadnicze znaczenie dla uniknigcia
ryzyka przenoszenia produkcji iutraty konkurencyjno$ci. Realizacja niniejszej strategii
bedzie wymagata zréwnowazonych finanséw publicznych i alternatywnych sposobow
finansowania infrastruktury publicznej. W tym celu konieczne bedzie zbadanie nowych
zrodet finansowania, na przyktad optat wynikajacych ze spojnego stosowania zasad
,zanieczyszczajacy placi” oraz stopniowego wycofywania doptat do paliw kopalnych
zgodnie z zobowigzaniami UE w ramach grupy G20. Reformy, ktére wspierajg efektywna
alokacje zasobdw na rzecz niskoemisyjnych rodzajow dziatalnosci o wysokiej wydajnosci —
np. ulatwianie wejscia na rynek nowym przedsiebiorstwom i wspieranie konkurencji na
rynkach produktowych — umozliwig transformacje, ktdra wzmocni konkurencyjnos¢ i wzrost
gospodarczy.

Badania naukowe, innowacje i rozpowszechnianie

Obecnie koszty niektérych sposrod zaawansowanych niskoemisyjnych nos$nikow energii
i technologii energetycznych sa nadal bardzo wysokie, aich dostepno$¢ jest ograniczona.
W ciggu najblizszych dwudziestu lat w UE konieczne bedzie przeprowadzenie zakrojonych
na szeroka skale badan, skoordynowanych i innowacyjnych dziatan w oparciu o spojny plan
strategicznych badan naukowych, innowacji i inwestycji, tak aby technologie niskoemisyjne
i bezemisyjne byly optacalne iprzynosity nowe rozwigzania, ktore nie zostaly jeszcze
dopracowane, ani nie sa nawet znane na rynku. W zwigzku z tym dalekowzroczna strategia
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badan naukowych i innowacji powinna opiera¢ si¢ na bezemisyjnych rozwigzaniach, ktore
moga zosta¢ wdrozone do 2050 r. Klimat jest gtownym elementem programu ,,Horyzont
Europa” — propozycji Komisji dotyczacej nowego unijnego programu badan naukowych
i innowacji. Komisja proponuje zainwestowanie 35 % z blisko 100 mld EUR s$rodkow
budzetowych w cele zwigzane z klimatem poprzez opracowanie innowacyjnych i optacalnych
rozwigzan bezemisyjnych. Nalezy przyja¢ takie podejscie do wspierania projektow
i innowacji, ktére umozliwi finansowanie innowacji radykalnych o wysokim stopniu ryzyka.
UE wdraza takie nowe instrumenty. Jednym z tych instrumentow jest Europejska Rada ds.
Innowacji, ktora skupi si¢ na radykalnie nowych, przetomowych produktach, ustugach
i procesach. Rowniez Europejski Instytut Innowacji i Technologii bedzie nadal wspierac¢
mtodych innowatoréw i przedsigbiorstwa typu start-up w catej Europie. Ponadto fundusz na
rzecz innowacji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji bedzie wspierac¢
demonstracje  przetlomowych technologii na skale komercyjng. Aby pomdc
przedsigbiorstwom w innowacjach i nawigzywaniu kontaktow z organizacjami badawczymi,
w ramach polityki spdjnosci nadal wspierane bedzie podejscie oparte na inteligentnej
specjalizacji. Wszystko to daje mozliwo$¢ zapewnienia solidnego zestawu dziatan w zakresie
badan, innowacji i wdrazania W nastepnym dziesi¢cioleciu. Komisja Europejska zbada,
w jaki sposob aktywa Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali bedacej w likwidacji mogtyby
wspiera¢ przelomowe technologie niskoemisyjnej produkcji stali.

Badania naukowe UE powinny koncentrowaé si¢ na transformacyjnych, neutralnych pod
wzgledem emisji technologiach w takich obszarach, jak elektryfikacja (odnawialne Zrodta
energii, inteligentne sieci i akumulatory), wodor i ogniwa paliwowe, magazynowanie energii,
neutralna pod wzgledem emisji transformacja sektordw energochtonnych, gospodarka
o obiegu zamknietym, biogospodarka oraz zréwnowazona intensyfikacja rolnictwa
I leSnictwa. Koszty zostang obnizone wraz ze wzrostem poziomu wdrozenia tych rozwigzan,
jednak w okresie rosngcych zaktocen w handlu $wiatowym proaktywna europejska strategia
w zakresie innowacji i modernizacji w przemysle musi okresla¢ sposéb, w jaki nalezy
utrwala¢ juz wdrozone technologie. W tym celu kluczowe bedzie pelne wykorzystanie
jednolitego rynku i przestrzeganie zobowigzan miedzynarodowych, np. poprzez czyste
zamowienia publiczne i ukierunkowang terminowa pomoc panstwa. Korzystajac z inicjatyw
takich jak europejski sojusz na rzecz baterii, UE powinna budowac silne tancuchy wartosci
oparte na technologiach wspomagajacych, takich jak nowe materiaty, cyfryzacja, sztuczna
inteligencja, obliczenia wielkiej skali i biotechnologia.

Skutki spoteczne i gospodarcze

Nawet jesli nie uda si¢ osiggng¢ zerowego poziomu emisji gazow cieplarnianych netto,
gospodarka i spoteczenstwo Europy w 2050 r. beda wygladaty zupetnie inaczej niz dzisiaj.
Dane demograficzne wskazujg, ze nasze spoteczenstwo bedzie si¢ W duzym stopniu starzec,
co moze mie¢ wptyw na stabilno$¢ finansow publicznych. Z drugiej strony populacja bedzie
na ogot lepiej przygotowana do  korzystania  ztechnologii  informacyjnych
I komunikacyjnych. Takie tendencje utatwig transformacje.

Ogolne skutki gospodarcze glebokiej transformacji sa pozytywne pomimo znacznych
dodatkowych inwestycji wymaganych we wszystkich sektorach gospodarki. Oczekuje sig, ze
do 2050 r., nawet przy pelnej dekarbonizacji gospodarka UE wzrosnie ponad dwukrotnie
w porownaniu z 1990 r. Oczekuje sig, ze wybor $ciezki zgodnej z zerowym poziomem emisji
gazow cieplarnianych netto, wraz ze spojnym systemem wspierajacym transformacje, bedzie
mial umiarkowany lub pozytywny wptyw na PKB przy szacowanych korzysciach
w wysokosci do 2% PKB do 2050 r. w porownaniu z poziomem bazowym. Co bardzo
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istotne, szacunki te nie uwzgledniaja korzysci wynikajacych z uniknigcia szkdd
spowodowanych zmiang Klimatu ani powigzanych kosztow adaptacji.

Transformacja pobudzi wzrost w nowych sektorach. ,,Zielone miejsca pracy” stanowig juz 4
min miejsc pracy w UE. Dalsze inwestycje w modernizacje przemystu, transformacje
energetyki, gospodark¢ 0 obiegu zamknigtym, czysta mobilno§é, zielona i niebieska
infrastrukture oraz biogospodarke stworza nowe lokalne mozliwosci zatrudnienia o wysokiej
jakosci. Dziatania i strategie polityczne stuzagce realizacji unijnych celéw na 2020r.
w zakresie klimatu ienergii juz zwigkszyly liczebno$¢ sity roboczej w UE 01 %-1,5%
I tendencja ta bedzie si¢ utrzymywac.

Chociaz w budownictwie, rolnictwie ilesnictwie oraz w sektorze energii ze zrodet
odnawialnych liczba miejsc pracy wzrasta, to w niektorych sektorach transformacja moze
okaza¢ si¢ trudna. Szczegdlnie dotknigte moga by¢ regiony, ktérych gospodarki zaleza od
rodzajow dziatalnosci, ktore zgodnie z przewidywaniami majg zosta¢ ograniczone lub ktore
beda musialy ulec przeksztalceniom w przysztosci. Bedzie to dotyczy¢ takich gatezi
gospodarki jak wydobycie wegla, ropy naftowej i gazu. Sektory energochtonne, takie jak
przemyst stalowy, cementowy i chemiczny, atakze produkcja samochodow, b¢da musiaty
przejs¢ na nowe procesy produkcyjne, w ktérych wymagane sa nowe umiej¢tnosci.
Z problemami beda sie borykac regiony zalezne gospodarczo od tych sektorow, w tym wiele
potozonych w Europie Srodkowej i Wschodniej, czgsto W panstwach cztonkowskich
0 nizszych dochodach.

Inne dotychczasowe miejsca pracy beda musiaty zosta¢ przeksztalcone i dostosowane do
nowej gospodarki. Aby =zarzadza¢ tymi zmianami, nalezy uwzgledni¢c mozliwosé
zmniejszania si¢ liczebnosci i starzenia sity roboczej w UE oraz zwigkszy¢ zastepowanie sity
roboczej ze wzgledu na zmiany technologiczne, w tym cyfryzacje i automatyzacje. Obszary
wiejskie beda musialy na przyktad utrzymaé wystarczajaco wykwalifikowang site robocza,
aby sprosta¢ rosngcym i zmieniajgcym si¢ wymaganiom w sektorach rolnictwa i lesnictwa,
a jednoczes$nie stawi¢ czota spadkowi liczby ludnosci wiejskiej. W przypadku matych
i srednich przedsigbiorstw transformacja jest szansg, ale stwarza réwniez szczegOlne
wyzwania, ktore nalezy podja¢ takie jak dostep do umiejetnosci i srodkow finansowych.

23



Odsetek zatrudnionych w sektorze Odsetek zatrudnionych w sektorach
wydobycia paliw kopalnych energochtonnych i przemysle
motoryzacyjnym
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Wykres 5. Zatrudnienie na poziomie regionalnym w sektorach wydobycia paliw kopalnych i sektorach energochionnych
(poziom NUTS2)

Problemy te moga przyczyni¢ si¢ do poglebienia réznic spotecznych i regionalnych w UE,
a takze utrudnia¢ starania na rzecz dekarbonizacji. W zwiazku z tym procesem glebokie;j
modernizacji trzeba bedzie dobrze zarzadza¢, aby zapewni¢ sprawiedliwg i spotecznie
akceptowang transformacje dla wszystkich w duchu inkluzywnosci i solidarnosci. Probleméw
spotecznych wynikajgcych z transformacji nie da si¢ rozwigza¢ po fakcie. Zarébwno UE, jak
i panstwa cztonkowskie muszg od samego poczatku bra¢ pod uwage skutki spoteczne
I zastosowac W petni wszystkie odpowiednie strategie polityczne, aby ztagodzi¢ ten problem.
Budzet UE, polityka zatrudnienia i polityka spoteczna, atakze polityka spdjnosci moga
zmniejszy¢ dysproporcje spoteczne i terytorialne w catej Unii. Realizowane obecnie przez
Komisje Junckera inicjatywy regionalne, takie jak platforma i projekty pilotazowe dotyczace
regionéw wysokoemisyjnych o wysokim wykorzystaniu wegla i znajdujgcych sie¢ w okresie
przejsciowym, stanowig Krok w tym kierunku i powinny zosta¢ wzmocnione z uwagi na
przewidywane przyszte potrzeby. Ponadto nalezy zapewni¢ udzial partnerOw spotecznych
w przygotowaniu takich srodkow przejsciowych.

Wsparcie dla sprawiedliwej transformacji odbywa sie¢ w ramach europejskiego filaru praw
socjalnych i skupia si¢ glownie na wspieraniu przemian z pomoca odpowiednich systemow
ochrony socjalnej, edukacji wtaczajacej, szkolen i uczenia si¢ przez cale zycie. Zasadnicze
znaczenie ma rozwd@j umiejetnosci. Ludzie beda potrzebowaé nie tylko szczegdlnych
umiejetnosci zawodowych, ale réwniez ,.kompetencji kluczowych” z takich dziedzin jak
nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria, matematyka (STEM). Inwestowanie w zmiang
i podnoszenie kwalifikacji ludnosci jest niezbedne, aby nie pozostawi¢ nikogo w tyle.

Jezeli nie zostang wprowadzone odpowiednie s$rodki regulacyjne lub tagodzace,
transformacja niesie ze sobg ryzyko, ze w sposob nieproporcjonalny dotknie osoby o niskich
dochodach, co doprowadzi do powstania pewnego rodzaju ubdstwa energetycznego.
Ryzykiem tym nalezy si¢ zaja¢. W wigkszo$ci panstw cztonkowskich odbiorcy wrazliwi
moga korzysta¢ z regulowanych taryf energetycznych, ale taryfy te moga zaklocaé sygnaty
rynkowe izmniejsza¢ skutecznos¢ polityki w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej lub
utrudnia¢ wdrazanie technologii takich jak inteligentne liczniki. Problemy spoteczne sa
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zazwyczaj lepiej rozwigzywane za posrednictwem polityki spotecznej i systemOw opieki
spotecznej, ktore mogg czerpa¢ srodki finansowe z przesunieé¢ podatkowych i recyklingu
dochodow.

Globalna rola UE

Powodzenie wysitkow UE, jesli chodzi o jej role globalnego lidera udanej transformacji
energetycznej oraz przeciwdziatania zmianie klimatu zalezy w ostatecznym rozrachunku od
wspotpracy miedzynarodowej. Jest ona sila napedowsg porozumienia paryskiego, ktore
zapowiada przejscie od dziatan podejmowanych przez nielicznych do dziatan
podejmowanych przez wszystkich. Diugoterminowa strategia UE nie moze by¢ realizowana
w izolacji. UE musi zatem propagowac wdrazanie strategii politycznych i dziatan w skali
globalnej, aby odwréci¢ obecng niezrownowazong trajektorie wzrostu emisji, a takze
zarzadza¢ uporzadkowang transformacjg energetyczng na catym $wiecie. UE powinna nadal
dawa¢ dobry przyktad, atakze wspiera¢ wielostronng wspotprace W oparciu 0 przepisy.
Pozostaje to najlepszym sposobem rozwigzania przez UE tego z natury globalnego wyzwania
— stad duze znaczenie wdrozenia porozumienia paryskiego i przekucia go w globalny sukces.

Nalezy zatem przewidzie¢ i przygotowaé si¢ na geopolityczne i geogospodarcze zmiany
wynikajace z przej$cia na gospodarke niskoemisyjna, takie jak nowe i zmienione zaleznosci
wynikajgce z odej$cia od paliw kopalnych, zmiana obecnych stosunkéw gospodarczych,
atakze zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z bezpieczenstwem Klimatu, ktore bedzie si¢
zwicksza¢ nawet w przypadku realizacji najbardziej optymistycznych prognoz dotyczacych
wzrostu temperatury.

Jednocze$nie UE musi podja¢ wszelkie niezbedne dziatania, aby zabezpieczy¢ i wzmocnic¢
wlasne perspektywy rozwoju gospodarczego i spotecznego, a takze zajaé si¢ zagrozeniami
wynikajacymi z wlasnego narazenia na zmiang klimatu lub ze szkodliwych jednostronnych
strategii politycznych stosowanych przez inne podmioty na arenie migdzynarodowe;j.

UE wykorzysta swoje dziatania zewnetrzne, polityk¢ handlowa i wspolprace
miedzynarodowa do wspierania globalnego przejscia na zréwnowazone i niskoemisyjne
$ciezki rozwoju zgodnie z europejskim konsensusem w sprawie rozwoju. Bedzie to
wymagalo nieustannych wysitkow na rzecz wiaczenia kwestii zmiany klimatu i srodowiska
do polityki publicznej, a takze solidnych ram inwestycyjnych w krajach partnerskich UE.

Unia Europejska, chociaz jest zalezna od importu energii, jest rowniez S$wiatowym
eksporterem wyroboéw gotowych iustug. UE jest czotowym s$wiatowym eksporterem
w sektorach nizszego szczebla, takich jak sektor chemikalidw, maszyn i srodkow transportu.
Jednoczesnie jest réwniez znaczacym importerem, w petni zintegrowanym z globalnymi
fancuchami wartosci.

Poniewaz UE stanowi najwigkszy na $wiecie jednolity rynek, wysokie unijne normy
srodowiskowe dotyczace produktow wywieraja wptyw daleko poza granicami UE.
Potwierdza to stala wiodacg role UE w zakresie standardéw regulacyjnych i stawia
przedsigbiorstwa europejskie na czele pod wzgledem opracowywania nowych technologii
i modeli biznesowych.

Otwarte rynki, zglobalizowany $wiat i multilateralizm sa warunkiem koniecznym, aby UE
mogla czerpa¢ korzys$ci z przejscia na Czysta energi¢ na wiasnym terytorium i na calym
swiecie. Dzigki transformacji energetycznej kluczowe lub strategiczne staja si¢ nowe rodzaje
aktywow i zasobow takie jak surowce krytyczne niezbedne do produkcji energii ze zrodet
odnawialnych, zapewnienia elektromobilnosci, urzadzen cyfrowych i patentdw. W celu
zapewnienia w pelni  konkurencyjnych iréwnych warunkdw dziatania zgodnych
Z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi moze by¢ potrzebna strategia proaktywna lub
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naprawcza. Pozostajac otwarta na inwestycje i handel przyjazne dla klimatu, UE powinna
réwniez broni¢ swojego prawa do dostepu do rynkow, infrastruktury i surowcow krytycznych
w krajach partnerskich na zasadzie wzajemnosci, uczciwosci I przejrzystosci.

Nalezy zacza¢ od wzmocnienia unijnej dyplomacji klimatycznej ienergetycznej oraz
szerszego uwzgledniania celOw iaspektdw zwigzanych ze zmiang klimatu w dialogach
politycznych, w tym w dziedzinie migracji, bezpieczenstwa i wspotpracy na rzecz rozwoju.
Jak wynika ze strategii Komisji Europejskiej ,,Handel z korzyscig dla wszystkich”, polityka
handlowa UE juz przyczynia si¢ do zrownowazonego rozwoju w UE i w panstwach trzecich.
Sprawiedliwy ioparty na regulacjach handel moze przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia
technologii przyjaznych dla klimatu na $wiecie, ulatwi¢ transformacj¢ energetyki oraz
zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw niezbgdnych — surowcoéw, wtym  stosowanych
w technologiach niskoemisyjnych. UE powinna rowniez w dalszym ciggu odgrywac role
katalizatora dla podmiotéw niepanstwowych, na przyktad poprzez Swiatowe Porozumienie
Burmistrzow.

Rola obywateli i samorzgdow terytorialnych

Transformacja w celu osiagnigcia zerowej emisji gazow cieplarnianych netto to nie tylko
nowe technologie i miejsca pracy. Jej sednem sg ludzie i ich codzienne zycie, sposob, w jaki
Europejczycy pracuja i przemieszczajg si¢, ich wspolna egzystencja. Przejscie na gospodarke
gazowg 0 zerowej emisji gazow cieplarnianych netto moze si¢ uda¢ tylko pod warunkiem, ze
obywatele zaakceptujg zmiany, zaangazuja si¢ i doswiadczg transformacji jako korzystnej dla
nich iich dzieci. Dobrym przyktadem takiej postawy jest lokalna odpowiedzialno$¢ za
inwestycje. Konsumenci maja do odegrania wazng rol¢ W napedzaniu procesu transformacji
i dagzeniu do osiggni¢ciu neutralno$ci emisyjnej. Obecnie wykazujg coraz wigkszg chec
angazowania si¢ W zrownowazong dziatalno$¢. Kazdy dokonany przez dang osobe wybor,
taki jak zakup domu, nowego pojazdu lub artykutow gospodarstwa domowego badz wybor
dostawcy energii, ma wpltyw na jej slad weglowy przez wiele kolejnych lat. Wybor stylu
zycia moze przynies¢ rzeczywista zmiane, ajednoczesnie poprawi¢ jako$é zycia. Srodki
regulacyjne, inicjatywy w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw oraz
pojawiajgce si¢ tendencje spoteczne mogg si¢ wzajemnie uzupetiaé¢, umozliwiajac szybka
zmiang, O0czym $wiadczy przyklad skutecznego unijnego systemu etykietowania
energetycznego, powielanego w wielu czesciach §wiata.

Miasta juz sg laboratoriami, gdzie testuje si¢ transformacyjne i zrbwnowazone rozwigzania.
Odnowa miast i lepsze planowanie przestrzenne, wtym tereny zielone, moga w istotny
sposob przyczyniaé¢ si¢ do renowacji budynkow mieszkalnych i przyciagac¢ ludzi, aby znow
mieszkali blizej miejsc pracy, co poprawi warunki zycia, sSkroci czas podrozy i zmniejszy
zwigzany z nimi stres. Aby chroni¢ obywateli Europy przed niekorzystnym wptywem zmian
klimatu, koniecznoscia, a jednoczesnie wariantem ,,no regret” bedzie planowanie i budowa
infrastruktury publicznej odpornej na coraz czgstsze ekstremalne zdarzenia pogodowe.
W zwigzku ztym UE powinna wykorzysta¢ irozszerzy¢é role regionOw oraz obszarOw
miejskich. Unijne Porozumienie Burmistrzow, reprezentujace 200 min obywateli Unii, jest
przyktadem platformy wspotpracy, ktdra umozliwia wtadzom lokalnym uczenie si¢ od siebie
nawzajem. URBIS — wspoélna inicjatywa Komisji Europejskiej i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego — stanowi konkretny przyktad unijnej pomocy dla miast w opracowywaniu
strategii inwestycyjnych. Wazng rolg moze tu rowniez odgrywaé¢ agenda miejska dla UE,
ktora uwypukla miejski wymiar odpowiednich strategii politycznych UE.
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5. WNIOSKI | DALSZE DZIALANIA

UE rozpoczeta juz modernizacje i transformacj¢ w Kierunku gospodarki neutralnej pod
wzgledem Klimatu iw dalszym ciggu bedzie przewodzi¢ globalnym staraniom w tym
zakresie. Aby zareagowa¢ na ostatnie sprawozdanie Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian
Klimatu (IPCC) i przyczyni¢ si¢ do ustabilizowania klimatu w tym stuleciu, do 2050 r. UE
powinna jako jedna z pierwszych osiggna¢ zerowe emisje gazow cieplarnianych netto
I utorowac droge reszcie swiata. Dlatego tez UE musi nasili¢ swoje starania.

Zmiana klimatu jest globalnym zagrozeniem, a Europa nie moze (0 powstrzymaé
samodzielnie. Wspotpraca z krajami partnerskimi bedzie zatem miata zasadnicze znaczenie
dla zwigkszenia skuteczno$ci $ciezek redukcji emisji gazdéw cieplarnianych, zgodnych
z porozumieniem paryskim.

Niemniej jednak zywotnym interesem UE jest praca na rzecz osiggnigcia zerowego poziomu
emisji netto do potowy biezacego stulecia, wykazanie, ze neutralno$¢ emisyjna moze i$¢
w parze z dobrobytem, tak aby inne gospodarki poszty za jej przyktadem. Praca ta powinna
opiera¢ si¢ na upodmiotowieniu wszystkich obywateli ikonsumentdw w procesie
wprowadzania zmian oraz na odpowiednim informowaniu ogétu spoteczenstwa.

Jest to doskonata okazja, by w strategiczny sposob dostosowaé reakcje do wyzwan XXI
wieku, a nie poddawac¢ si¢ nieuchronnie nadchodzacej zmianie i przystosowywac si¢ do niej.
Aspekt sprawiedliwosci spotecznej w transformacji ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
politycznej mozliwosci jej przeprowadzenia. Bedzie to wyzwanie, ale nie az takie jak
sprostanie gospodarczym i spotecznym konsekwencjom bezczynnosci. Celem niniejszej
dhugofalowej strategii nie jest wyznaczenie celdéw, lecz stworzenie wizji iwytyczenie
kierunku, opracowanie planu ich realizacji, jak rowniez umozliwienie Zzainteresowanym
stronom — zaréwno naukowcom, przedsigbiorcom, jak i obywatelom — rozwijania nowych
I innowacyjnych gatezi przemystu, przedsigbiorstw i powigzanych miejsc pracy.

Rozpoczynajac juz teraz planowanie takiej wizji osiagniecia zerowej emisji gazow
cieplarnianych netto, Europa umozliwi panstwom cztonkowskim, przedsigbiorstwom
i obywatelom dokonywanie wyborow i dostosowywanie ostatecznej $ciezki do uwarunkowan
krajowych, zasob6w, innowacji w przemysle i preferencji konsumentow.
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Wykres 6. Trajektoria emisji gazéw cieplarnianych w scenariuszu 1,5 °C?

Istnieja rozne Sposoby osiagniecia neutralnej dla klimatu emisji gazoéw cieplarnianych
zgodnie z przedstawiong tu wizjg: wszystkie sg trudne, ale wykonalne z technologicznego,
gospodarczego i spotecznego punktu widzenia. Osiagnigcie tego celu wymaga glebokich
przemian spotecznych i gospodarczych w ciggu jednego pokolenia w odniesieniu do kazdego
sektora gospodarki. Przy zastosowaniu zasad konkurencyjnego, inkluzywnego,
sprawiedliwego spotecznie i multilateralnego europejskiego podejscia, przejsciu  na
neutralno$¢ emisyjng W Europie powinny przyswieca¢ nast¢pujace nadrzedne priorytety,
W petni zgodne z celami zrownowazonego rozwoju:

przyspieszenie przejScia na czystg energi¢, zwiekszenie produkcji energii ze
zroédet odnawialnych, podwyzszenie efektywnosci energetycznej i poprawa
bezpieczenstwa dostaw przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnych cen
energii, co bedzie sitg napedowa modernizacji naszej gospodarki;

uznanie iuwypuklenie centralnej roli obywateli ikonsumentéw w procesie
transformacji energetyki, sprzyjanie wyborom konsumenckim 0 mniejszym
wptywie na klimat i czerpanie korzysci spotecznych z poprawy jakosci ich zycia;

upowszechnianie bezemisyjnej, opartej na sieci i zautomatyzowanej mobilnos$ci
w transporcie drogowym; promowanie multimodalno$ci izmian na korzys¢
niskoemisyjnych rodzajéw transportu, takich jak transport kolejowy i wodny;
restrukturyzacja optat ipodatkéw transportowym w celu odzwierciedlenia
kosztow infrastruktury i kosztow zewnetrznych; ograniczenie emisji w lotnictwie
i zegludze z wykorzystaniem zaawansowanych technologii i paliw; inwestycje
W nowoczesng infrastrukture mobilnosci iuznanie roli lepszego miejskiego
planowania przestrzennego;

zwiekszenie konkurencyjnosci unijnego przemystu dzigki badaniom naukowym
i innowacjom na rzecz rozwoju gospodarki cyfrowej igospodarki o obiegu
zamknietym, ktdra ograniczy powstawanie nowych zaleznosci od materiatow;
rozpoczecie testowania przetomowych technologii na duzg skale; monitorowanie
skutkow dla unijnych warunkow handlu, w szczegolnosci dla energochtonnych
sektorébw przemystu idostawcOw rozwigzan niskoemisyjnych, zapewnienie
konkurencyjnych rynkdw przyciagajacych niskoemisyjne sektory przemystu oraz,
zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami, ostabienie presji konkurencyjnej,
ktora moze prowadzi¢ do ucieczki emisji i niepozadanego przenoszenia produkcji
przemystowej;

promowanie zroéwnowazonej biogospodarki, zréznicowanie produkcji rolniczej,
zwierzecej, akwakultury i produkcji lesnej przy jednoczesnym zwigkszeniu
produktywnosci, atakze dostosowaniu do zmiany klimatu; ochrona i odbudowa
ekosystemoOw, zréwnowazone uzytkowanie terendw naturalnych oraz zasobéw
wodnych i morskich oraz zrbwnowazone zarzadzanie nimi;

ulepszenie infrastruktury i uodpornienie jej na zmiane klimatu; dostosowanie jej
za pomoca inteligentnych i cyberbezpiecznych rozwigzan cyfrowych do
przysztych potrzeb sieci elektroenergetycznych, gazowych, cieptowniczych

® Stupki przedstawiaja wielko$é emisji i absorpcji w 2050 r. w scenariuszu 7. i 8.
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I innych, umozliwiajacych integracj¢ sektorowa juz od poziomu lokalnego, oraz
integracj¢ z gtdéwnymi klastrami przemystowymi/energetycznymi,

przyspieszenie krotkoterminowych badan, innowacji iinwestycji w ramach
szerokiej gamy rozwigzan bezemisyjnych, wzmacniajacych pozycje UE jako
globalnego lidera w tej dziedzinie;

uruchomienie i ukierunkowanie zréwnowazonego finansowania i inwestycji oraz
przycigganie wsparcia ze strony kapitalu ,,cierpliwego” (tj. dlugoterminowego
kapitatu wysokiego ryzyka); inwestycje w zielong infrastrukture i minimalizacja
aktywow osieroconych, atakze w pelne wykorzystanie potencjatu jednolitego
rynku;

inwestowanie  w kapitat ludzki w nastgpnym dziesi¢cioleciu i w dalszej
perspektywie, zapewnienie obecnym i przysztym pokoleniom najlepszego
ksztatcenia i szkolenia w zakresie niezbednych umiejetnosci (w tym technologii
ekologicznych i cyfrowych) przy zastosowaniu systemow szkolenia szybko
reagujacych na zmienne wymogi rynku pracy;

dostosowanie waznych strategii politycznych zwigkszajacych i wspierajacych
wzrost gospodarczy — takich jak polityka konkurencji, rynku pracy, spojnosci,
polityka podatkowa i inne polityki strukturalne — do dziatan w dziedzinie klimatu
I polityki energetycznej;

dopilnowanie, aby transformacja byta sprawiedliwa spotecznie. Koordynacja
polityki na szczeblu UE ze strategiami panstw czlonkowskich, samorzadow
regionalnych i lokalnych, umozliwiajagca dobrze przeprowadzong i spotecznie
sprawiedliwg transformacje, ktdra nie pozostawi wtyle zadnego regionu,
spotecznosci, pracownika ani obywatela;

kontynuacja miedzynarodowych wysitkow UE na rzecz zaangazowania
wszystkich innych duzych i wschodzacych gospodarek oraz tworzenie pozytywnej
dynamiki w celu zwigkszenia globalnych ambicji w dziedzinie klimatu; dzielenie
si¢ wiedzg idoswiadczeniem W zakresie opracowywania dlugoterminowych
strategii i wdrazania skutecznej polityki, tak aby wspolnie realizowaé cele
porozumienia paryskiego; przewidywanie zmian geopolitycznych takich jak
presja migracyjna i przygotowanie si¢ do nich oraz wzmocnienie partnerstw
dwustronnych i wielostronnych, na przyktad wspieranie panstw trzecich
w procesie ksztalttowania niskoemisyjnego i odpornego rozwoju poprzez szerokie
uwzglednianie kwestii klimatu i inwestycje.

Do konca 2018 r. panstwa cztonkowskie przedstawiag Komisji swoje projekty krajowych
planéw w zakresie klimatu i energii, ktére maja kluczowe znaczenie dla osiggniecia celow
w dziedzinie klimatu i energii na rok 2030 i ktdre powinny by¢ ukierunkowane na przysztos$é
oraz zosta¢ uwzglednione w dlugoterminowej strategii UE. Ponadto coraz wigksza liczba
regiondw, gmin i stowarzyszen przedsiebiorcow opracowuje wiasng wizje na 2050 r., ktora
wzbogaci debate i przyczyni si¢ do sformutowania odpowiedzi Europy na globalne
wyzwanie, jakim jest zmiana klimatu.

Komisja Europejska zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Komitetu Regionéw, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego 0 rozwazenie unijnej wizji dotyczacej Europy neutralnej dla klimatu
do 2050 r. W celu przygotowania szefow panstw lub rzagdow UE do ksztattowania przysztosci
Europy na specjalnym szczycie, ktory odbedzie si¢ wdniu 9 maja 2019 r. w Sybinie
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wszystkie stosowne sktady Rady powinny organizowa¢ szeroko zakrojone debaty polityczne
na temat wktadu ich odpowiednich obszaréw polityki w ogélng wizje.

Réwnolegle w pierwszej potowie 2019 r. Komisja Europejska przeprowadzi debate na temat
niezb¢dnej gruntownej transformacji gospodarczej oraz glebokich zmian spotecznych
w sposéb otwarty i inkluzywny we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Parlamenty
narodowe, przedsi¢biorstwa, organizacje pozarzadowe, miasta i spoteczno$ci, a takze ogot
obywateli i mtodziez, powinni uczestniczy¢ w dialogach obywatelskich, w ramach ktérych
omawia sie sprawiedliwy wktad UE w skuteczne osiggnigcie celow dotyczacych temperatury
zawartych w porozumieniu paryskim w perspektywie dhlugoterminowej, oraz w celu
okreslenia kluczowych elementow niezbednych do przeprowadzenia transformacji.

Ta ogolnounijna debata powinna umozliwi¢c UE przyjecie i przedtozeniec do UNFCCC
ambitnej strategii do poczatku 2020 r., zgodnie z wymogami porozumienia paryskiego.

Na arenie migdzynarodowej UE powinna w nadchodzacym roku nawigzaé $cista wspolprace
z migdzynarodowymi partnerami, tak aby wszystkie strony porozumienia paryskiego
opracowaty I przedtozyty do 2020 r. dlugoterminowe Krajowe strategie na pierwsza potowe
biezacego  stulecia  z uwzglednieniem  niedawnego  sprawozdania  specjalnego
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) w sprawie ocieplenia klimatu
01l15°C.
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