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PETYCIA W SPRAWIE SWIADCZEN EMERYTALNYCH | RENTOWYCH FUNKCIONARIUSZY
StUZ8 MUNDUROWYCH

W tym pismie pragne zwrocic uwage na brak wiasciwego uregulowania w polskich
przepisach prawa kwestii emerytur dla bylych wojskowych i funkcjonariuszy sfuib
mundurowych, ktorzy po zakonczeniu stuzby podjeli pracg jako pracowmcy cywilni lub w
sektorze prywatnym. Sytuacja dotyczy 2oinierzy i funkcjonariuszy, ktérzy 2akonczyli
sluzbe pried 01.01.1999 r,

OPIS SYTUACH

W kwietniu 1998 r, po 28 latach wystugl, zostatem przeniesiony w stan spoczynku ze
wzgledu na stan zdrowia — || grupa inwalidzka w zawiazku ze stuzbg wojskowa. Po dojsciu
do zdrowia podjglem prace jako pracownik cywilny wojska, a takze w sektorze
prywatnym. tacznie przepracowatem ponad 15 lat.

jake rencista i jednoczesme pracowrntk, placlem sktadkic emerytlalng, rentowa,
wypadkowy | chorobowyg W konsekwencji, po osiggnigoiu wieku emerytalnego,
korzystam tylko z renty wojskowe;, a na koncie ZUS mam zgromadzone prawdopodobnie
okota 150000 2t

PRAWODAWSTWO

Obowigzujgce prawo nie uwzglednia interesdow zotnierzy petnigeych stuzbe przed
01.01.1999 «.



Co ciekawe, ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym 2otnierzy zawodowych oraz cztonkow
ich rodzin z 12.05.2022 r, o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zoinierzy
2awodowych oraz czlonkdw ich rodzin, Dz.U. poz. 1115 wprowadza od 1 stycznia 2025,
miany w naliczaniu $wiadczen emerytalnych i rentowych, ktére nie przynios3 zmian
naliczania $wiadczeri dla zotnierzy, ktérzy ukoticzyli stuzbe przed 01.01.1999 r. Przepisy
sq niejasne i dotyczq wylgcznie zotnierzy petnigcych stuzbe po 01.01.1999 r, a osoby
petnigce stuzbg przed podang data zostaty pominiete.

Z kolei, wyroki Sqdu Najwyzszego | Trybunalu Konstytucyjnego, argumentacja politykéw i
urzednikéw z Ministerstwa Rodziny | Polityki Spotecznej - rzadow sprzed 2024 r - oraz
nowelizacje przepisow, w maojej opini, nie s3 przekonujace

fedynie w Il RP wypracowanc regulacje prawne, odzwierciedlajgce sprawiedliwe
rozwiazania emerytalne dla wojskowych. Zofnierz, po odejéciu ze stuzby, mial mozliwosé
wplacania pienigdzy na wybrany fundusz emerytalny.

W Jil RP kwestie rwigzane 2z przejsciern zotnierzy na emeryture nie zostaty rozwigzane
zgodnie z zasadami sprawiedliwodci spoleczne). Jedynymi probami rozwigzania byty
manipulacje polityczne rzagddéw po 2015 .

Po 2010 r. emerytowani 2ofnierze, ktorzy osiggneli wiek emerytainy, a pracowali w cywilu,
zaskarzali ZUS do Sadu Pracy 1| Ubezpieczen Spotecznych o wyplate sktadek. Sady
wydawaly orzeczenia na korzys¢ powodow, poniewaz kwesta rme byta ureguiowana
2godnie z przepisami Konstytuc)i RP.

Niekorzystna zmiana nastapita po 2015 r, po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady
Ministrow, za rzadow premier Beaty Szydto. W tym akcie prawnym zabroniono
funkcjonariuszorn stuzb mundurowych, pobierajagcym swiadczenia, ubiegania sig o drugie
swiadczenie z ZUS lub rozliczenie zaplaconych sktadek. Nowelizacja ustawy o
emeryturach i rentach Ffunduszu Ubezpieczern Spoteczoych 2 14.022020 o
usankcjonowata rozporzadzerie Rady Ministréw.

W obowigzujgcym systemie stnieje  mozliwos¢ przeliczenia emerytury w Wojskowym
Biurze Emerytatnym i ZUS-ie 1 wybdr korzystniejszej w jedne] z tych instytucji. Dia
iotnierzy, ktoarzy majg ponad 20 lat wystugi, przelicznik ZUS jest niekorzystny. Dotycey to
tylko przeliczenia w ZUS. Biura Emerytaine nie mogg doliczy¢ lat wystugi i skladek.

Wprowadzone rozwigzania sg mezgodne 2z Konstytucja RP | przepisami prawa.
Poszkodowani nie pozostawiajq tej sprawy bez echa, czego dowodzy liczne petycje i
pozwy, chociaiby ostatnia petycja wielokrotna 35-2023 dotyczaca nowelizacji ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, w szczegolnosci art. 95.

Pokrzywdzeni, podejmujacy sie rozwigzania tej sprawy, s3 Iignorowani, a sentancje
sedziowskie oraz odpowiedzi ministerstwa odwotujy sie do przepisow ustalanych w
ramach partykularnych interesow partii rzadzacej w danej kadencji.

Thumaczenia, 26 m.in. piemadze wplacane na ZUS s3 porzymusowe  tego wymaga system,
nie s3 wystarczajace « wiarygodne



Co prawda, orzeczenia wydane przez 53d Najwyiszy w tych sprawach, opierajg sig na
obowigzujacych przepisach, np. orzeczenie Sadu Najwyzszego 2z 15.12.2021 r, sygn. UZD
17/21, orzeczenie Sqadu Najwyzszego z 3.08.2023 r.,, sygn. USK 2/23. Natomiast, w istacie,
naruszaja podstawowe prawa obywatela RP, ktére sg zawarte w Konstytucji. Naruszono
tu praede wszystkim,

® art. 2. - zasadg praworzadnosci;

e art. 22 - zasade wolnosci gospodarczej ;

e art. 32 -pkt 1, 2 - zasady rownrosct i niedyskryminacji wohec prawa;
e art, 77 - pkt 1,2 - prawo do wynagradzania szkody

Rozumiem dziatanie systemu emerytalnego, ale wptacilem skiadki, ktére nie zostaty i
fnie z0stang przekazane na rzecz mojej emerytury lub innych $wiadczer.

Wedtug zatoien systemowych sktadka zostala pobrana naieznie, ale wedtug regut
sprawiedliwosci spoteczne) i uczciwoéci wobec obywatela regulacja ta juz nie jest
sprawiedliwa, poniewaz nie uwzglednia jego interesdw.

Sytuacja wyglagda mniej wigce) tak, jakbym umiescit pienigdze w banku na lokacie, a cheac
je wyptaci¢ otrzymatbym odpowiedi z banku, ze pienigdze zostaly przeksiegowane na
pozyczke | mnie juz sig nie naleza

Szczegdlnie krzywdzace sq niespojne rozwigzania ustawy dla zotnierzy petrigcych stuzbe
przed 1998 r, ktore dyskryminujg ich pozycje wzgledem naliczania emerytury z ZUS.

ROZWIAZANIA W INNYCH PANSTWACH UE | NATO

Sytuacja prawna mundurowych pracujacych na emeryturze lub rencie w panstwach UE i
NATO jest uregulowana w sposéb uwzgledniajacy interesy tych osob. Mozna tu wyrdznié
dwa systemy:

* powszechny system ubezpieczen, w ramach ktarego wyliczana jest emerytura za
prace w wojsku | poz nim - co oznacza sprawiedliwe rozliczenie skiadek za
wszystkie akresy pracy,

e dualny system ubezpieczen, gdzie 2 niezalezne instytucje wyptacaq swiadczeniz
za prace w wojsku | poza nim.

PODSUMOWANIE

Dlaczego osoby, ktére stuzyly panstwu, narazajac zdrowie i zycie, s3 traktowane w taki
sposéb, a ich pienigdze odktadane latami w ZUS nie naleza si¢ za uczciwg prace i stuzbe
panstwu.

Czy 15 lat przepracowanych po zakonczeniu stuzby na rzecz panstwa, 3 tym samym chec
bycia aktywnym zawodown, to niewazny epizod w 2yciu, ktéry nalezy wymazac fub sie go
wstydzié?

Takich prazypadkéw, jak mo), jest o wele vigce), nawet oxotc 70 00U  tys. (bytych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych). Byc moze jedna osoba nie generuje wigkszych
wplywéw podatkowych, ale w skali wszystkich oséb w podobnej sytuacii, 1o juz wymierne




korzysci dla panstwa, nie tylko w wymiarze naleznosci wplacanych do 2US-u, ale takie
roznych podatkéw konsumpcyjnych.

Optacanie skiadek nie byto moim widzimisig, tylko obowigzkiem natozonym przez
panstwo. Tyle ze, po uzyskaniu wieku emerytalnego, nie otrzymatem ekwiwalentu ze
sktadek ptaconych na rzecz mojej przysztej emerytury.

Diatego, nie tylko ja, liczg na poprawne skonstruowanie przepisdw i zadoséuczynienie w
postaci sprawiedliwego przeliczenia emerytury ze sktadek, kt6re wplacatem przez 15 lat
do ZUS-u.

Jestem przekonany, ze przekazanie zgromadzonych srodkéw do Wojskowego Biura
Emerytalnego i przeliczenia emerytury lub jednorazowa wyptata nadptaconych
$rodkéw z ZUS-u bytyby dogodnymi i sprawiedliwymi mozliwoéciami rozwigzania tej
patowe] sytuacji.

Nie tylko ja, ale 1 tysiace osob, czeka)g na odpowiednie skonstruowanie przepisow, ktére
nie beda godzity w obywateli, w ich godnosé, a takze wiare w panstwa, ktéremu stuzyli
i byli gotowi oddac¢ zycie.

Pytanie dla rzadzacych, na ktére nie oczekuje odpowiedszi:

-jakg wartos¢ przedstawia Ojczyzna gozie politycy uchwalaja ustawy oparte na famaniu
prawa | krzywdzie obywatel:,

-jak wartosciowe jet prawo w kraju, w ktorym sumienny student prawa po plerwsy raku
studiow wskaze sedziom TK, SN, Prezydentowi oraz , wybitnym prawnikom” Art.
Konstytucyi RP, ktdre naruszyli?! Pragne zwrdcié uwage na fakt cigglego manipulowania
emeryturami Polakow, na niekorzysc emarytow. Gdyby nie byto takich manipulacji to
setki tysigcy emerytow nie potrzebowatoby dodatkowej pomocy od panstwa'

Bardzo proszg o pochylenie si¢ nad sprawg zar6wno moja, jak i tysiecy oséb, ktére
powierzyly swoje ciezko wypracowane $rodki na emeryture.



pracy cywilnej, przez co zwigksza wysoko$¢ pobieranej przez siebie emerytury®. De facto z mozliwosci tej nie
moga, skorzysta¢ tylko byli funkcjonariusze z bardzo diugim stazem stuzby, ktéry pozwala na ustalenie im
maksymalnej wysokosci emerytury od razu po zwolnieniu ze stuzby.

Kwestie zwiazane z ewentualnym podwyzszeniem maksymalnego wymiaru emerytur ,funkcjonariuszy
mundurowych”, naleza do kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej. Ksztattowanie systemu zaopatrzenia emerytalnego nie lezy bowiem w gestii Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunalu
Konstytucyjnego zasada proporcjonalnosci nie wyklucza rozpigtosci wysokosci $wiadczenn w poréwnaniu
z rozpigtoscia, wysokosci zarobkow i sktadek®. Przypomniec tez trzeba, ze $wiadczenia emerytalne z systemu
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy oraz zolnierzy zawodowych sa finansowane wytacznie z budzetu
panstwa.

Zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy emerytalnej, art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy i art. 7 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych, emeryt ,mundurowy”,
pozostajacy w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999r., moze pobierac tylko jedna z przystugujacych mu
emerytur — emeryture ,mundurowa” albo emeryture z FUS, co potwierdzit Sad Najwyzszy w powiekszonym
skladzie, ({j. uchwale sktadu 7 sedziéw z dnia 15 grudnia 2021 r., sygn. akt Ill UZP 7/217). Nie moze mie¢
wyptacanych obu swiadczer,, poniewaz w wymiarze przystugujace] mu emerytury mundurowej moga, byc
uwzgledniane nie tylko okresy zawodowej stuzby, ale takze okresy skiadkowe i niesktadkowe wymienione w
ustawie emerytalnej, mimo Ze nie s to okresy zawodowej stuzby. Pozwala to na uwzglednienie w wymiarze
emerytury mundurowej (przystugujacej bez wzgledu na wiek), okreséw ubezpieczenia, ktére uprawniaja do
emerytury z systemu ubezpieczen spotecznych dopiero po osiagnieciu powszechnego wieku emerytalnego.
Z tego powodu osoba, ktdra wstapita do stuzby przed dniem 2 stycznia 1999 r. moze pobierac tylko jedna z
przystugujacych emerytur: emeryture mundurowa, (obliczona za okresy stuzby oraz ,cywilnej" pracy) albo
emeryture z FUS.

Z inng, sytuacja mamy do czynienia natomiast w przypadku osob, ktore po raz pierwszy wstapily do stuzby po
dniu 1 stycznia 1999 r., poniewaz w wymiarze emerytury mundurowej przyznawanej takiej osobie, co do
zasady, sa uwzgledniane wylacznie okresy zawodowej stuzby®. Zadne okresy zatrudnienia (ubezpieczenia)
nie moga by¢ uwzglednione przy obliczaniu kwoty tej emerytury. Emeryt mundurowy po osiagnieciu
powszechnego wieku emerytalnego moze uzyska¢ prawo do drugiej emerytury z powszechnego
ubezpieczenia spolecznego, ktdra zostanie obliczona wylacznie za ,cywilne” okresy zatrudnienia
(ubezpieczenia). W tym przypadku moga by¢ wyptacane obie emerytury, gdyz kazdy z systeméw, tzn.
zaopatrzeniowy i ubezpieczeniowy, realizuje wylacznie wiasne zobowiazania, a budzet paristwa nie jest
obciazony finansowaniem zwiekszenia emerytury mundurowej z tytutu okresow sktadkowych i niesktadkowych

5 Na co wskazat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w odpowiedzi na dezyderat numer 289 Komisji do Spraw Petycji w sprawie
uprawnieri emerytalnych w ramach systemu zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych oraz powszechnego systemu emerytalnego,
znak pisma: BMP-0718-6-5/2022/LW.

© Zob. np. wyrok TK z dnia 30 maja 2000 ., sygn. akt K 37/98 oraz z dnia 4 grudnia 2000 r., sygn. akt K 9/00.

T Podjetej po rozpoznaniu na rozprawie, zagadnienia prawnego przedstawionego do rozstrzygnigcia powigkszonemu skiadowi Sadu
Najwyzszego postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrze$nia 2021 r., sygn. akt Il UZP 5/21.

8 Art. 15a i art. 18e ustawy o zaopatrzeniu emerytainym Zotnierzy zawodowych oraz art. 15a, art. 15d i art. 18e ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wytom od tej generalnej zasady wprowadzita niedawna (obowigzujaca od dnia
10 czerwca 2022 r.) nowelizacja systemu emerytur mundurowych (zob. ustawe z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, (..) oraz niektérych innych
ustaw - Dz. U. poz. 1115), lecz tylko dla tych funkcjonariuszy i zoinierzy zawodowych, ktérzy zostali przyjgci do stuzby po raz pierwszy po
1 stycznia 1999 r., ale przed 1 paZdziernika 2003 r. oraz maja co najmniej 25 lat stuzby. Na mocy tej nowelizacji okresy przypadajace
przed stuzba i po stuzbie moga by¢ bowiem doliczone na wniosek funkcjonariusza lub zotnierza do wystugi emerytalnej. Funkcjonariusze
i zolnierze uzyskali uprawnienie doliczania do wystugi emerytalnej mundurowej réwniez lat pracy cywilnej w wymiarze 1,3% za kazdy rok
pracy. Doliczanie bedzie mogto trwac do czasu osiagnigcia peinej emerytury, tj. 75% podstawy jej wymiaru (przy czym warunkiem
koniecznym jest osiagniecie 25 lat stuzby). Grupa funkcjonariuszy i zotnierzy, ktérych dotyczy to rozwiazanie, w momencie podejmowania
decyzji o przejéciu na emeryture, ma zatem do wyboru dwie mozliwosci. Pierwsza - to doliczenie do emerytury mundurowej pracy cywilnej
i tym samym pobieranie tylko emerytury mundurowej. Druga mozliwos¢ - to pozostanie na dotychczasowych zasadach wyliczania
emerytury, czyli niedoliczanie do emerytury mundurowej pracy cywilnej i zachowanie prawa do dwdch emerytur, tj. emerytury mundurowej
i emerytury z systemu powszechneqo (za prace cywilng - po spetnieniu warunkéw wieku 60/65 lat).
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. Ministerstwo Rodziny, N
~ Pracy i Polityki Spotecznej g

POLSKI
W UNII EUROPE JSKIE )

Departament Ubezpieczeri Spotecznych
DUS-I1.055.15.2024.CG
Warszawa, dnia 2024-04-29 1.

Szanowny Panie,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 1. poz. 870), w zwiazku
z Pana petycjg, W sprawie $wiadczern emerytalnych i rentowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
Departament Ubezpieczenn Spotecznych, w zakresie kompetencji ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, uprzejmie wyjasnia, co nastepuije.

Z przepisdw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 1. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spolecznych!
wynika, ze osoba uprawniona do emerytury mundurowej moze miec, z tytulu pracy objetej ubezpieczeniem
spolecznym, przyznang, druga, emeryture na podstawie ww. ustawy, jezeli spetnia wymagane warunki bez
uwzglednienia okreséw zawodowej stuzby. Zgodnie z art. 5 ust. 2a ustawy emerytalnej, przy ustalaniu
uprawnien do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (dalej ,FUS”) i obliczaniu jej wysokosci
nie uwzglednia sie okresow zawodowej stuzby, jezeli wnioskodawca ma ustalone prawo do emerytury
,mundurowej’. Trzeba zaznaczy¢, iz powyzszy przepis jest konsekwencija regulacji zawartych w systemie
zaopatrzenia emerytalnego?, ktdre wykluczaja, mozliwos¢ uznania za okresy sktadkowe, w rozumieniu ustawy
emerytalnej, okresow stuzby funkcjonariuszy i zotnierzy, ktdrzy nabyli prawo do emerytury mundurowej.

W wymiarze emerytury mundurowej przyznanej osobie, ktora wstapita do zawodowej stuzby przed dniem 2
stycznia 1999 1., moga, by¢ natomiast uwzgledniane nie tylko okresy zawodowej stuzby, ale takze okresy
skladkowe i niesktadkowe wymienione w ustawie emerytainej. Okresy skladkowe (poprzedzajace stuzbe w
wymiarze 3 lat’) s liczone po 2,6% podstawy wymiaru, a wiec w znacznie korzystnigjszym wymiarze niz w
systemie ubezpieczen spolecznych. Przy czym, nie w kazdym przypadku w wysokosci emerytury
,mundurowej" sa uwzglednione wszystkie udowodnione okresy zatrudnienia (ubezpieczenia). Kazdy system
zabezpieczenia emerytalnego okresla bowiem maksymalna, wysokos¢ Swiadczenia, ktora nie moze byé
przekroczona, chociazby mialo to oznaczac, ze nie wszystkie udowodnione okresy beda uwzglednione w
wymiarze $wiadczenia.

Maksymalny wymiar emerytury mundurowej okresla art. 18 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Kwota emerytury mundurowej, bez uwzglednienia dodatkéw pielegnacyjnego, dla sierot
zupetnych, kombatanckiego i za tajne nauczanie, nie moze przekraczac 75% podstawy wymiaru. Zatem lata
pracy ,w cywilu" skutkuja, wymiernie tylko w przypadku emerytéw, ktorzy nie osiagneli przyjetego przez
ustawodawce maksymalnego wymiaru emerytury mundurowej. Analogiczna regulacja jest zawarta w art. 18
ustawy o zaopatrzeniu emerytainym Zolnierzy zawodowych.

W praktyce jednak, wigkszos¢ emerytéw ktdrzy maja ustalang emeryture na podstawie art. 15 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, korzysta z mozliwosci doliczenia do wystugi emerytalnej okresow

1Dz, U.z 2023 r. poz. 1251, z p6Zn. zm., dalej powolywane] jako ,ustawa emerytaina”.

2 Art. 4 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytainym Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2024 r. poz. 242),
dalej powolywanej jako .ustawa o zaopatrzeniu emerytainym Zoknierzy zawodowych”, oraz art. 4 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0
Zzaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centrainego Biura Antykorupcyjnego, StraZy Granicznej, StraZy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Paristwa, Paristwowej StraZy PoZarnej, Shizby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2023 1. poz.1280,
z p6Zn. zm.), dalej powolywanej jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy’.

3 Art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytainym Zotnierzy zawodowych i art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytainym funkcjonariuszy.

4 Co do pozostalych okreséw sktadkowych stosuie sie przelicznik po 1,3% podstawy wymiaru za rok.
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zanim $wiadczeniobiorca osiagnie wiek uprawniajacy do emerytury z powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych.

Nalezy rowniez nadmienic, ze art. 67 ust. 1 Konstytucji RP (a wiec podstawowa regulacja odnoszaca si¢ do
systemu emerytalnego) nie wymaga od ustawodawcy stworzenia jednego dla wszystkich obywateli systemu
zaopatrzenia spolecznego. Ustawodawca jest wiec uprawniony do wprowadzenia obok systemu
powszechnego, systemow odrebnych dla okreslonych grup zawodowych, opartych na innych zasadach,
korzystniejszych niz w systemie powszechnym, uzasadnionych np. szczegdlnymi warunkami petnienia stuzby
(art. 19 Konstytucji). W konsekwencji, jest tez dopuszczalne ustalenie przez ustawodawce warunkow
nabywania uprawnien do $wiadczer emerytalno- rentowych z systeméw odrebnych i metody obliczania ich
wysokosci w inny sposob niz w systemie powszechnym, jak i okreslenie, czy i w jakim zakresie okres
aktywnosci zawodowej innej niz stuzba (praca), z tytulu ktérej powstaje prawo do $wiadczer z systemu
odrebnego, wplywa na wysokos¢ Swiadczenia z systemu odrebnego. Ustawodawcy przystuguje takze
swoboda ustalania, czy $wiadczenia emerytalno-rentowe, przystugujace z korzystniejszego systemu
odrebnego, moga, by¢ kumulowane ze $wiadczeniami emerytalno-rentowymi z innego systemu zabezpieczenia
spolecznego, w tym z powszechnego systemu emerytainego.

Mozna przy tym wskazac, ze réwniez Europejski Trybunat Praw Czlowieka akceptuje uprawnienie paristwa —
strony Konwencji o ochronie prawa cziowieka do samodzielnego ksztattowania systemu zabezpieczenia
spolecznego, w tym do wprowadzenia zasady wyplaty jednego $wiadczenia®.

Majac powyzsze na uwadze, nadal istnieja przestanki do utrzymania obowiazku odprowadzania skladek
emerytalnych od przychodéw emerytow mundurowych (z tytulu wykonywania pracy), chociaz nie jest z nim
zwiazany obowiazek wyplaty $wiadczenia emerytalnego z sytemu powszechnego.

Za takim stanowiskiem w tej kwestii przemawia ponadto publicznoprawny (a nie prywatnoprawny) charakter
sktadki na ubezpieczenie emerytalne, potwierdzony zaréwno orzecznictwem Sadu Najwyzszego, jak i
Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 4 listopada 2015 r. (sygn. akt K 1/14), Trybunat zaakceptowat i
przytoczyt m. in. wyrok SN z dnia 4 czerwca 2008 . (sygn. akt Il UK 12/08)%°, dotyczacy charakteru sktadki na
ubezpieczenie emerytalne. Podkreslono w nim mianowicie, ze ,system emerytalny oparty na zasadach
ubezpieczeniowych charakteryzuje sie przymusem ubezpieczenia spolecznego zwigzanym Scisle
z obowigzkiem odprowadzania skfadek, a powstajacy z mocy przepiséw ustawy systemowej stosunek
ubezpieczenia spolecznego ma charakter publicznoprawny. Inaczej rzecz ujmujgc, srodki na ubezpieczenie
spofeczne, w szczegdinosci emerytalne, sa i bedg przeznaczane na wyplate Swiadczeri dla innych podmiotow,
anizeli ich platnik i w tym znaczeniu sg srodkami publicznymi, podlegajacymi Sciggnieciu oraz zabezpieczeniu
na zasadach dotyczacych skfadek na ubezpieczenia spofeczne”.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze na posiedzeniu Komisji do Spraw Petycji w dniu 25 kwietnia br., ktéra
rozpatrywata petycje nr BKSP-144-IX-775/23, przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
zadeklarowali podjecie wspélnych prac nad tym zagadnieniem.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku
z up. Dyrektora
Zhigniew Wasiak

9 Zob. w tej kwestii uzasadnienie ww. uchwaly SN z dnia 15 grudnia 2021 r., gdzie przywotano decyzje Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka z dnia 11 grudnia 2018 r. nr 39247/12 (LEX nr 2626955) i nr 41178/12 (LEX nr 2627060).

19 OSNP nr 21-22/2009, poz. 291.
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