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Prezes Urzedu

U\ Zamoéwien Publicznych

DKZP.WKZ5.440.57.2025.11
dot. KU/55/25/DKZP

Warszawa, dnia 20.06.2025 r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Miejskie Zaktady Komunikacyjne Sp. z 0.0.
ul. Inowroctawska 11
85-001 Bydgoszcz
Rodzaj zaméwienia: dostawy
Przedmiot zamoéwienia: dostawy 11 szt. autobuséw elektrycznych wraz

z infrastrukturg tadowania z wykorzystaniem OZE

Data wszczecia
postepowania: 13.12.2024 r.

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

Wartos¢ zamoéwienia: 58.651.991,25 zt, (tj. 12.648.420,62 euro)

Srodki UE: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w ramach Programu priorytetowego: ,Zielony
transport zbiorowy” ZTP 3.0 w ramach Programu
,Zielony transport publiczny" do objecia wsparciem
bezzwrotnym z planu rozwojowego (dotacja) w ramach
inwestycji GIl.3.2 Zeroemisyjny transport zbiorowy
(autobusy) Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO).
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Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z
2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620.), zwanej dalej ,ustawg Pzp", w zwiazku z art. 613
ust. 1i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt
2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez zamawiajacego:

1) naruszenie art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 98 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, poprzez
zwrot wadium wykonawcy konsorcjum firm: Daimler Buses Polska Sp. z o.o. (lider),
ELEKTROTIM S.A., pomimo braku ztozonego wniosku o zwrot wadium po wyborze oferty
najkorzystniejszej;

2) art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez
zaniechanie odtajnienia wskazanych ponizej w uzasadnieniu dokumentéw / informaciji
ztozonych wraz z oferta wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. oraz wykonawcy
konsorcjum firm: Daimler Buses Polska Sp. z o.0. (lider), ELEKTROTIM S.A.

UZASADNIENIE

1) W przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy okreslit termin zwigzania ofertg do dnia
23.06.2025 r. Jak wynika z dokumentacji postepowania, wykonawca konsorcjum firm:
Daimler Buses Polska Sp. z 0.0 (lider), ELEKTROTIM S.A., wraz z oferta, przedtozyt Gwarancje
bankowa nr 874BG02500105 wazng od dnia 21.02.2025 r. do dnia 23.06.2025 r.

Zamawiajacy pismem z dnia 17.04.2025 r. dokonat zwrotu wadium wykonawcy konsorcjum
firm: Daimler Buses Polska Sp. z o.0. (lider), ELEKTROTIM S.A. poprzez przestanie
os$wiadczenia do Deutsche Bank wystawcy gwarancji informacji o zwolnieniu z zobowiazania.
W dokumentacji postepowania brak jest ztozonego wniosku wykonawcy konsorcjum firm:
Daimler Buses Polska Sp. z 0.0 (lider), ELEKTROTIM S.A. o zwrot wadium po wyborze

najkorzystniejszej oferty.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 09.05.2025 r. Departament Kontroli Zaméwien
Publicznych zwrécit sie do zamawiajgcego z prosba o uzupetnienie dokumentacji oraz
udzielenie wyjasnien, na jakiej podstawie zamawiajacy dokonat zwrotu wadium wykonawcy
konsorcjum firm: Daimler Buses Polska Sp. z o.0. (lider), ELEKTROTIM S.A. w dniu 17.04.2025

r.
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W odpowiedzi na powyzsze, zamawiajacy w pismie z dnia 13.05.2025 r., wyjasnit, ze: ,Zwrot
wadium nastgpit w dniu 17.04.2025 ., tj. dzien po wyborze oferty najkorzystniejszej, poprzez
przestanie do Deutsche Bank informacji o zwolnieniu z zobowigzania, o czym poinformowano
rowniez lidera konsorcjum. Wykonawca odebrat zawiadomienie o zwolnieniu z wadium w tym
samym dniu (dowéd odbioru wiadomosci w zatgczeniu). Na czynnosé te nie wptynefo zadne
odwotanie ze strony Wykonawcy.

Po analizie kwestii zwigzanej ze zwrotem wadium Wykonawcy - Konsorcjum firm: Daimler Buses
Polska Sp. z o.o. (lider) oraz ELEKTROTIM S.A. (partner) - Zamawiajqcy stwierdza, ze czynnosc ta

zostata dokonana przedwczesnie, jednakze dziatanie te nie ma wptywu na wynik postepowania”.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie, nie
p6zniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu zwigzania oferta. Ponadto,
zamawiajgcy zwraca wadium wniesione w innej formie niz w pienigdzu poprzez ztozenie

gwarantowi lub poreczycielowi o$wiadczenia o zwolnieniu wadium (art. 98 ust. 5 ustawy Pzp).

W tym miejscu, konieczne jest wskazanie, iz zgodnie z art. 220 ust. 1 ustawy Pzp wykonawca
jest zwigzany ofertg nie dtuzej niz 120 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, jezeli
wartos¢ zaméwienia dla robét budowlanych jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych
rownowarto$¢ kwoty 20.000.000 euro, a dla dostaw lub ustug - 10.000.000 euro, przy czym
pierwszym dniem terminu zwigzania oferty jest dzied, w ktérym uptywa termin sktadania

ofert.

W oparciu o dokonane ustalenia, podkre$lenia wymaga, iz wykonawca konsorcjum firm:
Daimler Buses Polska Sp. z o.o. (lider), ELEKTROTIM S.A. byt zwigzany oferta do dnia
23.06.2025r.

Wobec powyzszego, zamawiajacy zobowigzany byt zwrédci¢ wadium wniesione przez
ww. wykonawce niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia 23.06.2025 r.,

tj. dnia uptywu terminu zwigzania oferta.

Przyja¢ zatem nalezy, iz zwrot wadium wykonawcy konsorcjum firm: Daimler Buses Polska
Sp. z o.0. (lider), ELEKTROTIM S.A. przed uptywem terminu zwigzania oferta pomimo braku
ztozenia przez wykonawce wniosku o zwrot wadium w zwigzku z wyborem oferty
najkorzystniejszej, stanowi naruszenie przepisu art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z art. 98

ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp.

Wykazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
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2) Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania, wykonawca Solaris Bus
& Coach Sp. z o.0. zastrzegt cze$c¢ informacji ztozonych wraz z ofertg jako stanowiacych
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz. 1233) dalej jako: ,ustawa znk”.
Wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0., w formularzu ofertowym, wskazat, iz:

»1. Opis techniczny oferowanych autobuséw przegubowych i krétkich wg zatqcznik nr 4.1.0i 4.2.0
do SWZ.

2. Swiadectwa homologacji 12m

3. Swiadectwa homologacji 18m

4. Raport wg SORT 2 dla oferowanych typéw autobuséw 12 m

5. Raport wg SORT 2 dla oferowanych typéw autobuséw 18 m

6. zatqczniki do pisma - Wyjasnienie tajemnicy przedsiebiorstwa.

stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji i jako takie nie mogq byc ogdlnie udostepnione”.

Jednoczesnie wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. ztozyt wraz z oferta plik pn.
,05.00_aWyjasnienie tajemnicy przedsieborstwa-sig”, w celu wykazania, ze zastrzezone

informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa.

Wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0., w piSmie z dnia 21.02.2025 r., przedstawit, m.in.
wyjasnienie charakteru zastrzezonych informacji, cyt.: ,, (...)

,a) Opis techniczny oferowanych autobuséw przegubowych i krétkich potwierdzajgcy spetnienie
wymagan zawartych w OPZ (ZADANIE 1) wg wzoru stanowiqgcego zatqcznik nr 4.1.0 i 4.2.0 do
SwWz.

Parametry techniczne oferowanego autobusu, zawierajq informacje w zakresie danych
technicznych pojazdu, w szczegélnosci takie jak wymiary oferowanych pojazdéw, pojemnosé
pasazerska, oferowane rozwiqgzania, materiaty wchodzqce w sktad budowy nadwozia, podwozia
oraz poszycia. Informacje te nie sq jawne i majq unikalny charakter, bazujqg bowiem na analizach
wykonanych w oparciu o gromadzone latami know-how Wykonawcy. Co wazne, Wykonawca,
przedstawiajgc ww. informacje, optymalizuje poszczegdlne parametry, w celu zaprojektowania
pojazdu, ktéry spetniajgc niepowtarzalne wymogi SIWZ oraz kryteria oceny ofert, umozliwia
wygrang w danym, konkretnym postepowaniu. Wypracowanie takich, a nie innych parametréw jest
zadaniem pracochtonnym i skomplikowanym, wymagajqgcym wykorzystania gromadzonej przez
wiele lat wiedzy i doswiadczenia. Petni takze role strategiczng - umozliwiajgc zdobycie przewagi
konkurencyjnej nie tylko w toczgcym sie postepowaniu, a takze w podobnych postepowaniach
toczqcych sie réwnolegle i w przysztosci. Ujawnienie informacji dotyczqcych danych technicznych
oferowanego pojazdu umoZliwitoby bowiem pozostatym oferentom na modyfikacje ofert
w przysztych postepowaniach, w celu ostabienia pozycji Wykonawcy. W konsekwencji utajnienie

ww. danych na etapie toczgcego, nierozstrzygnietego jeszcze postepowania przetargowego, jest
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kluczowe dla zachowania konkurencyjnosci oferty w innych przysztych postepowaniach
przetargowych.

b) Aktualne swiadectwo homologacji dla 12mi 18m

Wyzej wymieniony dokument zawiera informacje w zakresie rozwigzan i danych technicznych
autobusu, w szczegdlnosci takie jak, masy, naciski, rodzaje stosowanych podzespotéw, parametry
dotyczqgce emisji, wyniki badan. Informacje te nie sq jawne i majqg unikalny charakter, bazujq
bowiem na analizach wykonanych w oparciu o gromadzone latami know-how Wykonawcy. Co
wazne, Wykonawca, przedstawiajgc ww. informacje, optymalizuje poszczegdlne parametry, w celu
zaprojektowania pojazdu, ktory spetniajgc niepowtarzalne wymogi SIWZ oraz kryteria oceny ofert,
umozliwia wygrang w danym, konkretnym postepowaniu. Wypracowanie takich, a nie innych
parametréow jest zadaniem pracochtonnym i skomplikowanym, wymagajgcym wykorzystania
gromadzonej przez wiele lat wiedzy i doswiadczenia. Petni takze role strategiczng - umozliwiajgc
zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczqgcym sie postepowaniu, a takze w podobnych
postepowaniach toczqcych sie réwnolegle i w przysztosci. Ujawnienie informacji dotyczqgcych
danych technicznych oferowanego pojazdu umozliwitoby bowiem pozostatym oferentom na
modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu ostabienia pozycji Wykonawcy.

¢) Raport wg SORT 2 dla 12mi 18m

Raport z testu E-SORT- 2 zawiera informacje o zuzyciu energii elektrycznej przez pojazd. Tak
uzyskany wynik powstaje w oparciu o badanie przeprowadzane w warunkach testowych, zgodnie
z procedurq. Zaréwno informacja o wyniku testu E-SORT- 2, jak i sam raport sporzqdzany po
przeprowadzeniu testu, posiadajqg dla Wykonawcy wartosé gospodarczq.

Po pierwsze, Wykonawca znajgc doktadny wynik testu SORT-2, a takze gwarantowany zasieg
minimalny w okresie gwarancji baterii, jest w stanie w optymalny sposéb sporzqdzi¢ oferte
w postepowaniu, w szczegdlnosci skalkulowad cene, ustalic marze bqgdZz zaproponowac inne
parametry, takie jak dtugos¢ gwarancji, warunki serwisu, itp. wiedza na temat wynikéw SORT-2 i
innych kryteriow, ktére sktadajq sie na kryteria oceny ofert w danym postepowaniu, pozwala
przygotowacé Wykonawcy oferte zgodnie z przyjetym modelem biznesowym.

Wartos¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentéw oddziatywac bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowg Wykonawcy, znacznie
jg ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi
efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktéw.
Dla wiekszosci firm, informacja o sposobie kalkulowania ofert jest jednym z najcenniejszych
sktadnikéw know-how. PowyzZzsze mogtoby skutkowac nie tylko przegrang Wykonawcy w danym
postepowaniu, narazajgc go na szkode majgtkowq, ale wrecz wyeliminowaniem go jako
skutecznego oferenta z rynku. Warto zauwazy¢, ze taki stan wptyngtby w sposdéb niekorzystny na
poziom konkurencji, co odbitoby sie takze na podmiotach zamawiajgcych

Po drugie, informacja o wynikach zuzycia paliwa jest dla Wykonawcy istotnym Zrédtem wiedzy

technicznej pozwalajgcym na wyprodukowanie pojazdu o pozgdanych parametrach. Posiadanie
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tego typu danych (wymagajgcych przeprowadzenia kosztownego i dtugotrwatego testu) stanowi
dla Wykonawcy Zzrédto przewagi konkurencyjnej, dajgce mozliwos¢ oferowania pojazdow
o parametrach i kompletacji najoptymalniej dobranych do wymogéw zamawiajgcych. W dalszej
kolejnosci nalezy wskazac, ze informacja o wyniku testu SORT - 2, nie jest powszechnie znana
osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji w rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk. Nie
sposob bowiem przyjqgé, ze wartos¢ te mozna odtworzy¢ poprzez zwykte zmierzenie zuzycia paliwa
podczas eksploatacji pojazdu w normalnym ruchu miejskim. Podobnie wartos¢ ta nie moze by¢
w Zaden inny sposéb uzyskana przez konkurencje wykonawcy.

d) Zastrzezenie informacji stanowiqgcych tajemnice przedsiebiorstwa

Wskazujemy, iz dowody zawarte w niniejszym Zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa stanowiq informacje o charakterze organizacyjnym przedsiebiorstwa oraz catej
miedzynarodowej grupy kapitatowej, do jakiej nalezy Wykonawca. Za informacje organizacyjng
przyjmuje sie bowiem catoksztatt doswiadczen i wiadomosci przydatnych do prowadzenia
przedsiebiorstwa, niezwigzanych bezposrednio z cyklem produkcyjnym ani dziatalnoscig handlowg
(vide: wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 8 czerwca 2018 r., sygn. akt KIO 1006/18).

W szczegdlnosci dane na temat funkcjonujgcego systemu zabezpieczenia dokumentéw
w przedsiebiorstwie, w tym procedur dotyczqcych administrowania systemem informatycznym,
bezpieczenstwa danych osobowych, zarzgdzania zasobami informatycznymi, bezpieczerstwa
informaciji, kwestii zwigzanych z poufnoscig, stanowiq wewnetrzne dokumenty funkcjonujqgce
w przedsiebiorstwie Wykonawcy, udostepniane jedynie pracownikom lub okreslonym grupom
pracownikéow Wykonawcy.

Dane te stanowiq unikalne rozwigzania organizacyjne kreujgcego wartos¢ przedsiebiorstwa
Wykonawcy jako podmiotu profesjonalnego dziatajgcego w branzy. Ponadto powody utajnienia
poszczegolnych informacji zawartych w dokumentach zatgczanych do oferty, jak réwniez
informacje techniczne lub technologiczne w nich zawarte oraz ich wptyw na sytuacje gospodarczq
Wykonawcy powinny zostac¢ objete poufnosciq. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz ww. dane mogtyby
stanowic posrednie wskazanie parametréw pojazdéw zaoferowanych przez Wykonawce dla oséb
z branzy zajmujgcych sie tego typu informacjami.

Ujawnienie ww. informacji mogtoby wiqzac sie z wymiernqg szkodq w postaci naruszenia systemu
bezpieczenstwa wykonawcy, atakéw hackerskich, a takze wycieku réznego rodzaju danych
poufnych o charakterze technicznym, technologicznym czy handlowym - ujawniajgcym know-how
przedsiebiorstwa”.

Wykonawca wyjasnit réwniez warto$é¢ gospodarcza zastrzeganych informacji oraz wskazat

dziatania podjete w celu zachowania poufnosci informacji.

Drugi z wykonawcéw uczestniczacych w postepowaniu - Konsorcjum firm: Daimler Buses
Polska Sp. z o.0. (lider), ELEKTROTIM S.A., réwniez zastrzegt czes¢ informacji ztozonych wraz

z oferta jako tajemnice przedsiebiorstwa. W formularzu ofertowym, wskazat, iz:
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Jnformacje zawarte w plikach opis techniczny oferowanych autobuséw przegubowych
potwierdzajgcy spetnienie wymagan zawartych w OPZ (ZADANIE 1) wg wzoru stanowigcego
zatqcznik nr 4.1.0 do SWZ, opis techniczny oferowanych autobuséw krétkich potwierdzajgcy
spetnienie wymagan zawartych w OPZ (ZADANIE 1) wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4.2.0 do
SWZ, aktualne swiadectwo homologacji wraz z zatgcznikami dla autobuséw przegubowych,
aktualne swiadectwo homologacji wraz zatgcznikami dla autobuséw krétkich, Raport techniczny
drogowego zuzycia paliwa Test Raport wg SORT 2 dla oferowanego typu autobuséw elektrycznych
przegubowych wykonany wg wytycznych UITP przez niezalezng jednostke certyfikujgcq, Raport
techniczny drogowego zuzycia paliwa Test Raport wg SORT 2 dla oferowanego typu autobuséw
elektrycznych krotkich wykonany wg wytycznych UITP przez niezalezng jednostke certyfikujgcg
stanowig tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisbw ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji i jako takie nie moga byc¢ ogdlnie udostepnione.”

Jednoczesnie ww. wykonawca ztozyt wraz z ofertg plik pn. ,20_uzasadnienie tajemnicy
przedsiebiorstwa-sig, w celu wykazania, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa.

Wykonawca konsorcjum firm: Daimler Buses Polska Sp. z o.0. (lider), ELEKTROTIM S.A,
w piSmie z dnia 21.02.2025 r. przedstawit, m.in. wyjasnienie charakteru zastrzezonych
informacji, cyt.:, (...)

»1. Kluczowq przestankq uznania danej informacji za stanowiqcq tajemnice przedsiebiorstwa jest jej
techniczny, technologiczny lub organizacyjny charakter. Jednoczesnie ustawodawca poprzez
stwierdzenie, iz status taki mozna nadac innej ,posiadajqgcej wartosé gospodarczq” informacji, objgt
przystugujgcym przedsiebiorcom uprawnieniem do ochrony danych ich dotyczgcych zakres
informacji wtasciwie nieograniczony. Jak podnosi doktryna swoistq ,linie demarkacyjng” pomiedzy
danymi podlegajgcymi ochronie a tymi, ktére na ochrone nie zastugujg stanowiq przepisy
ustawowe oraz dobre obyczaje. | tak np. za niezastugujgce na ochrone uzna¢ nalezy informacje
stuzqce prowadzeniu dziatalnosci niezgodnej z prawem lub zasadami wspétzycia spotecznegol.

2. Nie powinno wiec budzi¢ waqtpliwosci, iz dyspozycja zawarta w tresci art. 11 ust. 2 Znk stanowi
katalog o charakterze otwartym i od indywidualnej oceny danego przypadku powinno zaleze¢
przyznanie danej informacji statusu tajemnicy przedsiebiorstwa2. Teza ta znajduje potwierdzenie
w uzasadnieniu nowelizacji przepiséw Znk z dnia 5 lipca 2002 r. (na podstawie ktérej zastgpiono
istniejgce dotychczas enumeratywne wyliczenie informacji mogqgcych by¢ uznanymi za tajemnice
przedsiebiorstwa katalogiem otwartym): ,W przepisach tych [tzn. komentowanej ustawy - autor]
rozszerzono zakres ochrony intereséw przedsiebiorcy, zwigzanych z jego dziatalnosciq zawodowaq.
Mianowicie ochrong tq objeto wszelkie informacje, majqce dla przedsiebiorcy wartos¢ gospodarczgq,
ktére przedsiebiorca uznat za poufne i zastosowat wobec nich odpowiednie srodki w celu
utrzymania tych informacji w tajemnicy”.

3. W orzecznictwie Sqdu Najwyzszego wskazano, ze informacja staje sie "tajemnicq", kiedy

przedsiebiorca przejawia wole zachowania jej jako niepoznawalnej dla oséb trzecich. Nie traci
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natomiast swojego charakteru przez to, ze wie o niej pewne ograniczone grono 0sob
zobowiqgzanych do dyskrecji (np. pracownicy przedsiebiorstwa). Pozostanie okreslonych informacji
tajemnicq przedsiebiorstwa wymaga, aby przedsiebiorca podjgt dziatania zmierzajgce do
wyeliminowania mozliwosci ich dotarcia do o0séb trzecich w normalnym toku zdarzen, bez
koniecznosci podejmowania szczegélnych starann (por. np. orzeczenie SN =lzba Cywilna
Z 6.06.2003, IV CKN 211/01; orzeczenie SN z dnia 3.10.2000 r., | CKN 304/00, OSNC 2001, nr
4, poz. 59 oraz orzeczenie SN z dnia 5.09.2001 r., | CKN 1159/00, OSNC 2002, nr 5, poz. 67).
JArt. 11 ust. 1 Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji - istnienie zasiegu stanu tajemnicy -
uzaleznia od podjecia przez przedsiebiorce okreslonych dziatan zmierzajgcych do zachowania
poufnosci objetych nig danych. Dziatania te - jak trafnie podnosi sie w literaturze przedmiotu -
powinny zmierzac¢ do osiggniecia takiego stanu, w ktérym osoby trzecie chcqc zapoznac sie
z trescig informacji, muszg doprowadzi¢ do wyeliminowania przyjetych przez przedsiebiorce
mechanizméw zabezpieczajgcych przed niekontrolowanym wyptywem danych. Wybér informacji
majqcych zostac objetymi poufnosciq nalezy oczywiscie do przedsiebiorcy. Jednakze wybdr ten, co
do zakresu stanu tajemnicy, nie moze by¢ oderwany od mozliwosci podjecia niezbednych dziatan
w celu zachowania w poufnosci wybranych informacji (art. 11 ust. 4 ustawy)" — tak Sqd Najwyzszy
w wyroku z 5 wrzesnia 2001 roku, | CKN 1159/00.

4. Wykonawca w tym miejscu podkresla, ze ocena zasadnosci zastrzegania okreslonych informacji
musi odbywac sie przy uwzglednieniu nie tylko ich zawartosci (o czym ponizej) badanej
w oderwaniu od innych okolicznosci, ale powinna réwniez uwzgledniaé specyfike rynku (otoczenia
biznesowego), na ktérym dziata dany podmiot. Biorgc te okolicznosc¢ pod uwage bezsporne jest, ze
rynek producentéw autobuséw cechuje sie okreslonqg specyfikq. Specyfika ta powoduje, ze jest to
rynek hermetyczny, zdominowany przez kilka profesjonalnie dziatajgcych podmiotéw. Z tej
okolicznosci nalezy wywies¢ skutek w postaci szczegdlnie uzasadnionej koniecznosci ochrony
informacji wrazliwych. Skoro bowiem w zdecydowanej wiekszosci postepowan rywalizujq ze sobq ci
sami wykonawcy, to ujawnienie danych informacji mogtoby wywotywac negatywne skutki nie tylko
w ramach tego postepowania, ale rozcigga¢ mogtoby sie réwniez na inne postepowania
przetargowe. Opracowane dokumenty, nakreslajgce sposéb wykonania zamdwienia, zawierajq
autorskie i niepowtarzalne elementy, ktére gwarantujq Wykonawcy zaproponowanie
Zamawiajgcemu konkretnego przedmiotu zaméwienia dostosowanego do specyfiki zaméwienia.

5. Utajnione przez Wykonawce informacje odnoszq sie do procesu produkcyjnego (czes¢ z nich
zostata sporzgdzona na potrzeby Postepowania). Wsréd nich znajdujq sie rysunki, opisy techniczne,
zestawienia odpowiednich systeméw, opisy technologii oferowanych przez Wykonawce elementéw
autobuséw o istotnym stopniu szczegdtowosci, prezentujgcy rozwigzania techniczne bedgce
efektem dtugoletniej dziatalnosci Wykonawcy na rynku motoryzacyjnym, co przektada sie na ich
indywidualny i niepowtarzalny charakter. Oczywiste jest zatem, ze w uzasadnionym interesie
Wykonawcy pozostaje, aby dokumenty, ktére w istocie obrazujqg knowhow i wiedze Wykonawcy,

pozostaty niejawne i wglgd do nich miat jedynie Zamawiajqcy.
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Dokumentom tym przypisac nalezy techniczng oraz technologiczng wartosc i jako takie stanowiq
aspekt podlegajgcy wyjgtkowo Scistej i konsekwentnej ochronie (co jest zresztq wtasciwe dla
wigkszosci koncernéw motoryzacyjnych). Dokumenty te majg charakter niepowtarzalna
i indywidualny.

6. Réwnie donioste znaczenie o charakterze technicznym posiadajq wszelkie dokumenty
homologacyjne oraz raporty z przeprowadzonych badan. Stanowiq one efekt wdrozenia przez
Wykonawce autorskich, chronionych prawnie rozwigzan technicznych i technologicznych, a ich
upublicznienie mogtoby narazi¢ Wykonawce na znaczng szkode w przypadku wejscie w ich
posiadanie przez konkurencyjnych wykonawcéw. Jako zatem skutek wdrozenia przez Wykonawcqg
witasciwych jemu rozwigzan nie mogq by¢ od tych rozwigzan odseparowane i traktowac je nalezy
jako nieodtqgczny element know-how w zakresie procesu produkcyjnego.

7. Bezsporne jest zatem, ze Wykonawca dqzy do utajnienia informacji, ktére odnoszq sie do kwestii
o charakterze technicznym. Wartos¢ tego typu informacji jest niewgtpliwa. O ile bowiem
w przypadku zastrzegania takich informacji jak oferty podwykonawcéw czy wykazy oséb mozna
rozwazac czy oraz jaka jest faktyczna ich wartosc, tak w przypadku danych technicznych jest ona
niezaprzeczalna. Okolicznoscig powszechnie znang jest bowiem to, ze wykonawcy, szczegélnie ci
dziatajgcy na rynku dostaw tak skomplikowanych pod wzgledem technicznym jak rynek dostaw
autobuséw, rywalizujqg ze sobqg w gtdwnej mierze wiasnie poprzez umiejetnos¢ wdrazania
i korzystania z rozwigzan technicznych niedostepnych innym podmiotom.

8. Zastrzezenia tajemnicq przedsiebiorstwa wymagajqg niewgtpliwie dokumenty, ktérych
przygotowanie i wyniki wymagaty od wykonawcy podjecia konkretnych dziatan umozliwiajgcych
w dalszej kolejnosci zaoferowanie Zamawiajgcemu produktu zgodnego z wszelkimi wymogami.
Nie moze ulega¢ zadnym waqtpliwosciom, ze tego rodzaju dokumenty mogq byc¢ uznane za
tajemnice przedsiebiorstwa - informacje zawarte w wymaganiach technicznych oferowanych
autobuséw czy systeméw majq bowiem charakter techniczny. Wszystkie z wymienionych
dokumentéw przedstawiajq informacje techniczne (wymiarowe), jak i informacje o szczegétowych
obliczeniach parametréw oferowanych pojazdéw, zastosowanego zawieszenia, liczby miejsc
dostepnych oraz innych danych uwzgledniajgce szczegélne wymagania Zamawiajgcego
i postawionych przez niego warunkéw. Ich ujawnienie istotnie umozliwitoby konkurentom
uzyskanie petnej wiedzy na temat zaproponowanych rozwiqgzan technicznych Wykonawcy. Z kolei
informacje zawarte w dokumentach homologacyjnych przedstawiajq doktadne wyniki
przeprowadzonych pomiaréw i badan i mogq stanowi¢ cenne Zrédto informacji na temat
funkcjonalnosci rozwigzan stosowanych przez Daimler Buses. Sq to wiec informacje nie tylko
techniczne, ale przede wszystkim unikalne dla konstrukcji oferowanych pojazdéw przez Daimler
Buses. Informacje te, dotyczqce wszystkich danych oferowanego pojazdu, dotychczas nie byty
nigdzie publikowane, a oferowane pojazdy nie byt wczesniej oferowane w innym postepowaniu.
Daimler Buses podkresla, ze utajnione informacje istotnie dotyczq rozwiqzan technologicznych,

zaproponowanej koncepcji technicznej opracowanej dla potrzeb tego konkretnego postepowania
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w odniesieniu do konkretnych wymogoéw i warunkéw postawionych przez Zamawiajgcego.
Stanowiq wiec wartos¢ gospodarczq, w tym takze jako pojedyncze dane, podzbiory i jako jeden
zbiér powigzanych z sobq danych i jako takie mogq przedstawiac samodzielng wartos¢ handlowg
w relacjach z innymi producentami. Dokumenty dotyczq informacji o walorach technicznych,
decydujgcych o przewadze konkurencyjnej oferowanych produktéw (w szczegdlnosci, iz czesé
zastrzezonych tajemnicq przedsiebiorstwa informacji jest elementem kryterium oceny ofert. Jesli
zatem konkurencyjni wykonawcy poznali by metody uzyskania parametréw, ktére wypracowane
zostaty przez lata przez Daimler Buses, wowczas z tatwosciqg konkurencyjni wykonawcy mogliby
przejqgc rozwigzania Daimler Buses, wykorzystac je w innych przetargach i pozbawi¢ Daimler Buses
szansy na dalsze, skuteczne uczestnictwo w konkurencyjnych postepowaniach o udzielenie
zaméwienia publicznego). Przedstawione informacje, jak juz zostato wykazane, dotyczq
indywidualnie wypracowanych przez Daimler Buses rozwigzan technologicznych, ktére pozwolity
Daimler Buses przedstawi¢ Zamawiajgcemu przedmiot umowy o konkretnych parametrach
spetniajgcych oczekiwania Zamawiajgcego. Tym samym, wszystkie przedstawione parametry
i wartosci majq dla Daimler Buses niekwestionowang wartos¢ gospodarczq.

9. Zasadnos¢ utajniania dokumentéw odnoszgcych sie do procesu produkcyjnego zostata
potwierdzona w orzecznictwie sqdéw powszechnych. W orzeczeniu z dnia 13 lutego 2014 r.3 Sqd
Najwyzszy stwierdza: ,Na tajemnice przedsiebiorstwa dotyczqcq produkcji okreslonego urzqdzenia
moze sktadac sie i zazwyczaj sie sktada wiedza i doswiadczenie, ktére obejmujq caty zespét
elementéw tworzqgcych proces technologiczno-produkcyjny, w tym rozwigzania konstrukcyjne
urzgdzenia, dokumentacje techniczng, sposéb (metode) produkcji, uzyte materiaty itp. Tajemnicq
przedsiebiorstwa jest w takim przypadku caty proces produkcyjny i okolicznos¢, ze jeden z jego
elementéw, np. konstrukcja urzqdzenia, jest tatwy do poznania na podstawie informacji
powszechnie dostepnych dla oséb, ktére zazwyczaj tym sie zajmujq, nie pozbawia przedsiebiorcy
mozliwosci objecia catego procesu poufnosciqg. Na proces taki sktada sie bowiem wiedza,
doswiadczenie oraz uzyte srodki i naktady, ktére pozwolity konkretnemu przedsiebiorcy na
wykorzystanie powszechnie dostepnych informacji dotyczqcych budowy urzqdzenia i stworzenie,
juz na podstawie wtasnych préb i doswiadczen, dokumentacji technicznej, okreslonego sposobu
produkgiji, linii technologicznej i uzytych materiatéw. Wszystko to razem moze stanowic¢ tajemnice
przedsiebiorstwa, w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej (tj. Dz. U. 2003 r. Nr 153, poz. 1503) oraz art. 39 Porozumienia w Sprawie
Handlowych Aspektéw Praw Wtasnosci Intelektualnej (Dz. U. z 1996 r. Nr 32, poz. 143)".

10. Na uwage zastuguje réwniez, ze przedktadane w toku postepowania informacje winny byc¢
interpretowane tqcznie, przy uwzglednieniu ich kompleksowego charakteru. W wyroku z dnia
1 marca 2010 r.4 zwraca na to uwage Izba: ,Informacje zawarte w ww. zatqcznikach nalezy
oceniac tgcznie, jako powigzane ze sobq elementy jednego projektu oferujgcego szczegétowe
rozwigzania techniczne dla osiggniecia funkcjonalnosci okreslonych przez zamawiajgcego

w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia. Informacje powyzsze, jako zbiér Sscisle
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powigzanych ze sobq danych stanowiq informacje o specyficznych rozwigzaniach technicznych
opracowanych w odniesieniu do tego konkretnego zamodwienia i w tym aspekcie z pewnosciq
przedstawiajq wartos¢ gospodarczq dla przedsiebiorcy”. Kompleksowe spojrzenie na zastrzegane
przez Wykonawce informacje pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, Zze mamy tu do czynienia
z dokumentami odnoszqgcymi sie do zagadnienia kluczowego z perspektywy kazdego wykonawcy
ubiegajqgcego sie o tak ztozone zamdwienie, jakim jest dostawa autobuséw. Zagadnieniem tym jest
proces produkcyjny, ktéry zastuguje bez wqtpienia na ochrone. Co istotne, zdecydowana wiekszos¢
informacji, ktérym Daimler Buses nadaje przymiot tajnosci, to informacje bedqgce efektem
wieloletnich préb i doswiadczen, ktére w rezultacie pozwolity Spétce wypracowaé odpowiedniq
jakos¢ oferowanych produktéw, ktére spetniajqg wymagania Zamawiajgcego.

11. Nie mozna zatem uciec od jednoznacznego wrazenia, ze wszystkie te informacje dotyczq
funkcjonowania koncernu, ktérego czesciq jest Wykonawca i podlegajq scistej ochronie. Dotyczq
one funkcjonowania przedsiebiorstwa w warstwie wewnetrznej (organizacyjnej), opisujq procesy
i regulacje, ktérych celem jest zapewnienie efektywnosci (w tym ekonomicznej) i prawidtowosci
funkcjonowania przedsiebiorstwa. Obejmujg mechanizmy i zagadnienia nieujawniane do publicznej
wiadomosci. Sq one konsekwencjq wieloletniej dziatalnosci Wykonawcy (i koncernu, do ktérego
nalezy) na rynku, stanowiq emanacje doswiadczen zdobytych w toku tej dziatalnosci.

12. Jak wskazuje Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 13 kwietnia 2021 r. za tajemnice
przedsiebiorstwa moze by¢ uznana informacja, ktéra ,dotyczy sposobéw sSwiadczenia ustug oraz
metod dziatania, opracowanych na podstawie doswiadczen, wynikajgcych z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa”. W innym z orzeczen lIzba stwierdza, ze tajemnice
przedsiebiorstwa stanowi informacja, ktérej wykorzystanie gwarantuje przedsiebiorcy
zaoszczedzenie wydatkéw oraz zwieksza zyski. Z takg wtasnie sytuacjq mamy do czynienia
w niniejszym przypadku.

II. NIEUJAWNIENIE INFORMACJI DO WIADOMOSCI PUBLICZNEJ

13. Zgodnie z poglgdem Sqgdu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia 3 paZdziernika 2000 r.
JInformacja (wiadomosé) ,nie ujawniona do informacji publicznej” to informacja nieznana ogétowi
lub osobom, ktére ze wzgledu na swéj zawdd sq zainteresowane w jej posiadaniu. Taka informacja
podpada pod pojecie "tajemnicy”, kiedy przedsiebiorca ma wole, by pozostata ona tajemnicq dla
pewnych kot odbiorcow, konkurentow i wola ta dla innych oséb musi by¢ rozpoznawalna’.
Wykonawca oswiadcza, iz wymienione w zaprezentowanej powyzej liscie dokumenty nie byty i nie
bedq ujawniane do wiadomosci publicznej, czemu Wykonawca dat wyraz w sposéb jednoznaczny
i zrozumiaty dla oséb majgcych do nich dostep (oraz podjqt szereg czynnosci stuzqcych ich
ochronie, o czym mowa w pkt. lll pisma).

14. Dostep do tych informacji posiada wqska grupa pracownikéw Wykonawcy, czego w zadnym
wypadku nie mozna utozsamiaé¢ z ich upublicznieniem. Dostep do informacji zawartych
w dokumentach nie sq ujawnione nie tylko poza sfere przedsiebiorstwa, ale nie sq nawet ujawnione

czesci pracownikéw Daimler Buses, ktorzy nie sq zaangazowani w procesy produkcyjne czy proces
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przygotowania oferty. Jak wskazuje Sqd Najwyzszy w przywotanym juz wyroku ,tajemnica nie traci
swojego charakteru, gdy wie o niej pewne ograniczone grono o0s6b, zobowigzanych do dyskrecji,
w tym - kontrahenci przedsiebiorcy”.

Na uwage zastuguje, ze nie jest mozliwe zapoznanie sie z przedmiotowymi informacjami zwyktq,
prawnie dozwolong drogq (wykazanie, iz w taki sposéb mozliwe jest uzyskanie dostepu do
informacji pozbawia je ochrony prawnej).

Ill. DZIALANIA PODJETE W CELU ZACHOWANIA POUFNOSCI INFORMACJI

15. Ostatnig przestankqg warunkujgcq uznanie danej informacji za stanowigcq tajemnice
przedsiebiorstwa jest podjecie przez przedsiebiorce dziatan zmierzajgcych do zachowania jej
poufnosci. Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz ustawodawca w zaden sposéb nie precyzuje form, jakie
przybrac¢ powinny zmierzajgce do zachowania poufnosci dziatania przedsiebiorcy. Zdaje sie wiec
nie budzi¢ watpliwosci, iz postepowanie przedsiebiorcy w kontekscie art. 11 ust. 2 Znk oceniaé
nalezy przez pryzmat celu, jaki tej normie przyswieca. Tym natomiast jest uniemozliwienie, aby
chroniona informacja dotarta do wiadomosci o0séb trzecich w normalnym toku zdarzen, bez
zadnych specjalnych staran z ich strony.

16. W jednym ze swoich wyrokéw Sqd Najwyzszy poddat analizie dyspozycje art. 11 ust. 2 Znk
w kontekscie spoczywajgcych na przedsiebiorcy obowiqzkéw i stwierdzit, iz ani z tresci tego
przepisu, ani z catoksztattu Porozumienia w Sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wtasnosci
Intelektualnej (zbiér europejskich standardéw w zakresie uczciwej konkurenciji, dalej jako ,TRIPS”)
nie wynika, jakim dziataniom ochronnym muszq zostac¢ poddane tajemnice przedsiebiorstwa, aby
mozna byto traktowac je jako poufne. Sqd Najwyzszy wskazuje ponadto: ,W unormowaniach tych
mowi sie jedynie, Ze dziatania te muszq by¢ <odpowiednie> (art. 11 ust. 4 Uznk), <rozsqgdne
w danych okolicznosciach> (art. 39 ust. 2 TRIPS). Ocena okreslonych dziatan jako odpowiednich,
czy tez rozsqdnych w rozumieniu powotanych przepisow, moze przedstawiaé sie réznie
w zaleznosci od okolicznosci konkretnego przypadku”. Przyjgc wiec nalezy, iz to do przedsiebiorcy
nalezy wybér takich srodkéw zaradczych, aby zagwarantowac, iz informacje, ktérych jawnosc chce
ograniczy¢ pozostang niedostepne bez podjecia specjalnych, ukierunkowanych na ich odtajnienie,
dziatan.

17. Wykonawca oswiadcza, ze podejmuje state i konsekwentne dziatania majgce na celu
zachowanie poufnosci informacji  posiadajgcych  wartos¢ gospodarczq. Jako cztonek
miedzynarodowego koncernu Wykonawca zobowigzany jest do stosowania zbioru zasad wigzqcych
caty koncern, ktérego istotng czes¢ stanowiq regulacje dotyczqce zachowania poufnosci, ochrony
danych stanowiqgcych tajemnice przedsiebiorstwa i nieudostepniania ich osobom trzecim.
Wykonawca przewidziat réwniez na szczeblu ,krajowym” szereg rozwiqgzan majqgcych sprzyjac
ochronie informacji. Jak wspomniano powyzej dostep do nich posiada jedynie wgska grupa oséb
zaangazowanych bezposrednio w procesy produkcyjne lub ofertowe. Pracownicy ci zostali

zobowigzani do nierozpowszechniania wartosciowych informaciji.
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18. Kazdego pracownika spétki Daimler Buses Polska Sp. z 0.0 obowigzuje umowa dotyczqcq
zachowania poufnosci. Ponadto, dokumentacja techniczna oferowanych autobuséw jest
przechowywana tylko w formie elektronicznej i zabezpieczona na serwerze firmowym. System
plikow oparty jest o bazy danych i dostep do niego jest mozliwy tylko poprzez odpowiednie
oprogramowanie. Oprogramowanie umozliwia podglgd i edycje plikow dokumentacji technicznej
tylko zalogowanym uzytkownikom. Kazdy uzytkownik posiada indywidualny login oraz hasto.
Ponadto, zgodnie z politykqg firmy dokumentacja techniczna stanowi know-how i jest zawsze
opatrzona klauzulg poufnosci. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz wszelkie informacje tego
typu sq regularnie zastrzegane w ofertach sktadanych w toku postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych.

19. Ponadto wspomniec nalezy, iz w przypadku zawierania uméw z kontrahentami prywatnymi
(a wiec w tam, gdzie Wykonawca ma wptyw na ksztatt umowy), zawierane sq klauzule dotyczgce
poufnosci i zakazu rozpowszechnienia informacji o charakterze technicznym. Podkreslenia
wymaga, ze wszelkie wskazane okolicznosci dotyczq w takim samym stopniu obu podmiotéw
ubiegajqcych sie wspdlnie o zamdéwienie stanowiqce przedmiot Postepowania.

20. Wymienione powyzej dziatania jednoznacznie uniemozliwiajq osobom niepozgdanym uzyskanie

dostepu do informacji posiadajgcych wartos¢ gospodarczq”.

W toku prowadzonej kontroli uprzedniej, pismem z dnia 27.05.2025 r. Departament Kontroli
Zamowien Publicznych zwrdcit sie do zamawiajgcego z prosba o wyjasnienie, czy, a jesli tak,
to ktére dokumenty ztozone przez wykonawce SOLARIS BUS & COACH Sp. z o.0. oraz
wykonawce konsorcjum firm: Daimler Buses Polska Sp. z o.0. (lider), ELEKTROTIM S.A,,
zostaty przez zamawiajacego uznane za skutecznie zastrzezone tajemnica przedsiebiorstwa.
Jednoczesnie poproszono o udzielenie wyjasnien, na jakiej podstawie zamawiajgcy uznat, iz

zastrzezone przez wykonawce dokumenty stanowia tajemnice przedsiebiorstwa.

W odpowiedzi na powyzsze, zamawiajacy w pismie z dnia 30.05.2025 r., wyjasnit w sposéb
nastepujacy:

,3. W odniesieniu do punktu 3 i 4 wezwania: Wykonawca SOLARIS BUS & COACH Sp. z o.o.
zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa wybrane przedmiotowe srodki dowodowe ztoZzone wraz z
ofertq. Zamawiajqcy, po dokonaniu analizy przedstawionego uzasadnienia zastrzezenia informacji
stanowiqgcych tajemnice przedsiebiorstwa, stanowigcego zatgcznik: ,05.00_aWyjasnienie
tajemnicy przedsiebiorstwa-sig” wraz z dowodami, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2024 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2024 poz. 1320) w zw. z art. 11 ust. 2
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, uznat zastrzezenie tych dokumentéw za skuteczne.
W przedtozonym uzasadnieniu Wykonawca szczegétowo wykazat, ze wszystkie zastrzezone

dokumenty m.in:
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1) zawierajq informacje o charakterze technicznym, technologicznym Ilub organizacyjnym
i posiadajq wartos¢ gospodarczq. Wykonawca zastrzegt jako poufne: Opisy techniczne pojazdow
12m i 18m, Swiadectwa homologacji, Raporty zuzycia energii wg SORT 2. W uzasadnieniu
Wykonawca podniost, ze dokumenty zawierajq niepowtarzalne rozwigzania inzynieryjne, bedqce
efektem wieloletniego know-how, dane techniczne i technologiczne oraz rozwigzania unikalne,
dostosowane pod konkretne wymogi wskazane w dokumentach zaméwienia;

2) nie sq powszechnie znane ani dostepne. Wskazano, ze informacje te nie sq dostepne publicznie
ani nawet wsréd specjalistow z branzy, rozwigzania konstrukcyjne oraz dane techniczne nie sq
nigdzie publikowane;

3) podlegajq dziataniom zabezpieczajgcym - wdrozenie odpowiednich zabezpieczen |IT,
monitoringéw poczty elektronicznej, zakaz korzystania z komputeréw do celéw pozastuzbowych,
umowy o zachowaniu poufnosci zawarte z kontrahentami, stosowanie oznaczen klauzul poufnosci
i systematyczne zastrzeganie dokumentéw w przetargach, ograniczony dostep do danych (tylko dla
wybranych o0séb). Konsorcjum firm: Daimler Buses Polska Sp. z o.0. (Lider) oraz ELEKTROTIM S.A.,
zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa wybrane przedmiotowe srodki dowodowe ztozonych
wraz z ofertq. Wykonawca dotgczyt do oferty uzasadnienie dokonanego zastrzezenia.
Zamawiajqcy, po dokonaniu analizy przedstawionego uzasadnienia, stanowigcego dokument pn.
20_uzasadnienie tajemnicy przedsiebiorstwa-sig”, zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, w zw. z art.
11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, uznat zastrzezenie tych dokumentéw za
skuteczne. W przedtozonym uzasadnieniu Wykonawca szczegétowo wykazat, ze wszystkie
zastrzezone dokumenty:

1) zawierajq informacje o charakterze technicznym i technologicznym. Wykonawca w uzasadnieniu
podnidst, ze wsréd zastrzezonych dokumentéw znajdujq sie rozwigzania bedqce efektem
wieloletnich prac rozwojowych (know-how); dane techniczne i technologiczne oraz rozwigzania
unikalne, dostosowane pod konkretne zamdwienie;

2) nie sq powszechnie znane ani dostepne, co potwierdzono poprzez opis praktyk wewnetrznych
firmy, ograniczenia dostepu nawet dla czesci pracownikéw oraz brak ich publikacji,

3) podlegajq dziataniom zabezpieczajgcym, takim jak wdrazanie systeméw informatycznych,
procedury wewnetrzne, umowy o zachowaniu poufnosci wobec pracownikéw i kontrahentéw
i oznaczenia dokumentéw klauzulg tajnosci. Jak podnoszqg Wykonawcy, zastrzezone informacje
dotyczgce danych technicznych oferowanego pojazdu stanowiq istotne Zrédto wiedzy
wykorzystywanej w przysztych postepowaniach przetargowych. Ujawnienie tych danych na etapie
toczqgcego sie, hierozstrzygnietego jeszcze postepowania mogtoby umozliwi¢ pozostatym oferentom
modyfikacje ofert w kolejnych postepowaniach, prowadzqgc tym samym do sktadania bardziej
konkurencyjnych propozycji. Zamawiajgcy, dokonujgc oceny uzasadnien ztozonych przez
Wykonawcéw w zakresie zastrzezenia informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa
stwierdzit, ze Wykonawcy nie poprzestali na ogdinych i lakonicznych wyjasnieniach, tylko zawarli

konkretne i szczegétowe argumenty, ktére pozwalajq uznaé, ze informacje objete zastrzezeniem
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spetniajq zarowno przestanki formalne, jak i materialne, okreslone w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Zastrzezone przez Wykonawcow
informacje posiadajg dla nich realng wartos¢ gospodarczq. Ponadto kazdy z Wykonawcow
w formularzu ofertowym wskazat ten sam rodzaj informacji objetych zastrzezeniem, zawartych
w przedtozonym dokumencie:

- Opis techniczny oferowanych autobusow przegubowych i krétkich wg zatqgcznik nr 4.1.0 i 4.2.0
do SWZ.

- Swiadectwa homologacji 12m

- Swiadectwa homologacji 18m

- Raport wg SORT 2 dla oferowanych typéw autobuséw 12 m

- Raport wg SORT 2 dla oferowanych typéw autobuséw 18 m

Wsréd dokumentéw objetych zastrzezeniem znajdujq sie rysunki, opisy techniczne, wyniki
pomiaréw oraz badan, a takze rozwiqgzania technologiczne, ktére majq dla Wykonawcy istotng
wartos¢ gospodarczq. Przedstawione rozwigzania techniczne sq efektem wieloletniego
doswiadczenia Wykonawcédw w branzy motoryzacyjnej, co nadaje im indywidualny i unikalny
charakter. Zawarte w dokumentach informacje stanowiq podsumowanie wiedzy i doswiadczenia
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, cho¢ nie sq bezposrednio zwigzane
z procesem produkcji ani z dziatalnoscig handlowag.

Informacje zawarte w ofertach nalezy traktowad jako spdjne, sSwiadomie przyjete przez
Wykonawcéw rozwigzania techniczne, odnoszqce sie do okreslonych, zadeklarowanych
parametréw technicznych, dostosowanych do wymagan oraz specyfiki przedmiotu zaméwienia. Jak
podkreslajg Wykonawcy ,dane te stanowiq unikalne rozwigzania organizacyjne kreujgcego wartosc
gospodarczq” czy ,indywidualnych wypracowanych rozwigzan technologicznych pozwalajgce
przedstawi¢ Zamawiajgcemu przedmiot o konkretnych parametrach spetniajgcy oczekiwania
Zamawiajqgcego”.

Zamawiajgcy nadmienia, ze nie spotkat sie dotychczas z sytuacjq odtajnienia tego typu
dokumentéw zastrzezonych przez Wykonawce jako tajemnice przedsiebiorstwa. Zamawiajgcy
podziela stanowisko oferentéw, tozsame dla wszystkich, ktérzy ztozyli oferty i uznaje, ze dane te
podlegajg ochronie jako informacje poufne. Jednoczesnie stwierdza, ze kazdy z Wykonawcéw
zastosowat odpowiednie srodki w celu ich ochrony, co zostato potwierdzone w przedstawionych

uzasadnieniach, ktére nie wzbudzity jego zastrzezen”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnies¢, ze jedng z podstawowych zasad
obowigzujagcych w systemie zamoéwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust.
1i 2 ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu

do informacji zwigzanych z postepowaniem moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach
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okreslonych w ustawie. Natomiast podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytaczenie
udostepniania informac;ji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust.
3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego nie
ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich
informacji zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone
informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedng
z przestanek skutecznego zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest
wykazanie przez wykonawce, ze zastrzezone informacje w rzeczywistosci taka tajemnice
przedsiebiorstwa stanowig, co ma istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci
postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okre$lonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa winno
by¢ ograniczone do wypadkéw zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych
intereséw i narazenia na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych
informacji. Zasady jawnosci i przejrzystosci postepowania, jak i zasada réwnego traktowania
wykonawcéw, wymagaja, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia mieli petny
dostep do dokumentéw o jawnym charakterze i aby mogli skorzystaé ze srodkéw ochrony
prawnej dysponujac petng wiedza o tym, na podstawie jakich informacji zamawiajacy dokonat
wyboru oferty najkorzystniejszej.

W S$wietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace
wartos¢ gospodarcza, ktére jako cato$é lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich
elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem
informacji albo nie s3 tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania
z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania
w celu utrzymania ich w poufnosci. Aby dana informacja podlegata ochronie, musi zostaé
zatem spetniona przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca podjat
dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie
podmiotu dysponujacego informacjg o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego
dane maja charakter poufny, musi on jeszcze podja¢ konkretne dziatania w celu ochrony
poufnosci. Zrealizowanie tych dziatan musi zostaé¢ poparte dowodami przekazanymi wraz z
wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje majg wartosc
gospodarcza, tj. dotycza kwestii, ktére obiektywnie mogtyby negatywnie wptynaé na sytuacje
przedsiebiorcy. Informacje takie musza mie¢ chocby minimalng warto$é. Wartosc

gospodarcza powinna mieé¢ wymiar obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci
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posiadanych przez niego informacji jest niewystarczajgce. Warto$¢ ta moze wyrazacé sie w
sposéb pozytywny - poprzez wycene okreslonego dobra jako wartosci niematerialnej i
prawnej (przyktadowo, znaku towarowego, prawa autorskiego, czy pewnego unikalnego
rozwigzania organizacyjnego, majacego trwate zastosowanie i kreujacego pewng wartosc),
posiadajacg okreslong wartos¢, dajacg sie ujagé w okreslonych jednostkach pienieznych
(wycenic), ktora zarazem powinna zosta¢ wyceniona jako przynalezne uprawnionemu
wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajgcemu dlaczego w ramach konkretnego postepowania
przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzadzi¢ wykonawcy szkode
i w czym upatruje on szkody. Wykonawca winien wykaza¢ zwigzek przyczynowo - skutkowy
miedzy ujawnieniem informacji a ewentualng szkoda, a mozliwos¢ poniesienia szkody musi
by¢ co najmniej uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych informacji oraz ciezar dowodu
wykazania zasadno$ci zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i to nie pdzniej niz z dniem
sktadania ofert.

Aby okre$lona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki
okreslone w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci
publicznej, dziatania zmierzajace do zachowania poufnosci) musza by¢ spetnione facznie. Brak
ktéregokolwiek z tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji

w postepowaniu ochrong wtasciwa dla informacji stanowiacej tajemnice przedsiebiorstwa.

Zastrzezenie tajemnicy Solaris Bus & Coach Sp. z o.0.

Odnoszac sie do uzasadnienia wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. nalezy zauwazyé, ze
zastrzezone dokumenty w postaci Swiadectwa homologacji typu WE pojazdu to wykonawca
ztozyt dwa dokumenty wraz z ttumaczeniami: Swiadectwo homologacji typu UE oraz Wniosek
o rozszerzenie nr 8 Homologacji. Nalezy zauwazy¢, ze pierwszy z ww. dokumentéw nie
zawiera zadnych danych o charakterze technicznym, czy tez organizacyjnym Solaris Bus &
Coach Sp. z 0.0. Wykonawca btednie zatem objat ten dokument tajemnica przedsiebiorstwa,
gdyz zadna okoliczno$¢ wskazana w uzasadnieniu zastrzezenia nie odnosi sie do danych
zawartych w tym dokumencie, majacych charakter czysto formalno-prawny.

Ponadto, wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. zastrzegt tajemnica przedsiebiorstwa
zatagcznik nr 4.1.0 i 4.2.0 do SWZ - Parametry techniczne autobuséw przegubowych
i Parametry techniczne autobuséw krétkich, a takze Swiadectwa homologacji wraz
z wnioskiem o rozszerzenie Homologacji, jak réwniez Raporty techniczne drogowego zuzycia
paliwa Test Raport wg SORT 2 dla oferowanych typéw autobuséw elektrycznych.

W rozdziale 4 SWZ zamawiajacy wskazat, iz wymaga ztozenia przedmiotowych srodkéow
dowodowych, m.in. Opisu technicznego oferowanych autobuséw przegubowych i krétkich -

zatacznik nr 4.1.0 i 4.2.0 do SWZ, Aktualnego swiadectwa homologacji wraz z zatacznikami
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dla oferowanego typu autobuséw oraz Raportéw technicznych drogowego zuzycia paliwa

Test Raport wg SORT 2 dla oferowanych typow autobuséw elektrycznych.

Analiza uzasadnienia objecia tajemnicg przedsiebiorstwa dokumentu w postaci Raportu
SORT-2 prowadzi do wniosku, ze nie zawarto w nim informacji i materiatéw
potwierdzajacych, ze zastrzezonemu dokumentowi powinien przystugiwacé status tajemnicy
przedsiebiorstwa.

Dokument potwierdzajgcy warto$¢ zuzycia energii pojazdu nie moze by¢ utajniony
skutecznie, gdyz tego rodzaju warto$¢ jest wartoscia wynikowa, stanowigcag efekt
odpowiedniego doboru konstrukcji pojazdu. Nie ujawnia ona zatem ani jak zostat
skonstruowany i wykonany pojazd, ani jakie technologie zostaty wykorzystane do
wytworzenia i do budowy pojazdu, w szczegélnosci o jakich charakterystykach sprawnosci
energetycznej, ani jakie zastosowano algorytmy sterowania pojazdem. Nie mozna na
podstawie znajomosci samego parametru wartosci zuzycia energii dla danego odcinka
referencyjnego, odtworzy¢ szczegétéw konstrukcyjnych danego pojazdu. Tym samym,
wykonawca nie moze ponie$¢ szkody w wyniku ujawnienia takiego parametru - taka
informacja nie posiada cech chronionych przez przepisy ustawy Pzp, jak réwniez uznk.
Podobna ocene zastrzezenia parametru zuzycia energii, stanowiagcego element kryteriéw
oceny ofert, przedstawita Krajowa Izba Odwotawcza. W wyroku KIO 2421/17 z dnia
13.12.2017 r., Izba oceniata zastrzezenie szeregu parametrow technicznych pojazdéw
szynowych, w tym mase pojazdu oraz wartosci zuzycia energii elektrycznej. W wyroku KIO
stwierdzita brak podstaw do zastrzegania takiej informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa.
W uzasadnieniu KIO wskazata, ze ,W ocenie Izby kazdy z tych parametréw jest parametrem
koncowym nie odkrywajgcym technologii, czyli chronionego prawem know-how producenta”.
Ponadto, Izba wskazata: ,Izba w tym zakresie podziela poglgd odwotujgcego, co do twierdzenia, ze
jest to informacja techniczna o charakterze podstawowym dla oferty wykonawcy, ktéra nie
zdradza procesu technologicznego i produkcyjnego uzyskania takiej a nie innej masy oferowanego
pojazdu. Izba uwaza, wrecz przeciwnie jak przystepujgcy, ze obowigzkiem producenta jest
informacja dla rynku to jest réwniez dla konkurentéow o tak podstawowym parametrze
technicznym jego oferty jak masa pojazdu i jest to nakaz uczciwej konkurencji zachowania
rynkowego. (...) Okolicznosé, ze wyprzedza sie konkurentéw, czy tez nalezy poczynic¢ naktady na
prace badawczo rozwojowe w celu hie pozostawania w tzw. ,tyle”, jezeli chodzi o postep
techniczny, nie moze by¢ miernikiem kwalifikacji tego rodzaju wiedzy, tj. o poziomie technicznym
konkurencji jako czynu nieuczciwej konkurencji. To tak jakby przektadajgc na dziedzine sportu
nalezato by utajnia¢ osiggane wyniki mistrzéw w poszczegdlnych dziedzinach sportu, poniewaz
konkurencja bedzie starata sie osiggngc ten wynik czy tez jeszcze lepszy wynik. Takie rozumowanie
bytoby zaprzeczeniem samej idei ,konkurencji” zgodnie z ktérq sportowcy czy tez producenci,

ktérzy chcieliby by¢ zwyciezcami czy tez liderami rynku, nie mieliby prawa znac najlepszych
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wynikéw konkurentéw w branzy. Takie rozumowanie wypacza i podwaza istnienie jako takiej
konkurencji i hamowatoby rozwdj w danej branzy producentéw. W zwiqgzku z tym przektadajgc to
na dziedzine zaméwien publicznych nalezy stosowac te same reguty jak opisane powyzej, poniewaz
wykonawcy majqg co prawo znaé parametry techniczne (osiggane wyniki), ktére decydujg o tym, ze
oferta ich konkurenta jest lepiej oceniona od ich oferty. Nie oznacza to, ze kwestionowany jest
w tym miejscu wystepujgcy w orzecznictwie Izby poglgd, ze nie ma zasady skoro nie ma wprost
przepisu ustawowego nakazujgcego aby parametry oceniane w ramach kryterium oceny ofert nie
mogty byc objete tajemnicq przedsiebiorstwa. Izba podzielajgc wystepujgcy w orzecznictwie
poglgd, w niniejszej sprawie ze wzgledu na rodzaj parametréw ocenianych przez zamawiajgcego
w ramach kryterium oceny ofert stwierdza, ze nie znajduje podstaw do objecia tajemnicg
przedsiebiorstwa réwniez pozostatych parametréw, ktdérych odtajnienia domaga sie odwotujgcy
z uwagi, ze sq podstawq do oceny oferty w ramach obowiqzujqgcych kryteriéw oceny ofert. Takimi
informacjami sq pozostate parametry techniczne wymienione w odwotaniu to jest informacja
0 systemie utrzymania pojazdu (w zakresie uwzglednionym przez zamawiajgcego), informacja
o wystepowaniu zamknietego tozyskowania zestawdéw kofowych, informacja o zastosowaniu
sprezarki suchej oraz o zuzyciu energii elektrycznej”.

Nalezy réwniez zwréci¢é uwage na uchwate Krajowej lzby Odwotawczej z dnia
30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt KIO/KU 39/18. KIO w uchwale oceniata zastrzezenia
zamawiajgcego do wyniku kontroli Prezesa UZP dotyczacego postepowania na dostawe
50 sztuk fabrycznie nowych, niskopodtogowych autobuséw komunikacji miejskiej. Po
przeprowadzeniu kontroli Prezes UZP stwierdzit naruszenie polegajagce na zaniechaniu przez
zamawiajagcego odtajnienia m. in. informacji technicznych zawartych w dokumentach
Swiadectw homologacji, wynikéw testébw SORT, rysunkéw technicznych, opiséw
technicznych autobuséw ze wzgledu na unikalno$¢ zastosowanych rozwigzan techniczno -
konstrukcyjnych. Izba nie uwzglednita zastrzezen zamawiajacego i w uzasadnieniu wskazata:
,Czes¢ z informacji ze stron 9-12 oferty miato wskazywac na posiadanie przez oferowane autobusy
parametrow wymaganych przez zamawiajgcego, a ponadto niektére z nich miaty wptyw na
pozacenowe kryteria oceny ofert. Nalezy réwniez zauwazyé, ze przedtozenie raportu drogowego
zuzycia paliwa wg testu SORT 2 dla oferowanych autobuséw, wykonanego wg wytycznych UITP
(International Association of Public Transport) przez niezalezng, certyfikowang jednostke badawczqg
upowaznionq do wykonywania takiego testu celem potwierdzenia, ze oferowane dostawy
odpowiadajqg okreslonym wymaganiom, jest zgodne z wytycznymi, zawartymi w dokumencie
LZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE - DOBRA PRAKTYKA” (...). Powyzsze informacje sq istotne,
i rownoczesnie podstawowe dla oceny, czy zaoferowane autobusy odpowiadajq wymogom
zamawiajgcego. Zastrzezenie przez wykonawce w szczegdlnosci tego rodzaju informacji jako
poufne nie moze miec jedynie na celu uniemozliwienia potencjalnym konkurentom weryfikacji, czy
oferowany przedmiot spetnia wymagania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. {...)

Wykonawca nie moze poprzesta¢ na samym stwierdzeniu, ze okreslone informacje stanowiq

telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

19



tajemnice przedsiebiorstwa, ale musi ,wykazac¢”, ze takq informacje rzeczywiscie stanowig.
W ocenie sktadu orzekajgcego wykonawca w kontrolowanym postepowaniu obowigzkowi
wykazania, ze informacje ze stron 7-12 oferty stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa, nie sprostat”.
Powyzsze orzeczenia KIO potwierdzajg zasadnos$¢ stwierdzenia, ze w kontrolowanej sprawie
Solaris Bus & Coach Sp. z o.0. niezasadnie zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa
informacje zawarte w raporcie SORT-2.

Jedynie na marginesie nalezy jeszcze wskaza¢, iz wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.0.
w przeprowadzonym przez Urzad Miasta Rzeszowa, dziatajgcego w imieniu i na rzecz Zarzadu
Transportu Miejskiego w Rzeszowie, postepowaniu pn. ,Zakup autobusow elektrycznych wraz
z wykonaniem infrastruktury do tadowania” zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa
analogiczny, jak w niniejszym postepowaniu dokument i informacje. Zamawiajacy
poinformowat wykonawce o bezpodstawnym objeciu klauzulg ,tajemnica przedsiebiorstwa”
czesci oferty w zakresie m.in. parametru wysokosci zuzycia energii elektrycznej wg testu
SORT-2 w oferowanym autobusie.

W tym miejscu warto tez odwotac sie do innych postepowan prowadzonych przez Gmine
Miasto Rzeszéw - Urzad Miasta Rzeszowa w imieniu i na rzecz Zarzadu Transportu
Miejskiego w Rzeszowie w przedmiocie ,Zakup ekologicznego taboru autobusowego -
z podziatem na czesci”, w ktoérych wykonawca brat udziat obejmujac odpowiednio klauzulg
Ltajemnica przedsiebiorstwa” m.in. takie elementy tresci oferty jak ponizej wskazane, w ktorych
dokonano skutecznego odtajnienia zastrzezonych informacji co nie spotkato sie ze
sprzeciwem ze strony wykonawcy:

- w czesci 1 zamoéwienia pn. ,Dostawa 10 autobuséw zasilanych CNG 12 m” oraz w czesci 2
zamoéwienia pn. ,Dostawa 2 autobuséw zasilanych CNG 18 m” - w zakresie wszystkich
parametréw zwigzanych z kosztem zuzycia energii oraz emisji CO2 i zanieczyszczen (SORT-2,
tj. jednostkowe zuzycie paliwa (gazu ziemnego typu GR) w tescie WHTC, emisja jednostkowa
w tescie WHTC w tym: emisja tlenkow azotu (NOx), emisja weglowodoréw (NMHC), masa
czastek statych (PM Mass),

- w czesci 3 zaméwienia pn. ,Dostawa 2 autobuséw elektrycznych 18 m” - w zakresie
parametréw technicznych zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej (wielko$¢ zuzycia
energii elektrycznej wg testu SORT-2),

Powyzsze utwierdza zatem w przekonaniu, ze jezeli poprzednio odtajnione dane nie
stanowity tajemnicy przedsiebiorstwa, to brak jest obiektywnych przestanek, by
w prowadzonym postepowaniu dane te nie miaty zosta¢ odtajnione. Wobec powyzszego,
zamawiajacy poinformowat, o zdjeciu klauzuli ,tajemnica przedsiebiorstwa” z niejawnej czesci
oferty ztozonej na realizacje przedmiotowego zamdwienia.

Wykonawca w zakresie dokonania powyzszej czynnosci nie przedstawit swojego stanowiska
(zgody/sprzeciwu) w ww. sprawie, co uznane zostato za brak uwag i zastrzezen do wskazanej

powyzej czynnosci zamawiajacego.
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Z powyzszych okolicznosci wynika konieczno$¢ stwierdzenia, ze informacje zawarte
w raporcie SORT-2 byty juz udostepniane publicznie, wobec czego nie mozna twierdzié, ze
dane te nie sa powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji
albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb. Tego rodzaju informacjom nie przystuguje

ochrona opisana w ustawie znk oraz ustawie Pzp.

Wykonawca ztozyt wraz z oferty, wypetniony Opis techniczny oferowanych autobuséw
przegubowych i krétkich - zatacznik nr 4.1.0 i 4.2.0 do SWZ, okreslajagcy parametry
techniczne i eksploatacyjne oferowanych autobuséw.

Przedstawione w zataczniku 4.2.0 dane dotyczg autobusu typu Urbino 12 o nazwach
handlowych Urbino 12 electric/Urbino 12 E. Na stronie internetowej producenta, pod
adresem: https://www.solarisbus.com/, w odpowiednich zaktadkach, oraz, m.in. pod
adresami:
https://www.solarisbus.com/public/assets/Biuro_prasowe/2022_10_12_Transexpo/Dane_te
chniczne_Solaris_Urbino_12_electric_Transexpo_PL.pdf,
https://www.solarisbus.com/public/assets/Biuro_prasowe/Innotrans/Solaris_Urbino_12_elec
tric_dane_techniczne_pl.pdf,
https://www.solarisbus.com/public/assets/content/pojazdy/Katalogi_2023/PL_Zeroemisyjn
e_1920_x_1080.pdf?_gl=1*13cg510* _up*MQ..*_ga*MTkzNTU5MDA2MS4xNzM4MzA3NzM
1*_ga_JKWEFR8KTK*MTczODMwOTkyNi4yLjAuMTczODMwOTkyNi4wLjAuMA..,
udostepnione zostaty dane techniczne autobusu Solaris Urbino 12 electric, w tym informacje
dotyczace, m.in. jego dtugosci, szerokosci, wysokosci catkowitej, producenta uktadu
kierowniczego.

Przedstawione w zataczniku 4.2.0 dane dotyczg autobusu typu Urbino 18 o nazwach
handlowych Urbino 18 electric/Urbino 18 E. Na stronie internetowej producenta, pod
adresem:

https://www.solarisbus.com/public/assets/content/pojazdy/Katalogi 2023/PL Niskoemisyjne 19
20 x 1080.pdf, a takze w serwisie Wikipedia, czy w artykutach prasowych, np.
https://transinfo.pl/x/infobus/nowa-propozycja-solarisa-urbino-18-hybrid-plug-in-

_more_123119/. Dokumenty te zawierajg réwniez informacje o producentach silnika, osi,
uktadu ogrzewania, uktadu kierowniczego.

W tresci uzasadnienia wykonawca nie wykazat jednak, aby rozktad siedzen w pojazdach
zamawianych w postepowaniu byta odmienna w stosunku do standardowych parametréw
modelu Urbino Urbino 18 electric. Model ten obecny jest na rynku od kilku lat, zatem rozktad
siedzen jest powszechnie znany. Opis przedmiotu zamdwienia nie daje podstaw do przyjecia,
aby zamawiane pojazdy cechowaty sie znaczacymi odmiennos$ciami od standardowych modeli
elektrycznych autobuséw 18-metrowych. Wobec tego, nie sposéb wywies¢ z uzasadnienia

wykonawcy Solaris wystarczajacych przestanek do uznania zastrzezenia powyzszych
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informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z Wyrokiem Sadu
Okregowego w Warszawie XXIIl Wydziat Gospodarczy Odwotawczy z dnia 27 wrzesnia 2023
r., XXl Zs 46/23, ,Decyzja o utajnieniu poszczegdlnych informacji nie moze wynikac tylko ze
swobodnego uznania przedsiebiorcy, lecz powinna opierac sie na uzasadnionym przypuszczeniu, ze
dana informacja nie byta jeszcze publicznie znana, jej ujawnienie zagrazatoby istotnym interesom
przedsiebiorcy oraz informacja ta moze by¢ uwazana za poufng w Swietle zwyczajow i praktyk
danej branzy. Bez wgtpienia tajemnice przedsiebiorstwa stanowiq takie informacje, ktére mogq
przedstawiac realng wartosé na rynku”.

Tym samym, zastrzezenie informacji zawartych w wypetnionym zataczniku nr 4.2.0 do SWZ,
w zakresie w ktorym sg to dane powszechnie dostepne, nie znajduje uzasadnienia na gruncie
ustawy znk oraz ustawy Pzp.

Podniesienia wymaga, iz wykonawca nie wykazat, ze informacje te stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu ustawy znk. Uzasadnienie zastrzezenia Opisu technicznego
oferowanych autobuséw przegubowych i krétkich - zatacznik nr 4.1.0 i 4.2.0 do SWZ,
okreslajgcego parametry techniczne i eksploatacyjne oferowanych autobuséw jest lakoniczne
i charakteryzuje znikomym stopniem szczegdtowosci. Ogélnikowe, mozliwe od wykorzystania
w niemalze kazdym podobnym postepowaniu uzasadnienie, nie wyjasnia w sposéb
dostateczny dlaczego wskazane informacje miatyby stanowié¢ prawnie chroniong tajemnice.
W zwigzku z powyzszym, w stanie faktycznym przedmiotowej sprawy, nie znajduje
uzasadnienia brak ujawnienia informacji zawartych w zatacznik nr 4.1.0i 4.2.0 do SWZ.
Odnoszac sie do powyzszego nalezy zauwazyd, ze cze$¢ informacji zawartych w wypetnionym
zatgczniku nr 4.1.0 oraz 4.2.0 do SWZ, to dane dostepne w Internecie i publikowane nawet
przez samego wykonawce na jego stronie internetowej. Nie potwierdzito sie zatem wskazanie
wykonawcy, ze informacje te nie sg jawne. Tym samym, zastrzezenie informacji zawartych
w wypetnionym zatgczniku nr 4.1.0 oraz 4.2.0 do SWZ, w zakresie w ktérym s3g to dane
powszechnie dostepne w Internecie, nie znajduje uzasadnienia na gruncie ustawy znk oraz
ustawy Pzp.

Informacje zawarte w powyzszych dokumentach, dotyczace podstawowych parametréw
pojazdéw, takich jak np.: wysokosé¢, dtugosé, szerokos¢ pojazdu lub poszczegdlinych
wariantéw typu pojazdu, dostepne s3 w domenie publicznej, m.in. na wskazanych wyzej
stronach internetowych i w zwigzku z powyzszym nie podlegaja utajnieniu.

Jezeli chodzi o Swiadectwo homologacji typu UE (zawiadomienie dotyczace rozszerzenia
homologacji typu catego pojazdu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/858 typu pojazdu
z wariantami kompletnymi i niekompletnymi), nalezy zauwazy¢, ze ww. dokument nie zawiera
zadnych danych o charakterze technicznym, technologicznym czy tez organizacyjnym
wykonawcy. Wykonawca btednie objat ten dokument tajemnica przedsiebiorstwa, gdyz zadna
okoliczno$é wskazana w uzasadnieniu zastrzezenia nie odnosi sie do, majgcych charakter

czysto formalno-prawny, danych zawartych w tym dokumencie.
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Podsumowujac, zamawiajgcy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez wykonawce
Solaris Bus & Coach Sp. z o0.0. nastepujacych informacji/dokumentéw ztozonych wraz
z oferta:

- Opisu technicznego oferowanych autobuséw przegubowych - zatacznik nr 4.1.0 i 4.2.0 do
SWZ,

- Opisu technicznego oferowanych autobusow krétkich - zatgcznik nr 4.2.0 do SWZ,

- Swiadectwo homologacji typu UE, zawiadomienie dotyczace rozszerzenia, dotyczace
autobusu Solaris typu Urbino 12;

- Whiosek o rozszerzenie nr 8 homologacji nr e8*2018/858*00064*07 dotyczacy autobusu
Solaris typu Urbino 12;

- Swiadectwo homologacji typu UE, zawiadomienie dotyczace rozszerzenia, dotyczace
autobusu Solaris typu Urbino 18;

- Whiosek o rozszerzenie nr 8 homologacji nr e8*2018/858*00063*06 dotyczacy autobusu
Solaris typu Urbino 18;

- Badanie zuzycia pradu zgodnie z procedurg E-SORT- SORT 2, dotyczace autobusu Solaris
typu Urbino 12;

- Badanie zuzycia pradu zgodnie z procedurg E-SORT- SORT 2, dotyczace autobusu Solaris
typu Urbino 18.

Zastrzezenie tajemnicy przedsiebiorstwa wykonawcy konsorcjum firm: Daimler Buses Polska
Sp. z o0.0. (lider), ELEKTROTIM S.A.
Wykonawca konsorcjum firm: Daimler Buses Polska Sp. z o.o. (lider), ELEKTROTIM S.A,,

zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa cato$é wskazanych przedmiotowych $rodkéw
dowodowych ztozonych wraz z ofertg. Wykonawca dotaczyt do oferty uzasadnienie
dokonanego zastrzezenia.

Oceniajac ztozone uzasadnienie nalezy zwrécié¢ uwage, ze Daimler przedstawit argumentacje
o charakterze bardzo uogdlnionym, ktéra w wiekszosci dotyczy tacznie wszystkich
zastrzezonych dokumentéw i informacji. Jedynie w nielicznych fragmentach wykonawca
odnosi sie odrebnie do poszczegdblnych dokumentéw. Taki sposdb sporzadzenia uzasadnienia
nie moze by¢ uznany za realizacje dyrektywy zawartej w art. 18 ust. 3 ustawy Pzp
przewidujacej obowigzek wykazania, ze =zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa. Nakaz ustawowy nalezy rozumiec jako konieczno$¢ wykazania zasadnosci
utajnienia w stosunku do kazdej odrebnej informacji. Wykonawca chcacy skorzystaé
Z uprawnienia do zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa zobligowany jest do wykazania
wzgledem kazdej zastrzeganej informacji zaistnienia przestanki materialnej zastrzezenia -
tj. charakteru danej informacji oraz jej wartosci gospodarczej. W orzecznictwie Krajowej Izby

Odwotawczej wskazuje sie w tym kontekscie, ze ,Nie jest rolg Zamawiajgcego dochodzenie,
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ktére informacje z szeregu przedstawionych wykonawca uwaza za przedstawiajgce rzeczywistq
wartos¢ gospodarczq i jak nalezy identyfikowaé te wartos¢. To na Wykonawcy spoczywa
obowigzek, zgodnie z ktérym ma on w uzasadnieniu zastrzezenia dokona¢ wykazania przestanek
umozliwiajgcych uznanie informacji za tajemnice przedsiebiorstwa, by Zamawiajgcy bez wiekszych
probleméw mdgt te dane zidentyfikowaé. Wykazanie przestanki wartosci gospodarczej nie musi
oznaczac podania konkretnej wartos¢. Moze ono polegac na rzeczowym uzasadnieniu, ztozeniu
wyjasnien, w zaleznosci od charakteru informacji bazowych. Wartos¢ te mozna oméwic i wykazac
w odniesieniu do kazdej z zastrzeganych informacji” (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
14 listopada 2023 r., sygn. akt KIO 3248/23). Wykonawca Daimler nie oméwit i nie wykazat
wartosci w sposob konkretny w odniesieniu do kazdego zastrzeganego dokumentu.
W uzasadnieniu wykonawca wskazuje, ze zastrzegane informacje dotycza procesu
produkcyjnego oraz ze s3 to informacje o charakterze technicznym. Jednakze, ze wzgledu na
znaczng liczbe zastrzeganych dokumentéw i ich réznorodno$é, ogodlne twierdzenia
o charakterze tych informacji i ich wartosci gospodarczej sa niewystarczajace.
W przedtozonym uzasadnieniu wykonawca Daimler zaniechat szczegdétowego oméwienia
wartosci gospodarczej w odniesieniu do dokumentéw, ktérych zastrzezenie tajemnicy
dotyczy, jak réwniez nie wykazat, w jaki sposdéb pozyskanie zastrzezonych informacji
i dokumentéw pozwolitoby innym wykonawcom na uzyskanie przewagi konkurencyjnej lub
jaki realny skutek moze to wywrzec na jego sytuacje rynkowa, w szczegdélnosci utrudni¢ lub
uniemozliwi¢ wykonawcy Daimler udziatu w kolejnych postepowaniach. Wykonawca nie
wykazat, ze takie ryzyko faktycznie wystepuje lub kiedykolwiek wykonawcy dotyczyto.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze twierdzenia Daimler zawarte w uzasadnieniu
sg nietrafione. W uzasadnieniu Daimler podnosi w szczegdlnosci, ze ,Ich ujawnienie istotnie
umozliwitoby konkurentom uzyskanie petnej wiedzy na temat zaproponowanych rozwiqgzah
technicznych Wykonawcy. Informacje te, dotyczqgce wszystkich danych oferowanych pojazdéw,
dotychczas nie byty nigdzie publikowane, a oferowane pojazdy nie byty wczesniej oferowane

w innym postepowaniu”.

Wykonawca Daimler zaoferowat w postepowaniu pojazdy Mercedes-Benz eCitaro, typ 628
10 i Mercedes-Benz eCitaro, typ 628 11. Model eCitaro prezentowany jest na stronie
internetowej producenta pod adresem https://www.mercedes-benz-bus.com/pl_PL/
models/ecitaro.html. W ramach opisu pojazdu producent zamiescit na tej stronie do pobrania
opis danych technicznych i wyposazenia. Opis ten zawiera szczegbétowe przedstawienie
doktadnych danych réznych wariantéw eCitaro. W opisie zawarto doktadne wymiary pojazdu
oraz dane na temat m.in. napedu, ukfadu jezdnego, hamowania, systeméw bezpieczenstwa,
zdolnosci przewozowej, masy i techniki baterii. Wskazano réwniez producenta i nazwy
modelu napedu elektrycznego, osi przedniej, Srodkowej, napedowej. Znaczna cze$é danych

przedstawionych na stronie internetowej pokrywa sie z danymi zaoferowanego pojazdu
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opisanymi w zastrzezonych dokumentach. Tym samym, nie sposdéb uznaé, aby wykonawca
Daimler wykazat zaistnienie przestanki definicji tajemnicy przedsiebiorstwa z art. 11 ust. 2
Uznk wskazujacej, ze zastrzezeniu podlegajg informacje, ktére ,nie sa powszechnie znane
osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informaciji albo nie sa tatwo dostepne dla takich
osob”. Twierdzenie wykonawcy Daimler z uzasadnienia zastrzezenia, iz ,Informacje te,
dotyczace wszystkich danych oferowanego pojazdu, dotychczas nie byty nigdzie
publikowane”, jest bezpodstawne, nie znajduje pokrycia w rzeczywistym stanie faktycznym,
w zwigzku z czym nie stanowi skutecznego zastrzezenia informacji jako tajemnicy
przedsiebiorstwa.

W dalszej czesci uzasadnienia wykonawca Daimler odnosi sie do dziatan podjetych w celu
zachowania poufnosci informacji. Wskazano, ze ,W celu ochrony informacji objetych
tajemnicg przedsiebiorstwa Daimler Buses podjat szereg dziatan o charakterze zaréwno
fizycznym jak i prawnym, co przejawia sie miedzy innymi w tym, ze dostep do informacji
zawartych we wszystkich wymienionych dokumentach posiada wytacznie okreslone
i ograniczone grono pracownikéw i wspotpracownikow Wykonawcy. Informacje te
gromadzone s3 w taki sposéb, ze nie jest mozliwy dostep do nich przez osoby
nieupowaznione. Dostep do wskazanych informacji ma wytacznie ograniczona liczba
pracownikéw Daimler Buses - osoby odpowiedzialne za przygotowanie danej oferty
(w zakresie, w jakim dostep ten jest niezbedny do ztozenia poprawnej formalnie oferty) oraz
zarzad. Moéwiac o ograniczeniach w dostepie pracownikéw i innych oséb do zastrzeganych
informacji wskaza¢ nalezy, ze Daimler Buses stosuje ograniczenia organizacyjne zwigzane
z przeptywem danych polegajgce m.in. na wprowadzeniu stosownych procedur
wewnetrznego obiegu informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, zabezpieczeniu
hastami danych zapisywanych na serwerze, itp. Daimler Buses wypracowat wewnetrzne
reguty obiegu dokumentéw oraz dostepu do informacji, jak réwniez wdrozyt technologie
zabezpieczajagcg bezpieczenstwo sieci informatycznych. W szczegdlnosci, wszelka
korespondencja elektroniczna dotyczaca postepowania, a zwtaszcza ta dotyczaca informac;ji
zawartych w wyzej wymienionych zatacznikach zawiera oswiadczenie o poufnosci
dokumentéw i informacji w nich zawartych”.

Wykonawca przedstawit zatem w skrétowy sposdéb podjete dziatania stuzace zachowaniu
poufnosci informacji w przedsiebiorstwie. Powotujgc sie na stosowane w przedsiebiorstwie
regulacje, procedury czy tez zasady zabezpieczania danych, wykonawca nie dotaczyt zadnych
dowodédw w celu potwierdzenia stosowania opisywanych dziatan. Nie ztozono
np. regulaminéw obowigzujacych w spétce, badZ zanonimizowanych uméw z pracownikami
badz kontrahentami. Przedstawione uzasadnienie oparte na zapewnieniach ma zatem
wytacznie charakter gotostownych deklaracji, poniewaz nie zostato poparte jakimikolwiek
dowodami na potwierdzenie postawionych twierdzen, co przekonuje, ze przedstawione

uzasadnienie jest zbyt ogdlne i niewystarczajace. Skoro wykonawca deklaruje, ze stosuje
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w swoim przedsiebiorstwie szereg srodkéw stuzacych ochronie poufnosci informacji, to nie
ulega watpliwosci, ze mégt i powinien je przedstawi¢ w toku postepowania przetargowego.
Ciezar udowodnienia, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa
spoczywa na wykonawcy, ktéry takiego zastrzezenia dokonuije.

W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej wielokrotnie wskazywano, ze przedstawienie
samych wyjasnien w kwestii dziatan podjetych w celu zachowania poufnosci informacji, jest
niewystarczajgce i konieczne jest przedstawienie dowoddéw na poparcie swoich twierdzen.
W uzasadnieniach orzeczen Krajowa Izba Odwotawcza wskazywata m.in.:

1. ,Wykonawca winien wykaza¢ ponadto istotny element tajemnicy przedsiebiorstwa, jakim
jest podjecie, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatan w celu utrzymania informacji
w poufnosci. Nie jest wystarczajgce ztozenie samego o$wiadczenia, ze zastrzezone informacje
stanowia tajemnice dla podmiotéw trzecich, ze w jego organizacji stosowane sa procedury
majace na celu ochrone informacji, ze wszyscy pracownicy posiadajg w swoich umowach
odpowiednie klauzule, a takze, ze wykonawca wprowadzit odpowiednie zabezpieczenia
w systemach informatycznych” (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 kwietnia 2023 r.,
KIO 808/23);

2. ,Wykazanie przez wykonawce, ze zastrzegane informacje posiadajg walor tajemnicy
przedsiebiorstwa, powinno z jednej strony polegac na ztozeniu wyczerpujacego uzasadnienia,
z tresci ktérego bedzie wynikato dlaczego okreslone informacje maja przymiot tajemnicy
przedsiebiorstwa, ale tez w przypadku gdy wykonawca powotuje sie na dane okolicznosci,
takie jak np. ze zawiera stosowne umowy z pracownikami i kontrahentami, ktére zobowiazuja
ich do zachowania w poufnosci przekazywanych informacji, powinien ten fakt wykazaé. Moze
w takim przypadku przedtozy¢ wyciagi z tych dokumentéw, zawierajace postanowienia
o zachowaniu okreslonych okolicznosci w poufnosci, czy tez podpisane przez pracownikéw
oswiadczenia o zachowaniu w poufnosci tych danych i informacji, ktére wykonawca w danym
postepowaniu zastrzega. Jesli powyzszego zabrakto, to wszelkie twierdzenia o tym jak spotka
chroni informacje w swoim przedsiebiorstwie - nalezy uznaé za gotostowne, gdyz nie poparte
zadnymi dowodami” (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 marca 2023 r., KIO
717/23).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze wykazanie przestanki zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa w zakresie podjecia, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatan w celu
utrzymania informacji w poufnosci, nie moze ogranicza¢ sie do ztozenia ogdélnych deklaracji.
W kontrolowanej sprawie Daimler powotuje sie na reguty wewnetrzne zwigzane z dostepem
do informacji stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa oraz obrotem tymi informacjami.
Wobec tego skuteczne wykazania spetnienia ww. przestanki wymaga obligatoryjnie
przedtozenia dokumentéw lub wyciggdw z dokumentéw, na ktére powotuje sie wykonawca.

W kontrolowanej sprawie wykonawca Daimler ograniczyt sie do wymienienia stosowanych
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Srodkow i krotkiego opisu. Wyjasnienia wykonawcy majg znikomg wartos¢ w kontekscie
wykazania przestanek zastrzezenia przedsiebiorstwa. Orzecznictwo KIO wyrazZnie akcentuje
konieczno$¢ udowodnienia stosowania Srodkéw  stuzgcych utrzymaniu  poufnosci
zastrzeganych informacji. Daimler nie przedstawit zadnych dowodéw na ten fakt, co czyni
przedstawione uzasadnienie niewystarczajacym dla zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa.
Niewykazanie omawianej przestanki powoduje nieskutecznos$¢ zastrzezenia dokumentow
Daimler w catosci. Zamawiajacy btednie ocenit uzasadnienie wykonawcy Daimler za
prawidtowe. W s$wietle powyzszych okolicznosci, zamawiajacy zobligowany byt do uznania
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przez wykonawce konsorcjum firm: Daimler Buses

Polska Sp. z 0.0. (lider), ELEKTROTIM S.A. za nieskuteczne i odtajni¢ zastrzezone dokumenty.

Podsumowujac, zamawiajacy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez wykonawce
konsorcjum firm: Daimler Buses Polska Sp. z o.0. (lider), ELEKTROTIM S.A. nastepujacych
informacji/dokumentéw ztozonych wraz z oferta:

- opis techniczny oferowanych autobuséw przegubowych potwierdzajacy spetnienie
wymagan zawartych w OPZ (ZADANIE 1) wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 4.1.0 do SWZ;
- opis techniczny oferowanych autobuséw krétkich potwierdzajacy spetnienie wymagan
zawartych w OPZ (ZADANIE 1) wg wzoru stanowiacego zatacznik nr 4.2.0 do SWZ;

- aktualne swiadectwo homologacji wraz z zatacznikami dla autobuséw przegubowych;

- aktualne swiadectwo homologacji wraz zatacznikami dla autobuséw krétkich;

- Raport techniczny drogowego zuzycia paliwa Test Raport wg SORT 2 dla oferowanego typu
autobuséw elektrycznych przegubowych wykonany wg wytycznych UITP przez niezalezng
jednostke certyfikujaca;

- Raport techniczny drogowego zuzycia paliwa Test Raport wg SORT 2 dla oferowanego typu
autobuséw elektrycznych krétkich wykonany wg wytycznych UITP przez niezalezng

jednostke certyfikujaca.

W  zwigzku z powyzszym, zamawiajagcy poprzez uznanie wymienionych wyzej
dokumentéw/informacji ztozonych przez wykonawce Solaris Bus&Coach Sp. z o.0. oraz
konsorcjum firm: Daimler Buses Polska Sp. z o.o. (lider), ELEKTROTIM S.A. za skutecznie
objetych tajemnicg przedsiebiorstwa - pomimo braku wykazania przez wykonawce, ze
zastrzezone informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa - a tym samym, poprzez
niedokonanie odtajnienia informacji objetych tajemnica przedsiebiorstwa
i niepoinformowanie wykonawcéw o powyzszym, naruszyt tres¢ art. 18 ust. 1 i 3 ustawy Pzp
w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1233 ze zm.).

Wykazane naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
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Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp, od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;j.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych dziatan lub zaniecharn zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie podpisany
L. przez Tomasz Dudzinski;

Dudzinski; URZAD urzap zaMOWIEN

ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

PUBLICZNYCH  ogaeas 0700
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