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Ministerstwo Infrastruktury

Wyijasnienia i zmiany
tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) z dnia 17.07.2019 r.
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest swiadczenie
ustugi statej ochrony oséb i mienia

Pytanie 1

Czy zamawiajgcy uzna za stawiany warunek w zakresie zdolnosci technicznej i zawodowej w pkt. 4.1.4,
jezeli Wykonawca wykaze Swiadczenie ustug w obiektach na rzecz innej jednostki organizacyjnej
Wykonawcy? Wykonanie ustug zostanie potwierdzone os$wiadczeniem wykonawcy. Ustugi te
Sdwiadczone sg na obiektach wilasnych Wykonawcy i spetniajg wymagania zapisane
w pkt. 4.1.4.1 IWZ.

ODPOWIEDZ:

Wykonawca wykazujgc spetnianie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci zawodowe;j
zobowigzany jest do zatgczenia dowoddéw potwierdzajgcych nalezyte wykonanie ustug. Rodzaje tych
dowodow precyzuje Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamdéwienia.

W przypadku ustug beda to referencje lub inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktérego
ustugi byly wykonywane, np. protokoty odbioru. Wyrok WSA w Warszawie z 2014-06-26 o sygnaturze
akt V SA/Wa 308/14 wskazuje, m.in., ze ,podmiotem uprawnionym do wystawienia referencji jest ten,
kto te zamowienia zlecit i odebrat, gdyz tylko on jest wtadny oceni¢ nalezyte wykonanie zobowigzan
wynikajacych z umowy. W zwigzku z tym istnieje mozliwo$¢, aby wykonawca sam sobie wystawit
referencje jezeli jest jednoczesnie zlecajgcym i wykonujacym dane zamowienie. Chociaz stan faktyczny
kazdej sprawy ma specyficzny dla niej charakter, to w podobnej kwestii wypowiedziata sie Krajowa Izba
Odwotawcza (KIO/UZP 1526/10), ktéra oddalita odwotanie uznajgc, ze firma rzeczywiscie mogta
wystawi¢ referencje sama sobie.”

Zlozenie zamiast referencji oswiadczenia wtasnego wykonawcy moze nastgpic¢ tylko w uzasadnionych
przypadkach, gdy zaistnieje obiektywna przyczyna, ktdéra nie pozwolita wykonawcy uzyskac stosownych
dowodow. Wykonawca musi w tym przypadku wykazac, ze wystgpity okolicznosci od wykonawcy
niezalezne, uzasadniajgce brak mozliwosci uzyskania referencji. Ciezar dowodu w tym zakresie
spoczywa na wykonawcy.

Wedtug orzecznictwa przyktadem obiektywnej przyczyny jest przede wszystkim likwidacja podmiotu, na
rzecz ktérego byta swiadczona ustuga i jego wykreslenie z rejestru handlowego lub fakt, ze dany
podmiot nie jest przedsiebiorcg czynnym w swojej siedzibie i nie odbiera korespondencji
w jakiejkolwiek formie (np. wyrok KIO z dnia 4 czerwca 2013 r., sygn. akt KIO 1193/13).

Zgodnie z orzecznictwem za takg okoliczno$¢ nie mozna uzna¢ sytuacji, gdy zamawiajgcy nie chce
wydac referencji, gdyz ta ma charakter subiektywny (wyrok KIO z dnia 3 wrzes$nia 2014 r., sygn.

akt KIO 1713/14).

Pytanie 2
Czy sg okreslone wymagania odnosnie budek wartowniczych, ktére Wykonawca zobowigzany jest
zapewni¢, o ktdrych mowa w Zatgczniku nr 1 pkt. 2 do IWZ?

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy nie narzuca Wykonawcy zadnych szczegdinych wymagan odnosnie budek
wartowniczych, jednakze muszg one umozliwiaé znajdujgcym sie w niej pracownikom ochrony
realizacje  obowigzkéw  stuzbowych niezaleznie od pory dnia czy roku, zgodnie
z przepisami BHP odpowiednimi dla danego stanowiska pracy oraz petng kontrole ruchu na parkingu a
ponadto powinny prezentowac sie schludnie.

Pytanie 3
Czy Zamawiajagcy dopuszcza zmiane czasu dotarcia grup interwencyjnych na teren obiektu zapisane w
Zataczniku nr 1 pkt. 4.6 do IWZ, na 15 min. w godzinach 6-20 i 5 minut w godzinach 20-6?

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy dokonuje zmiany czasu dotarcia grup interwencyjnych na teren obiektu — punkt 4.6
Szczegotowego Opisu Przedmiotu Zamoéwienia, stanowigcego zatgcznik nr 1 do IWZ otrzymuje
brzmienie:



~Wykonawca zapewni dotarcie zatogi interwencyjnej lub zatdg interwencyjnych (o ile wieksza liczba
zatdg zostata zadeklarowana przez wykonawce w ofercie) na teren obiektu w godzinach 6:30 - 18:30 w
dni robocze w ciggu 15 minut od chwili wezwania przez pracownika ochrony, oraz w godzinach: 18:30
- 6:30 i dni wolne w ciggu 5 minut, przy czym Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwosc
nieuzasadnionego wezwania zatogi interwencyjnej raz na 30 dni, w celu sprawdzenia realizac;ji
postanowienh okreslonych w umowie. Pod pojeciem ,zatoga interwencyjna” nalezy rozumieé, co najmnie;j
dwie osoby, wpisane na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony, dysponujgce srodkiem transportu
umozliwiajgcym dotarcie na miejsce wezwania. Dopuszcza sie wezwanie mniejszej liczby zatdg niz
wynika to z oferty Wykonawcy o ile jest to uzasadnione rodzajem zdarzenia wymagajacego interwenc;ji
— decyzje w tej sprawie podejmuje Zamawiajacy.”

Pytanie 4
Czy Zamawiajgcy potwierdza, ze wymaga aby wszystkie roboczogodziny ustugi ochrony statej zostaty
wypracowane w ramach umowy o prace?

ODPOWIEDZ:
Zamawiajgcy potwierdza, ze wymaga aby wszystkie roboczogodziny ustugi ochrony statej zostaty
wypracowane w ramach umowy o prace.

Pytanie 5
Czy Zamawiajgcy dopuszcza aby ustuge realizowaly osoby z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci?

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy dopuszcza, aby przedmiot umowy byt realizowany przez osoby z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci z zastrzezeniem, ze nie bedzie ona powodowata ograniczen w sprawnosci
psychofizycznej tych oséb, uniemozliwiajgcej swiadczenie ustug objetych przedmiotem zaméwienia —
zgodnie z postanowieniem pkt 4.2 lit ¢ Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamowienia, stanowigcego
zatgcznik nr 1 do IWZ.

Pytanie 6

Zgodnie z rozdziatem 7 pkt 6.5 lit. d IWZ, gwarancja zaptaty wadium powinna zawiera¢ ustawowe
przestanki zatrzymania wadium. Natomiast w pkt 6.12 Zamawiajgcy wskazat przestanke zatrzymania
wadium o nieco zmodyfikowanej tresci w stosunku do zapisu ustawowego. Prosze o wyjasnienie jakie
przestanki zatrzymania wadium nalezy umiesci w tresci gwarancji.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy wyjasnia, ze przestanki zatrzymania wadium okreslone w art. 46 ust. 4a oraz ust. 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych nie sg sprzeczne z przestankami okreslonymi
w pkt 6.12 i 6.13 IWZ. Niemniej jednak aby nie byto watpliwosci jakie przestanki zatrzymania wadium
nalezy umiescic w tresci gwaranciji, Zamawiajgcy doprecyzowat pkt 6.5
lit d), ktérzy otrzymuje nastepujgce brzmienie:

,0.5 lit d) zobowigzanie gwaranta do zaptacenia kwoty gwarancji na pierwsze zgdanie zamawiajgcego
w sytuacjach okreslonych w pkt 6.12 oraz pkt 6.13 IWZ.”

W nawigzaniu do powyzszego, Zamawiajgcy doprecyzowat takze pkt 6.8 oraz 6.11 IWZ:
6.8 otrzymuje brzmienie:

,6.8 Zamawiajgcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem przypadku okreslonego w pkt 6.12 IWZ.”

6.11 otrzymuje brzmienie:

»,0.11. Zamawiajgcy zgda ponownego wniesienia wadium przez wykonawce, ktéremu zwrécono wadium
na podstawie pkt 6.8 IWZ, jezeli w wyniku rozstrzygniecia odwotania jego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza. Wykonawca wnosi wadium w terminie okre$lonym przez zamawiajgcego.”

Pozostate punkty okreslone w Rozdziale 6 nie ulegajg zmianom.

Pytanie 7

Zgodnie z pkt 4.18 SOPZ, Zamawiajgcy moze wystapi¢ o dorazne zwiekszenie liczby pracownikéw
ochrony. Czy takie dorazne wzmocnienie ochrony bedzie rozliczane wedtug stawek zaoferowanych
w ofercie przetargowej?



ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy potwierdza, ze dorazne zwigkszenie liczby pracownikow ochrony bedzie rozliczane
wedtug stawek zaoferowanych w ofercie przetargowej, w zaleznosci od wnioskowanych (posiadajgcych
okreslone kwalifikacje i wymagania okreslone w Szczegdtowym Opisie Przedmiotu Zamoéwienia) przez
Zamawiajgcego pracownikéw ochrony.

Pytanie 8
Prosze o skrécenie do 7 dni terminu wskazanego w §3 ust. 12 pkt 2 wzoru umowy.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na skrdcenie terminu okreslonego w §3 ust. 12 pkt 2 wzoru umowy,
stanowigcego zatgcznik nr 2 do IWZ.

Pytanie 9
Prosze o obnizenie o 50% wysokosci kar umownych z uwagi na ponizsze uwarunkowania:

- wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 31.07.2015 r. (sygn. akt KIO/1519/15): ,zwazyé bowiem nalezy,
ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze swojej istoty ma charakter wytgcznie odszkodowawczy i
kompensacyjny, a nie zas prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajgcego zbyt wygérowanych kar
umownych dla wykonawcdéw stanowi zatem bezspornie razgce naruszenie prawa w zakresie rownosci
stron, co w konsekwencji prowadzi do sprzeczno$ci celu takiej umowy z zasadami wspotzycia
spotecznego i skutkowac¢ winno bezwzgledng niewaznoscig czynnosci prawnej na podstawie przepisu
art. 3531 kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 58 §1 kodeksu cywilnego;

- wyrok Sadu Najwyzszego z 29.11.2013 (sygn. akt | CSK 124/13): ,kara umowna nie moze byc¢
instrumentem stuzgcym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajgcym mu korzy$¢ majgtkowg w
istotny sposéb przekraczajgcg wysokos¢ poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem miarkowania
kary umownej jest natomiast ochrona rownowagi intereséw stron i zapobiezenie nadmiernemu
obcigzeniu dtuznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

ODPOWIEDZ:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na obnizenie wysokosci kar umownych, poniewaz przewidziane
w umowie kary nie sg wygérowane i majg wytgcznie charakter odszkodowawczy.

Pytanie 10

Prosze o informacje, czy Zamawiajgcy uzna spetniajgcg warunek udzialu w postepowaniu ustuge
o wartosci powyzej 800 000,00 zt brutto swiadczong przez okres minimum 12 miesiecy w obiektach
o powierzchni ochranianego budynku lub budynkéw minimum 23 tys. m? i ochrong parkingu na co
najmniej 90 stanowisk z zainstalowang kontrolg dostepu w zaktadzie produkcyjnym, gdzie poprzez
kontrole dostepu w 95% wchodzg pracownicy produkcji a w kilku procent klienci zewnetrzni?

ODPOWIEDZ:

Zamawiajgcy wymagat, aby ustuga byta Swiadczona m. in. w obiektach z zainstalowang kontrolg
dostepu (np. bramki typu tripod) przy kontakcie z klientem zewnetrznym. Majgc na uwadze powyzsze
Zamawiajgcy uzna ustuge, jako spetniajgcg warunek udziatu w postepowaniu.

Powyzsze wyjasnienia i zmiany stanowig integralng czes¢ SIWZ.






