PRZEWODNICZACY Warszawa, dnia 01 grudnia 2015 roku
Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji
KR 0R8/2045-checuio- wx 232015
Mediasat Sp. z o.o0.

ul. Domaniewska 50
02-672 Warszawa

DECYZJA Nr 23/2015

Na podstawie art. 53 ust. 1 w zwiazku z art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1531, dalej: ,,ustawa™) oraz § 2 i § 5 ust. 3
rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie
kwalifikowania audycji lub innych przekazow mogacych mie¢ negatywny wplyw na
prawidiowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj matoletnich oraz audycji lub innych
przekazow przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej matoletnich, stosowania wzoréw
symboli graficznych i formut zapowiedzi (Dz.U. z 2014 r. poz. 311, dalej ,,rozporzadzenie™),
a takze art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2013r., poz. 267, z pbézn. zm.), po rozpatrzeniu sprawy
rozpowszechnienia w dniu 15 grudnia 2014 roku przez spétke Mediasat Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie, rozpowszechniajacej program pod nazwa Tele5 na podstawie koncesji

Nr 431/2010-T z dnia 4 lutego 2010 roku, filmu Bez litosci
postanawiam

1. Stwierdzi¢ naruszenie przez Spotke Mediasat Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie art. 18
ust. 5 ustawy oraz § 2 i § 5 ust. 3 rozporzadzenia, poprzez rozpowszechnienie w dniu
15 grudnia 2014 roku, o godz. 20:00, filmu Bez litosci;

2. Nalozy¢ na Spotk¢ Mediasat Sp. z o0.0. z siedziba w Warszawie kar¢ pieni¢zng
w wysokoscei 25 000 zt (stownie: dwadziescia pigé tysiecy zlotych);



3. Kare pieni¢zng nalezy uisci¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszej decyzji
na rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w NBP Oddzial Okrggowy
w Warszawie 13101010100095372231000000.

UZASADNIENIE

W zwigzku z emisjg w programie TeleS w dniu 15 grudnia 2014 roku, o godzinie 20:00 filmu
Bez litosci, do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wptyneta skarga telewidza, w ktorej
przedstawiony zostal zarzut wyemitowania w programie telewizyjnym o zbyt wczesnej porze
filmu zawierajacego sceny przemocy oraz przedstawiajgcego akt zbiorowego gwaltu na
miodej kobiecie. Zdaniem autora skargi film nie powinien by¢ oznakowany jako dozwolony

dla widzow od lat 16.

Po wptynigciu do KRRIT skargi nadawca w pismie z dnia 22 grudnia 2014 roku zostal
poproszony o przekazanie zapisu wskazanej w skardze audycji, przechowywanego przez

nadawce zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy oraz przedstawienie stanowiska w sprawie.

Nadawca w piSmie z dnia 29 grudnia 2014 roku przedstawil stanowisko, w ktorym
poinformowal, ze film Bez litosci wyemitowany 15 grudnia 2014 roku o godz. 20:00 zostat
oznaczony jako dozwolony do ogladania przez widzow, ktorzy ukonczyli 16 rok zycia.
Nadawca podkreslil, ze wyemitowana zostata ocenzurowana wersja filmu. Ponadto nadawca
poinformowal, ze poprzednia emisja filmu miata miejsce 8 listopada 2014 roku, takze o godz.
20:00. Widzowie nie sygnalizowali wowczas zadnych negatywnych opinii, zar6éwno
w korespondencji do KRRiT, jak i na profilu stacji w portalu spolecznosciowym, co

utwierdzilo nadawce w przekonaniu o wiasciwej kwalifikacji wiekowej filmu.
Nadawca przy pismie z dnia 29 grudnia 2014 roku przekazat zapis audycji.

W zwigzku ze stwierdzeniem obecnosci ww. tresci w przedmiotowej audycji, nadawca
w pi$mie z dnia 23 wrze$nia 2015 roku zostal poinformowany o wszczeciu postgpowania
w sprawie ukarania nadawcy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy. W pismie z dnia 29 wrzesnia

2015 roku nadawca zostal poinformowany o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy



i przedstawienia o$wiadczenia koficowego w terminie 7 dni od daty otrzymania

zawladomienia.

Fabuta filmu Bez litosci opowiada histori¢ mtodej kobiety, ktora zostaje w brutalny sposob
zgwalcona, a nastepnie w okrutny sposob msci si¢ na swoich oprawcach, poddajac ich
wymyS$lnym torturom. Sceny przemocy obecne w filmie, zar6wno te przedstawiajace
zbiorowy gwalt, jak i te prezentujgce torturowanie sprawcOw, pokazane s3 w sposob
wyjatkowo naturalistyczny. Zngcanie si¢ nad kobietg, psychiczne i fizyczne, budzi
w odbiorcy strach, niedowierzanie i sprzeciw. Sceny ukazujagce wymyslne sposoby zemsty
takze wywolujg odraze, a ich drastycznos$¢ chwilami rodzi wspoétczucie dla sprawcoéw gwaltu,
a teraz ofiar tortur, ktore przeciez same byly oprawcami. W filmie niezwykle szczegdtowo
pokazane jest powolne konanie niedawnych oprawcéw, z ktdrych jeden, po przebiciu powiek
haczykami wedkarskimi, ktére linkg przymocowano do drzewa, zostaje powoli
rozdziobywany przez drapiezne ptaki. Kolejny cztonek bandy zawieszony jest nad wanng
z roztworem zrgcego tugu — gdy nie ma sily utrzyma¢ glowy nad powierzchnia, jego twarz
zanurza sie w roztworze i zostaje wypalona do kosci. Hersztowi bandy kobieta wyrywa
obcegami zeby, a nastepnie kastruje go, uciety penis pokazujac ofierze, ktora wykrwawia si¢
i umiera. Szeryf, ktory podczas zbiorowego gwaltu odbylt z kobieta stosunek analny, zostaje
zabity strzalem ze strzelby skierowanej w odbyt. Za kazdym razem widz ma mozliwos¢
przyjrzenia sie z bliska skutkom tortur. Film konczy si¢ wraz ze $miercig ostatniej ofiary

zemsty.

Obrazom ukazujagcym wymySlne formy przemocy towarzyszy wulgarny jezyk. W scenach
gwaltu oprawcy uzywajg nastepujacych sformutowan: wsadz jej ptaka; wlaz w niq; dalej
synu, glebiej, jak najglebiej, wbijaj si¢ w niq; stul dziéb suko; spusciles sig juz?; uspokdj te
zdzire; lubie te drugq dziurke, krwawi jak swinia. W scenach pokazujacych kolejne etapy
zemsty ofiary na sprawcach padajg zwroty: pierdolg ci¢ — juz to zrobiles, nie bardzo mi sig
podobalo; pierdol sie, nawet nie umialas porzgdnie obciggngc¢; boli szeryfie? — myslatam,

ze lubi pan t¢ drugq dziurke, glebiej, gleboko.

Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia nadawca kwalifikuje audycje lub inne przekazy do emisji
w godzinach od 6:00 do 23:00 zgodnie z kryteriami kwalifikowania audycji lub innych
przekazéw przeznaczonych dla danej grupy wiekowej, zawartymi w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia. W nastepstwie niewlasciwej kwalifikacji przedmiotowej audycji jako

nalezacej do jednej z ww. kategorii wiekowych tj. kategorii IV w rozumieniu § 5 ust. 4



rozporzadzenia) nadawca naruszyt art. 18 ust. 5 ustawy oraz § 2 rozporzadzenia. Na mocy
art. 18 ust. 5 ustawy audycje lub inne przekazy, zawierajace sceny lub tresci mogace miec
negatywny wplyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozw6j maloletnich, inne
niz te, o ktérych mowa w ust. 4, moga by¢é rozpowszechniane wylacznie w godzinach 23:00
do 6:00. § 2 rozporzadzenia stanowi, ze audycje lub inne przekazy zakwalifikowane, zgodnie
z zalgcznikiem nr 3 pkt 1 do rozporzadzenia, jako zawierajace sceny lub tresci, o ktoérych
mowa w przytoczonym wyzej art. 18 ust. 5 ustawy, moga by¢ rozpowszechniane wylacznie
w godzinach od 23:00 do 6:00. Z uwagi na bledng kwalifikacje filmu — do kategorii wiekowej

»-0d lat 16” — emisja po godzinie 20:00, wyemitowany zostat o zbyt wczesnej porze.

Wskazane wyzej sceny, zardbwno w warstwie wizualnej, jak i jezykowej, Wyczerpuja
znamiona tresci, ktérych nie powinni oglada¢ matoletni ponizej 18 lat, opisane w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia. W szczegolnosci warto wskazaé, ze zgodnie z wytycznymi zawartymi
w zatgezniku nr 3 do rozporzadzenia, osoby ponizej 18 roku zycia nie powinny by¢ narazane
na ogladanie scen prezentujacych (...) wadliwy obraz natury ludzkiej polegajgcy na szukaniu
ylko egoistycznych przyjemnosci; (...) usprawiedliwiajgce przemoc, traktujgce seks Jjako
zrodlo dominacji; (...) obrazy naturalistycznego seksu zwlaszcza polgczonego z przemocq
i przymusem, patologicznych form zycia seksualnego, a takze obrazy agresji, zwlaszcza

przedstawionej w sposob naturalistyczny i brutalny.

W stanowisku z 6 pazdziernika 2015 roku nadawca przyznat, ze film Bez litosci jest obrazem
kontrowersyjnym, nalezacym do nurtu tzw. mocnego kina. W opinii nadawcy przemoc ma
szokowa¢ widzow w okreslonym celu — film jest wyrazistym ostrzezeniem i pelni role
edukacyjng — sprawcy brutalnego przestgpsiwa zostajq za swoj czyn ukarani. Nadawca
przypomnial, ze film wyemitowany 15 grudnia 2014 roku to wersja ocenzurowana,
pozbawiona najbardziej drastycznych scen i dostosowana do kategorii wiekowej , powyzej
16 lat”. Nadawca powotal si¢ na przyklady filmow i seriali sensacyjnych (Hannibal, CSI
Kryminalne zagadki Nowego Jorku, Kosci), ktore w innych stacjach telewizyjnych emitowane
sa przed godzing 23:00 w kategorii ,,0d lat 16”. Powotal si¢ takze na kwalifikacje wiekowa
filmu w innych krajach, m.in. w USA. Nadawca nie zgodzit si¢ z zarzutem, ze film Bez litosci
mogt mie¢ negatywny wplyw na prawidlowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwoj
maloletnich. Zdaniem nadawcy film pietnuje niewlasciwe zachowania (gwalt) i ukazuje
negatywne ich skutki, zaréwno dla ofiary, jak i sprawcow. Zachowanie szeryfa réwniez
zostato napigtnowane i ukarane. Nadawca podkreslil, ze pojedyncza skarga skierowana do

KRRIiT byla wyrazem subiektywnej opinii widza, jednak stacja, nie pozostajac obojetna na



ten sygnal, podjeta decyzje o emisji w przysziosci filmu Bez litosci w programie Tele5
wylgcznie po godz. 23:00. Podjeto réwniez dziatania zmierzajace do zaostrzenia kryteriow

dotyczacych kwalifikacji wiekowej programu.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z argumentacjg nadawcy, ktory powolal si¢ na walory edukacyjne
filmu. Fabuta filmu skupia sie na przekazie, iz zlo nalezy zwalcza¢ zlem. Stanowi
usprawiedliwienie dla stosowania wymyslnych form przemocy oraz uzasadnienie
samodzielnego wymierzania kary. Film zawiera jednoznaczny przekaz, iz nie warto szukaé
zadosCuczynienia na drodze prawnej, skuteczne jest jedynie szukanie sprawiedliwosci na
wlasng reke. W sposob niemal instruktazowy film pokazuje, jak t¢ sprawiedliwo$é

samodzielnie wymierzy¢.

Niebezpieczny i grozny dla maloletnich odbiorcow jest relatywizm moralny, zwigzany
zoceng postepowania ofiary gwaltu. Odbiorca, szczegélnie matoletni, traci poczucie
bezpieczefistwa w zwiazku z niejednoznacznoscia emocji, jakie mu towarzysza, gdy $ledzi
zachowanie bohaterki. Dodatkowo film niesie ze soba niewlasciwe dla mlodych widzow
przestanie, ze nie warto odwolywac si¢ do prawa, ze bezprawie, w tym przypadku stosowanie
wyrafinowanych ~ form  przemocy, moze byé w  okreslonych  okolicznosciach
usprawiedliwione. Argument przytoczony przez nadawce, ze zto w filmie jest ukarane, jest
nieprawdziwy. Nie ma tu bowiem zwycigstwa dobra nad ztem, zlo zwalczane jest jeszcze
wigkszym zlem, nie ma sprawiedliwo$ci, zwycigza zemsta i bezprawie. Odbior tego typu
tresci, wytwarzajacych silne emocje u odbiorcy, moze budzi¢ lek i zachwiaé poczuciem
bezpieczenstwa maloletnich widzéw oraz mie¢ negatywny wplyw na ich dalszy rozwdj

psychiczny, moralny i fizyczny.

Jak podkreslit Sad Apelacyjny w Warszawie przekaz mogacy zagraza¢ fizycznemu,
psychicznemu i moralnemu rozwojowi maloletnich, moze silnie wplyngé na emocje
i zachowanie maloletnich, skutkujgce reakcjami bezposrednimi lub odroczonymi w czasie
takimi jak lgk, niepokdj, odwrécenie wartosci, zmiana postaw, zaburzenia snu, drazliwosé,
wyzwalanie reakcji agresywnych bqdz tez ,zamkniecie sie w sobie”, unikanie, nieufnos¢
(wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 10 czerwca 2008 roku, sygn. akt VI ACa
1555/07).

Komentujac przepis art. 18 ust. 5 dr Krzysztof Wojciechowski zauwazyl, ze w swietle art. 18
ust. 5 audycje lub inne przekazy, zawierajgce sceny lub tresci mogqce mieé negatywny wphw

na prawidlowy fizyczny, psychiczny Ilub moralny rozwdj maloletnich mogq byc



rozpowszechniane wylgcznie w godzinach od 23 do 6. Przy czym chodzi o audycje i przekazy
inne niz te, ktorych nadawanie jest bezwzglednie zabronione w art. 18 ust. 4, ze wzgledu na
lo, zZe zagrazajq rozwojowi matoletnich, czyli inne niz takie, co do ktérych zagrozenie zostalo
stwierdzone (faktycznie istnieje). Art. 18 ust. 5 dotyczy audycji i innych przekazéw, ktére
Jedynie mogq mie¢ negatywny wphyw na prawidlowy rozwéj matoletnich. Jak wyjasnit SN,
zakaz prawny sformutowany w Ilym przepisie dotyczy sytuacji, w ktérych zagrozenie jest
mozliwe, czyli jest prawdopodobne (wyrok SN z 9.3.2004 r., IIl SK 11/04, OSNAPiUS 2004
nr 22, poz. 393, s. 1046, Legalis). (...) Art. 18 ust. 5 RTVU dotyczy, podobnie jak art. 18
ust. 4, rozwoju dziecka w aspektach fizycznym, psychicznym i moralnym. Do wypelnienia
hipotezy art. 18 ust. 5 (podobnie Jak przy art. 18 ust. 4) wystarczy mozliwosé negatywnego
wplywu sceny lub tresci audycji lub innego przekazu na jeden z wymienionych aspektéw
prawidlowego rozwoju maloletnich (S. Pigtek (red.), W. Dziomdziora, K. Wojciechowski

Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz., Warszawa 2014, str. 225).

Nadawca, podejmujac dziatania zwigzane ze zmiang w przyszlodci kwalifikacji wiekowej
filmu na kategori¢ ,,18+” przyznat tym samym, ze wczesniejsza decyzja w tej sprawie byla
bigdna. Nalezy przy tym stwierdzié, ze nadawca nie powinien, dokonujgc kwalifikacji audycji
do kategorii wiekowej, kierowaé si¢ wylacznie opiniami widzow (lub ich brakiem) na forach
internetowych. Powinien natomiast wdrozy¢ takie procedury, ktére beda uwzgledniaty
przytoczone powyzej przepisy, w tym wytyczne zawarte w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia
KRRIiT z dnia 23 czerwca 2005 .

Dodatkowo nalezy zwrdcié uwagg, ze celem odpowiedniego oznakowania audycji, zgodnego
z kwalifikacja wiekowa, jest przede wszystkim dostarczanie rodzicom i opiekunom informacji
dotyczacej charakteru przekazu i mozliwego szkodliwego wptywu na matoletnich widzdw.
Wtym przypadku emisja filmu w porze najwigkszej ogladalnosci i oznaczenie jej jako
dozwolonej od lat 16 mogta prowadzi¢ do ostabienia poczucia zaufania odnosnie rzetelnosci

takiej informacji.

Majac powyzsze na uwadze Przewodniczacy KRRIiT analizujac przedmiotowa sprawe
stwierdzil, iz z uwagi na tresci zawarte w filmie Bez lifosci nadawea naruszyt art. 18 ust. 5

ustawy o radiofonii i telewizji.



II.

Dziatajac na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy, w zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia art. 18

ust. 5 ustawy postanowiono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy wymierzajgc kar¢ organ uwzglednit przestanki ustawowe,
okreslone w art. 53 ust. 1 ustawy, tj. zakres i stopien szkodliwosci naruszenia, dotychczasowa
dziatalno$¢ oraz mozliwosci finansowe nadawcy. Wysoko$¢ kary, zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy, zostala ustalona w oparciu o przestanke przychodu nadawcy, osiggnigtego
W poprzednim roku podatkowym, na podstawie ostatniego sprawozdania finansowego
przediozonego Krajowej Radzie przez nadawce w wykonaniu art. 37a ustawy. Przychod ten
w 2014 roku wyniést 3 358 900 zI. Kara w wysokosci 25 000 zt zostata wymierzona ponizej

gornej wysokosci z uwzglednieniem przestanek wskazanych w art. 53 ust. 1 ustawy.

Dokonujac oceny przestanki dotychczasowej dziatalnodci nadawcy organ uwzglednit
stwierdzone przypadki naruszenia w przesztosci przepisow ustawy z dnia 29 grudnia 1992
roku o radiofonii i telewizji. W zwigzku z naruszeniem art. 15 ust. 3 i art. 15a ust. 1 ustawy
poprzez niezapewnienie okreslonego w przepisach udziatu w kwartalnym czasie nadawania
audycji europejskich oraz audycji europejskich producentéw niezaleznych wytworzonych
w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie, Przewodniczacy KRRIiT wobec
Spotki Mediasat Sp. z 0.0 wydat Decyzj¢ Nr 6/2015 z 23 marca 2015 roku o natozeniu kary
w wysokosei 15 000 zI. Okreslajac wysokogé kary organ wzial pod uwage, ze nadawca nie
byl dotad karany za naruszenie przepisow w zakresie ochrony matoletnich widzéw przed

tresciami szkodliwymi dla ich rozwoju.

Oceniajac zakres i stopien szkodliwosci naruszenia organ wzigl pod uwage, ze program
Tele 5 nie jest dostepny powszechnie w ramach naziemnej telewizji cyfrowej, a jego
ogladalnos¢ w sieciach kablowych i na platformach cyfrowych ksztattuje sie na poziomie ok.
0,1 % udzialu w rynku. W zakresie przestanki tej Organ uwzglednil ponadto rodzaj
naruszonego obowigzku, jakim jest ochrona matoletnich przed nieodpowiednimi tre$ciami
oraz fakt, ze emisja w porze najwigkszej ogladalnosci (pasmo po godz. 20:00) filmu
zawierajacego sceny przemocy o wysokim stopniu drastycznosci zwigksza ryzyko

szkodliwego wplywu na rozwoj fizyczny, psychiczny i moralny matoletnich.



Odnoszac sie do mozliwosci finansowych nadawcy organ uwzglednit fakt, ze z przekazanego
przez nadawce sprawozdania finansowego wynika, ze w poprzednim roku podatkowym

wynik netto z dziatalnosci gospodarczej spotki Mediasat Sp. z 0.0. byt ujemny.

Zgodnie z art. 56 ust. 12 ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 479 § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r., poz.101,
z pozn.zm.) stronie przystuguje odwolanie si¢ od niniejszej decyzji do Sadu Okregowego
w Warszawie — Sadu Gospodarczego za posrednictwem Przewodniczacego KRRiT

W terminie miesigca od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

al

Jan Dworak

Otrzymuja:

1. Mediasat Sp. z 0.0. ul. Domaniewska 50, 02-672 Warszawa
2. Departament Budzetu i Finanséw w Biurze KRRiT
3. ala

Do wiadomosci:

1. Departament Regulacji w Biurze KRRiT



