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Wnosimy o zainicjowanie prac legislacyjnych i zmiane ustawy z dnia 19.12.2008 roku
0 emeryturach pomostowych, Dz.U. z 2024 r., poz. 1696 z p6Zn. zm. poprzez dodanie w
zataczniku nr 2 do przedmiotowej ustawy punktu 25 w brzmieniu ,,Prace straznikdw gminnych”.

W ramach prac zespotu ds strazy gminnych(miejskich) przy KWRIST podjeto dziatania
majace na celu analize prawnych mozliwosci zakwalifikowania pracy straznikéw
gminnych(miejskich) jako pracy o szczeg6lnym charakterze. Po zapoznaniu sie ze
stanowiskami Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego
w sprawie emerytur pomostowych dla strazy gminnych(miejskich) dnia 06.06.2019 r.
103.10.2024 r. dokonano szczegoOtlowej analizy poroéwnawczej pracy straznikow
gminnych(miejskich) z praca funkcjonariuszy strazy ochrony kolei uwzgledniong w wykazie
prac o0 szczegolnym charakterze oraz analizy ryzyk zwigzanych z pracg straznika
poréwnywalnych z praca funkcjonariuszy Policji a takze pozyskano opinie psychologa z
dtugoletnim doswiadczeniem i praktyka we wspétpracy ze straznikami a takze znajomoscia
specyfiki ich pracy. Ponadto w analizie uwzgledniono nowy zakres uprawnien straznikow
gminnych (miejskich) wynikajacy z zagrozen zdrowia i zycia zwigzanych z epidemia.
Przedstawiona ponizej analiza zadan wykonywanych przez straznikdw gminnych (miejskich)
pod katem koniecznosci cigglego i natychmiastowego podejmowania decyzji
z odpowiedzialnoscig za konsekwencje dla bezpieczenistwa publicznego, w tym zdrowia izycia
innych oso6b wskazuje na spetnienie wymagan do zakwalifikowania prac straznikéw
gminnych(miejskich) do prac o szczeg6lnym charakterze zgodnie z ustawg z dnia 19.12.2008
r. 0 emeryturach pomostowych (tj. Dz.U. z 2024 r., p0z.1696 z p6zn.zm.)

Zgodnie z art. 3 ust.3 ustawy o emeryturach pomostowych prace o szczegdlnym
charakterze to prace wymagajagce szczegolnej odpowiedzialnosci oraz szczegdlnej
sprawnosci  psychofizycznej, ktérych mozliwosé nalezytego wykonania w sposo6b
niezagrazajacy bezpieczenstwu publicznemu w tym zdrowiu i zyciu innych oséb, zmniejsza
sie przed osigghieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci
psychofizycznej, zwiazanego z procesem starzenia sie. W/w definicja prac o szczegélnym
charakterze wskazuje kryteria, w oparciu o ktére zostat ustanowiony wykaz tych prac
w zatgczniku nr 2 do w/w ustawy. Wsréd nich nie zostalta jednak uwzgledniona praca
funkcjonariusza strazy gminnej ( miejskiej) pomimo iz jej zakres i sposéb wykonywania jest
poréwnywalny, a czasami nawet tozsamy z innymi pracami uwzglednionymi w ww. wykazie,
m.in. pracg funkcjonariuszy strazy ochrony kolei, co zostanie wykazane ponizej.

Wobec tego, iz wykaz prac 0 szczegbélnym charakterze jest zamkniety to jego
uzupetnienie wymaga wprowadzenia zmiany do w/w ustawy przez dodanie kolejnej pozyciji
w zatgczniku nr 2.

Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 29.08.1997 r. o strazach gminnych (tj. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1763) tekst Slubowania straznika gminnego zobowigzuje go do ochrony porzadku
publicznego i bezpieczenstwa ludzi, przestrzegania porzagdku prawnego i dyscypliny
stuzbowej a takze dbatosci o etyke i dobre imie stuzby. Ponadto zgodnie z art. 27 pkt 4 w/w
ustawy do obowigzkéw straznika gminnego nalezy podejmowanie interwencji w sytuacjach
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, a takze w przypadku naruszenia débr osobistych ludzi.



Zadania strazy i uprawnienia straznikow gminnych dotyczg wielu obszarow, ktore pozostajg
w Scistym zwiazku z ochrong bezpieczenhstwa publicznego w tym ratowaniem zycia i zdrowia
ludzi. Wsrdd tych zadan wymieni¢ nalezy:

1) ochrone spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

2) czuwanie nad porzadkiem i kontrole ruchu drogowego,

3) kontrole publicznego transportu zbiorowego,

4) wspoltdziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli,
pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen,

5) informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
i uczestnictwo w dzialaniach majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspdtdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi (art. 11 ustl pkt 1[2,2a,3,8
ustawy o strazach gminnych).

W aspekcie zadan zwigzanych z ratowaniem zycia i zdrowia innych oséb przytoczenia
wymaga regulacja prawna zwigzana z epidemig Covid-19, wprowadzona w 2020 r. w art. 54a
ustawy z dnia 05.12.2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi (t.j. Dz.U.
z 2024 r., poz.924 zpbzn.zm.). Przepis ten ma bezposredni wplyw na dziatania podejmowane
przez straznikbw gminnych w stanie zagrozenia epidemicznego lub stanie epidemii przyznajac
im uprawnienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia, o ktérych
mowa w art. 116 kodeksu wykroczen zwigzane z nieprzestrzeganiem zakazéw, nakazéw,
ograniczen lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw o zapobieganiu i zwalczaniu zakazen,
choréb zakaznych lub decyzji wydawanych na podstawie tych przepisow.

W okresie pandemii nowe zadania natozone na straznikéw potwierdzaly takze liczne
polecenia wydawane przez poszczegollnych wojewoddw. Najpierw nakazujgce strazom
gminnym ( miejskim) dziatalnos$¢ stricte informacyjng majgaca na celu zachecenie mieszkancéw
do stosowania sie do zalecen sanitarnych a pézniej juz w czasie petnospektaklowej epidemii
takze dziatan bezposrednich dotyczacych weryfikacji realizacji nakazéow, zakazow i
obowiazkéw w zakresie zapobiegania i zwalczania rozprzestrzeniania sie epidemii, bedac
jedng ze stuzb bezposrednio narazong na dziatanie czynnikéw chorobotwdrczych w okresie
ogtoszonego masowego odosobnienia spotecznego. Wyrazem tego byto réwniez przyznanie
funkcjonariuszom strazy nie tylko na czas epidemii Covid - 19, ale na statle ustawowego
uprawnienia do zachowania 100% wynagrodzenia w okresie przebywania na zwolnieniu
lekarskim w przypadku stwierdzenia zakazenia lub zachorowania na chorobe, o ktérej mowa
w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi, a takze
w przypadku gdy straznik zostal zwolniony od wykonywania zadan stuzbowych na skutek
podlegania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, o ktérych
mowa w przepisach o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, jezeli
podleganie tej kwarantannie lub izolacji powstalo w zwigzku z wykonywaniem zadan
stuzbowych w okresie ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
z powodu tej choroby. Nie nalezy réwniez pomijac¢ roli funkcjonariuszy strazy gminnych (
miejskich ), jakg stale odgrywajg przy pomocy w zwalczaniu skutkéw klesk zywiotowych oraz
innych problemoéw spotecznych (w tym kryzysu uchodzczego), ktore to zjawiska jak pokazujg
ostatnie lata przestajg niestety mie¢ wymiar incydentalny a stajg sie niejako normag a tym
samym zagrozenia i zadania z nimi zwigzane na state wpisaly sie w zakres obowigzkéw
funkcjonariuszy strazy.

Jak wskazano na wstepie niniejszego pisma w wykazie prac o szczegélnym
charakterze znajdujg sie prace, ktére sg analogiczne do prac funkcjonariuszy strazy gminnych
( miejskich). Taki charakter majg zadania strazy ochrony kolei zwigzane z ochrong porzadku
publicznego z tg réznica, ze straz ochrony kolei realizuje zadania na obszarze kolejowym, w
pociagach i na dworcach kolejowych a straz gminna (miejska) na terenie gminy zgodnie z art.1
ust.1 ustawy o strazach gminnych.

Art. 60 ust.2 ustawy z dnia 28.03.2003 r. o transporcie kolejowym (tj. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 697) okresla uprawnienia funkcjonariuszy strazy ochrony kolei, ktére sg analogiczne do



uprawnien straznikdw strazy gminnych (miejskich) okreslonych w art. 12 ust.1 ustawy
o strazach gminnych. Uprawnienia te to w szczegolnosci;

1) legitymowanie os6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci,

2) ujecie w okreslonych przypadkach os6b w celu niezwlocznego doprowadzenia do
najblizszej jednostki Policji,

3) nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego na zasadach okreslonych w kpow,

4) przeprowadzanie czynnosci wyjasniajgcych, wystepowanie do sadu z wnioskiem o
ukaranie, oskarzanie przed sadem i wnoszenie srodkéw odwotawczych w trybie okreslonym
w kpow.

P Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14.07.2004 | w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania oraz sposobu organizacji strazy ochrony koiei (Dz.U. z 2004 n, Nr 164,
poz.1718) okresla w § 8 zadania strazy ochrony kolei bedace w zakresie dziatania komendanta
strazy ochrony kolei, a wérdd nich miedzy innymi analogiczne do zadan strazy gminnych
(miejskich) takie jak:

1) kontrolowanie stanu zabezpieczenia i ochrony budynkéw, budowli, urzgdzenh kolejowych i
pociggéw, odpowiadajace po stronie strazy gminnej ochronie obiektow komunalnych i
urzadzen uzytecznosci publicznej,

2) konwojowanie pociggow i wartosci pienieznych, odpowiadajace po stronie strazy gminnej
konwojowaniu dokumentéw, przedmiotéw wartosciowych lub wartosci pienieznych dla potrzeb
gminy,

3) zabezpieczenie miejsca katastrofy kolejowej lub wypadku kolejowego do czasu przybycia
wilasciwych organdéw dochodzeniowych, odpowiadajace po stronie strazy gminnej
zabezpieczeniu miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc
zagrozonych takim zdarzeniem do momentu przybycia wiasciwych stuzb (art. 11 ust.1 pkt4,5,9
ustawy o strazach gminnych).

W zalgczonej do niniejszego pisma tabeli nr 1 pokazano, jak bardzo zakres uprawnien i
obowigzkow funkcjonariuszy strazy gminnych ( miejskich) jest zblizony do funkcjonariuszy
strazy ochrony kolei.

W kontekscie zakwalifikowania pracy straznika jako pracy w szczegdlnym charakterze
warto zwréci¢ réwniez uwage na fakt, iz w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan straz
gminna (miejska) wspotpracuje takze z Policjg, wspoipraca ta miedzy innymi polega na
wspolnym prowadzeniu dziatan porzgdkowych w celu zapewnienia spokoju i porzadku
publicznego w miejscach zgromadzen i imprez publicznych (art. 11 ust.l pkt 6 ustawy
0 strazach gminnych).

Praca straznika gminnego wigze sie z wieloma ryzykami i zagrozeniami w tym
zwigzanym z kontaktem z osobami agresywnymi. Negatywny wplyw czynnikdw srodowiska
pracy oraz ich mozliwe negatywne skutki dla zdrowia funkcjonariuszy strazy w sposob
jednoznaczny okresSla Miedzynarodowa Karta Charakterystyki Zagrozen Zawodowych
znajdujaca sie na stronie Centralnego Instytutu Ochron Pracy - Panstwowego Instytutu
Badawczego ( https://www.ciop.pl).ktéry to instytut przy analizie czynnikéw $srodowiskowych
pracy policjanta w tym czynnikow fizycznych, chemicznych, biologicznych, a takze
ergonomicznych i psychospotecznych wprost wskazuje, iz zawodem pokrewnym do policjanta
jest wiasnie straznik miejski stusznie potwierdzajgc iz straznicy gminni ( miejscy) z uwagi na
ich charakter pracy sg narazeni na tozsame zagrozenia ich zycia i zdrowia. Powyzsze
potwierdza zataczona do niniejszego opracowania tabela nr 2 poréwnujgca jeden do jednego
czynniki Srodowiska pracy straznika gminnego ( miejskiego ) i policjanta, a w zasadzie
pokazujaca tozsamos¢ tych czynnikow.

Szeroki zakres zadan strazy, koniecznos¢ ciagtego i natychmiastowego podejmowania
decyzji z odpowiedzialnoscig za konsekwencje dla bezpieczehAstwa publicznego w tym zdrowia
1zycia innych 0s6b, to codziennosc¢ straznikow gminnych wykonujgcych czynnosci stuzbowe.

Uprawnienia straznikbw gminnych determinujg ich do czestych dziatan w sytuacjach
trudnych, kryzysowych wymagajgcych natychmiastowych rozstrzygnie¢ w tak zwanym
deficycie czasowym.

Praca straznika gminnego wymaga duzej odpornosci emocjonalnej, umiejetnosci
radzenia sobie w stresujgcych sytuacjach oraz wysokiego poziomu komunikaciji


https://www.ciop.pl).kt%c3%b3ry

interpersonalnej. Praca ta wigze sie z wieloma zagrozeniami w tym zwigzanymi z kontaktem
z osobami niebezpiecznymi, niezrownowazonymi, niekontrolujagcymi wiasnych zachowan.
Dlatego straznik gminny musi by¢ przygotowany do szybkiego reagowania na rdéznorodne
sytuacje i podejmowania natychmiastowych decyzji w spos6b niezagrazajacy bezpieczenstwu
publicznemu w tym zdrowiu i zyciu innych oséb. Wraz z procesem starzenia pojawiajg sie
ograniczenia w mozliwosci spetnienia tych warunkéw w stopniu gwarantujgcym wykonywanie
zadan stuzbowych w sposdéb niezagrazajgcy bezpieczehstwu publicznemu w tym zdrowiu
i zyciu innych os6b. Powyzsze jednoznacznie pokazuje, iz praca w zawodzie straznika stawia
szczegOlnie wysokie wymagania przed ludzmi jg wykonujacymi, powoduje znaczne obcigzenia
psychiczne i fizyczne, a stresogennosé¢ tego zawodu w zwigzku z stale narastajgcymi
zagrozeniami spotecznymi roéwniez stale przybiera na sile.

Zalaczona do niniejszego pisma opinia psychologa przedstawia charakterystyke pracy
oraz wymagania psychofizyczne jakie musi spetnia¢ straznik gminny (miejski).

Powyzej wykazano, ze praca straznika gminnego w nie mniejszym stopniu niz praca
funkcjonariusza ochrony kolei spetnia kryteria, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
0 emeryturach ~ pomostowych, poniewaz jest praca wymagajaca szczegodlnej
odpowiedzialnosci oraz szczegdlnej sprawnosci psychofizycznej celem nalezytego
wykonywania zadan w spos6b niezagrazajgcy bezpieczenstwu publicznemu w tym zdrowiu i
zyciu innych oséb. Z uwagi na charakter i specyfike tej pracy nacechowanej wieloma ryzykami
oraz postepujacy proces starzenia sie mozliwosci w powyzszym zakresie ulegajg znacznemu
ograniczeniu jeszcze przed osiggnieciem wieku emerytalnego przez straznika
gminnego(miejskiego).

Powyzsze wskazuje jednoznacznie na spetnienie wymagan do zakwalifikowania prac
straznikbw gminnych (miejskich) do prac o szczegdlnym charakterze zgodnie z zapisami
ustawy o emeryturach pomostowych.

Z powazaniem,

Zalgczniki:
1) Tabela nr 1, Zakres uprawnien i obowigzkéw funkcjonariuszy strazy gminnych ( miejskich)
i strazy ochrony kolei.”;
2)Tabela nr 2 ,, Czynniki srodowiska pracy straznika gminnego ( miejskiego ) i policjanta.”,
3) opinia psychologa.
Do wiadomosci:
1) Pan Tomasz Siemoniak
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
2) Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bgk
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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Poréwnanie czynnikéw $rodowiska pracy straznika gminnego ( miejskiego ) do czynnikéw $rodowiska pracy Policjanta na podstawie
Miedzynarodowej Karty Zagrozern Zawodowych Centralnego Instytutu Ochrony Pracy - Panstwowego Instytutu Badawczego ( https://www.ciop.pl ),
ktéry straznika miejskiego uznatjako jeden z nielicznych zawodéw pokrewnych do Policjanta wskazujagc tym samym, ze straznik miejski wykonujac

swo6j zawo6d narazony jest na te same zagrozenia co Policjant, co pokazuje ponizsza tabela.

Czynniki Srodowiska pracy zwigzane z
wykonywanym zawodem oraz ich mozliwe skutki
dla zdrowia

Czynniki mogace powodowacé¢ wypadki

Czynniki fizyczne

Czynniki chemiczne
i pyty

Policjant

Wypadki samochodowe i motocyklowe podczas akcji
- mozliwo$¢ urazéw, w tym $miertelnych

Praca na wysokosci podczas wykonywania
czynnoéci na dachach budynkéw - mozliwo$¢ urazéw
na skutek upadku

Bron palna, prety, kije baseballowe, noze posiadane
przez przestepcéw - mozliwo$¢ urazéw, w tym
S$miertelnych

Zmienne warunki atmosferyczne, narazenie na
oddzialywanie  deszczu, niskich i  wysokich
temperatur - mozliwo$¢ wudaru stonecznego,
odmrozen, ostrych i przewleklych choréb uktadu

oddechowego.

Nadmierny hatas pochodzacy od ruchu drogowego w
przypadku policji drogowej i/lub uzywanej broni

podczas udzialu w strzelaniu lub ¢éwiczen na
strzelnicy - mozliwo$¢ uszkodzenia stuchu
Oféw, na ktéry narazenie wzrasta podczas

kierowania ruchem drogowym, pracy w obszarze, w
ktorym odbywa sig strzelanie lub podczas pobierania
odciskéw palcéw - mozliwos¢ przewleklego zatrucia
w wyniku kumulacji zwigzkéw otowiu w organizmie

Tlenek wegla o szczeg6lnie wysokim poziomie

Straznik gminny (miejski)

Wypadki samochodowe i motocyklowe podczas akcji
- mozliwos$¢ urazéw, w tym $miertelnych

Bron palna, prety, kije baseballowe, noze posiadane
przez przestepcow - mozliwos¢ urazéw, w tym
Smiertelnych badz powodujgcych state,
nieodwracalne uszczerbki na zdrowiu.

Wg danych statystycznych za rok 2016 ( ostatnie
dostepne dane statystyczne na stronie MSWiA )w
strazach gminnych ( miejskich ) doszto do 434
wypadkéw podczas czynnos$ci stuzbowych.
Nastapit znaczny wzrost napasci na straznikéw
miejskich. W 2016 r. miaty miejsce 132 przypadki
czynnej napasci na funkcjonariusza strazy
gminnej ( miejskiej ) co stanowito o 34 % wiecej
niz w roku poprzednim.

Zmienne warunki atmosferyczne, narazenie na
oddziatywanie deszczu, niskich i wysokich temperatur
- mozliwo$¢ udaru stonecznego, odmrozen, ostrych i
przewlektych choréb uktadu oddechowego.

Mozliwo$¢ kontaktu z substancjami
pochodzenia podczas wykonywanych
stuzbowych - Zrace ciecze, trujace gazy itp.

nieznanego
czynnosci


https://www.ciop.pl

Czynniki biologiczne

Czynniki ergonomiczne, psychospoteczne i
zwigzane z organizacja pracy

podczas kierowania ruchem drogowym - mozliwo$¢
ostrych zatrué¢

Mikroorganizmy chorobotwércze (np. wirusy: H1V,
wicieklizny, zapalenia watroby) - mozliwo$¢ choréb
zakaznych w wyniku bliskiego kontaktu z zakazonymi
osobami lub zanieczyszczonymi przedmiotami,
ugryzienia przez zwierzeta.

Owady lub gryzonie obecne w zanieczyszczonych
lub opuszczonych miejscach (zwlaszcza piwnicach,
suterenach) do ktérych wchodza policjanci w celu
inspekcji, poszukiwan, obserwacji itp. * mozliwos¢
urazéw w wyniku ugryzienia i ukaszenia oraz choréb
odzwierzecych

Diugotrwate i czgste zadania patrolowe - mozliwos$¢
dolegliwosci konczyn dolnych, w tym ptaskostopia

Diugotrwate przebywanie w karetkach policyjnych, w
pozycji siedzacej - mozliwo$¢ dolegliwosci bélowych
wynikajgcych z przecigzenia ukltadu miesniowo-
szkieletowego.

Wydarzenia, ktérych $wiadkiem jest policjant,
zwtaszcza gdy dochodzi do powaznych obrazen lub
$mierci os6b uczestniczacych w akcji - mozliwosé
zespotu stresu pourazowego, zaburzen
emocjonalnych i probleméw osobistych w tym
probleméw matzenskich, rodzinnych, naduzywania
alkoholu, lekéw, narkotykéw

Praca zmianowa, stata czujno$¢ (w tym réwniez poza
godzinami  pracy) relacje 'z  réwnorzednymi
wspotpracownikami oraz pracownikami wyzszymi
ranga wewnatrz hierarchicznego systemu typowego
dla policji oraz podobne czynniki psychospoteczne -
mozliwos$¢ stresu psychicznego.

Mikroorganizmy chorobotwércze (np. wirusy: HIV,
wscieklizny, zapalenia watroby) - mozliwo$¢ choréb
zakaznych w wyniku bliskiego kontaktu z zakazonymi
osobami lub  zanieczyszczonymi  przedmiotami,
ugryzienia przez zwierzeta i osoby zarazone.
Bezposredni  kontakt z osobami bezdomnymi
przewozonymi do ogrzewalni, izb wytrzezwien itp.

Owady lub gryzonie obecne w zanieczyszczonych lub
opuszczonych miejscach (zwlaszcza piwnicach,
suterenach) do ktérych wchodza straznicy w celu
inspekcji, poszukiwan na okoliczno$¢ np. przebywania
os6b bezdomnych, obserwacji itp. - mozliwo$¢ urazéw
w wyniku ugryzienia i ukaszenia oraz choréb
odzwierzecych ..

Diugotrwatle i czeste zadania patrolowe - mozliwo$¢
dolegliwosci koriczyn dolnych, w tym ptaskostopia

Diugotrwate przebywanie w radiowozach w pozycji
siedzacej - mozliwos¢ dolegliwosci  bdlowych
wynikajacych z przecigzenia uktadu miesniowo-
szkieletowego.

Praca zmianowa, stata czujno$¢, kontakt z
marginesem spotecznym, uczestnictwo w
wydarzeniach w ktérych moze doj$¢ do powaznych
obrazen lub $mierci os6b uczestniczacych w akcji -
mozliwo$¢ zespotu stresu pourazowego, zaburzen
emocjonalnych, stresu psychicznego.



Psychologiczno - fizjologiczne nastepstwa dziatania permanentnego stresu w pracy
Straznikow Miejskich , Opracowany w oparciu o trzydziestoletnie
towarzyszenie pracy straznikdw przez psychologa
licencjonowanego psychoterapeute
od 1995r. zatrudnionego w

Charakterystyka pracy oraz wymagania psychofizyczne jakie musi spetnia¢ straznik miejski
wynikajgce z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.
Art 11. [SzczegoOtowy katalog zadan strazy gminnej]
1. Do zadan strazy nalezy w szczegdlnosci:
1)ochrona spokoju iporzadku w miejscach publicznych;
2)czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okreslonym w przepisach
0 ruchu drogowym;
2a)kontrola publicznego transportu zbiorowego - w zakresie okreSlonym w art. 45 ust 1 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1371);
3)wspdtdziatanie z wihasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli,
pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klgsk zywiotowych oraz innych miejscowych
zagrozen;
4)zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc
zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem 0s6b postronnych Iub zniszczeniem S$ladow
ldowodoéw, do momentu przybycia wiasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miare mozliwosci,
Swiadkow zdarzenia;
5)ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej;
6)wspdtdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen
i imprez publicznych;
7)doprowadzanie 0séb nietrzezwych do izby wytrzeZzwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby
te zachowaniem swoim dajg pow6d do zgorszenia w miejscu publicznym, znajdujg sie
w okolicznos$ciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych oséb;
8)informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
i uczestnictwo w dziataniach majgacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspoldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;
9)konwojowanie dokumentéw, przedmiotow wartosciowych lub wartosci pienieznych dla potrzeb
gminy.
2. W zwiazku z realizowanymi zadaniami okre$lonymi w ust. 1 i art. 10, strazy przystuguje prawo
do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzerh w miejscach
publicznych wprzypadku, gdy czynnosci te sg niezbedne do wykonywania zadanh oraz w celu:
1)utrwalania dowodow popetnienia przestepstwa lub wykroczenia;
2)przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach publicznych;
3)ochrony obiektdw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.
3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb wykonywania czynnosci, o ktérych
mowa w ust 2, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia skutecznosci obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a takze potrzebe
respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka.

Najogolniej rzecz biorgc straznik miejski w swojej codziennej pracy funkcjonuje
w sytuacjach ekstremalnych, w ktérych musi zmagac sie z:

- niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi, takimi jak: znaczne wahania temperatury,
mroz w zimie, deszcz oraz upatw okresie letnim;



2.
- permanentnym stresem w trakcie podejmowania interwencji zwigzanym z czestym wchodzeniem
w sytuacje konfliktowe, niebezpieczne, ryzykowne dla zycia i zdrowia.

Doswiadczany przez straznikow stres jest zwigzany z przezywaniem nadmiernych emaocji,
takich jak strach, poczucie zagrozenia, zdenerwowanie, depresja, frustracja, zimno, odwodnienie,
urazy mechaniczne, ciezki wysitek fizyczny. Kazdy negatywny bodziec jest rejestrowany przez
uktad nerwowy i dociera do mézgu, co wywotuje okreslone skutki w organizmie.

Niestety, bardzo silny albo przewlekly stres powoduje negatywne konsekwencje
psychofizyczne. W trakcie petnienia stuzby straznicy sg w stanie podwyzszonej gotowosci, cierpi
na tym caty organizm, ale przede wszystkim uktad odpornosciowy. Z badan naukowych wynika,
zepod wptywem dhlugotrwatego stresu powieksza sie kora nadnerczy (organ odpowiedzialny
za hormony ,stresu”), a zanika grasica. Ponadto pod wptywem stresu zmniejsza sie liczba komérek
odpornosciowych we krwi. Widzimy wiec, ze diugotrwaty stres moze by¢ przyczyng licznych
chordb i czyni nas mniej odpornymi nawet na niewinne infekcje.

Permanentne napiecie moze powodowa¢ m.in. skionno$¢ do przeziebien, nawroty
opiyszczki, czy nasilenie zmian skornych. Dodatkowo, pobudzenie ukiadu immunologicznego
podczas stresu, jakim jest takze np. infekcja, powoduje zmiany w zachowaniu cztowieka, takie jak
ograniczenie aktywnosci, zmniejszenie interakcji spotecznych, obnizenie aktywnosci seksualnej,
ale tez zwiekszong odporno$¢ na bdl, anoreksje, obnizony nastroj. Wszystko to ma na celu
oszczedzanie energii w czasie, kiedy jest ona wykorzystywana do zwalczania infekcji.

Czasami stres, szczegOlnie diugotrwaty, powoduje zmiany zachowan ludzkich, w wyniku
ktérych obronnie straznicy siegajg po alkohol i majg problemy ze snem, co tylko poteguje
destrukcyjny wptyw na ich uktad odpornosciowy.

Istotne jest tutaj zrozumienie dziatania uktadu odpornosciowego. Ma on kluczowe znaczenie
dla zdrowia i dobrego samopoczucia cztowieka, poniewaz pomaga koordynowaé reakcje organizmu
na obrazenia fizyczne i infekcje. Jesli zwiazane z nimi problemy nie zostang rozwigzane, moga
spowodowac chorobe i $mierc.

Do niedawna sadzono, ze stres dziata tylko hamujgco na uktad odpornosciowy. Najnowsze
badania wykazaty jednak o wiele ciekawsze zaleznosci miedzy stresem a zdrowiem. Faktycznie,
w stresie przewlektym uktad immunologiczny dziata gorzej - wolniej dzielg sie limfocyty, stabiej
dziatajg komorki NK, ostabieniu ulega odpowiedz humoralna, czyli np. wytwarzanie
immunoglobulin, co w efekcie moze zwieksza¢ czestos¢ chordb zakaznych i nowotworowych.
Przewlekty stres na pewno ostabia odpowiedz immunologiczna.

W przypadku stresu krétkotrwatego dochodzi natomiast do przemieszczania sie komorek
ukladu immunologicznego w miejsca, gdzie dziata czynnik stresogenny oraz wzmocnienia
odpornosci nieswoistej - wzrasta liczba komorek NK, limfocytow we krwi obwodowej oraz
zwieksza sie produkcja czynnikéw promujgcych zapalenie. Dochodzi réwniez do wzrostu
wydzielniczej Immunoglobuliny A (slgA) w Slinie. Krotkotrwaly stres powoduje przesunigcie
odpornosci w kierunku odpornosci humoralnej (Th2), co moze predysponowaC do wystgpienia
chordb alergicznych czy autoimmunologicznych.

Wydtuzenie czasu dziatania stresora powoduje przejscie od zmian adaptacyjnych
do potencjalnie szkodliwych - poczatkowo zmienia sig iloS§¢ komérek, a nastepnie zaburzeniu ulega
funkcja uktadu immunologicznego. W poréwnaniu z odpornoscig naturalng uklad swoisty
potrzebuje wiecej czasu i energii na swoje dziatanie i powinien by¢ uruchamiany tylko wtedy,
gdy stresory utrzymujg sie przez diuzszy okres. Diugotrwaty stres zwigzany jest z uogolniong
immunosupresjg (hamowaniem wytwarzania przeciwciat i komérek odpornosciowych).
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Wraz z wiekiem uktad odpornosciowy w naturalny sposob zaczyna gwattownie sie obni2ac.
Nazywamy ten stan: immunosenescencjg. W miare uptywu lat tzw. profil immunologiczny
cztowieka stabnie, obejmuje zbyt wiele krazacych zuzytych biatych krwinek oraz zbyt mato
Swiezych biatych krwinek, gotowych do podjecia walki z nowymi najezdZzcami. Starzenie sie
uktadu odpornosciowego wigze sie nie tylko z chorobami nowotworowymi, ale takze z chorobami
uktadu krazenia, zwiekszonym ryzykiem zapalenia ptuc, zmniejszong skutecznoscig szczepionek
| starzeniem sie narzadow. Immunosenescencjg to proces postepujacy i nieodwracalny.

Z badania wynika, ze prog tolerancji niekorzystnych fizycznych i spotecznych warunkow
pracy obniza sie z wiekiem. Proces ten zaznacza sie juz u pracownikéw w wieku 35-44 lata
i narasta w starszych grupach.

W celu przeprowadzenia studiéw eksperci poddali kwerendzie i poréwnaniu ogromne zbiory
danych z Health and Retirement Study Uniwersytetu Michigan krajowego badania podtuznego
dotyczacego sytuacji ekonomicznej, zdrowotnej, malzenskiej, rodzinnej oraz publicznych
i prywatnych systemOéw wsparcia o0sOb starszych. Zgodnie z przewidywaniami, proiile
odpornosciowe 0s6b z wyzszym poziomem stresu wygladaty na starsze, z nizszym odsetkiom
Swiezych komorek zwalczajacych choroby i wyzszym odsetkiem zuzytych biatych krwinek.
Zwigzek miedzy stresujacymi wydarzeniami zyciowymi a mniejszg liczbg gotowych do odpowiedzi
limfocytow T pozostat silny nawet po uwzglednieniu takich czynnikéw, jak wyksztatcenie, palenie
tytoniu, picie alkoholu, BMI.

Wyzej opisane procesy majg bardzo istotny wptyw na percepcyjne oraz osobowosciowe
zmiany w funkcjonowaniu straznikow w trakcie wykonywanych obowigzkéw wynikajacych
z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych. Nalezy zauwazyc¢, ze osoby te okresomro
poddawane sg badaniom lekarskim i psychologicznym, co jest dodatkowymi stresorem zwigzanjm
Z wizjg utraty pracy na skutek braku odpowiednich predyspozycji zdrowotnych oraz psychicznych.

Socjologiczna  analiza zjawisk zachodzacych na przestrzeni prawie 35 lat w ponad
300 osobowej grupie ogoOty zatrudnionych straznikéw zatrudnionych w SM w Czestochowie
pozwala na zaobserwowanie nastepujacych, jak sie wydaje patologicznych zjawisk bedacych
nastepstwem diugotrwatego przecigzenia stresowego;

Bardzo wysoka fluktuacja w zatrudnieniu utrudnia budowanie stabilnego zespotu pracowniczej;
Okoto 30 - 40% nowo zatrudnionych pracownikéw porzuca prace w SM odchodzac do poli :ji
lub innych stuzb, gdzie pracownicy korzystajg z przywileju odejscia na wczesniejszg emeryture.
2.Wysoki poziom zachorowan powodujacy znaczng absencje chorobowg szczegolnie u straznikc w
z ponad 20 letnim stazem pracy.

3. Wyrazny wzrost zjawiska wypalenia zawodowego oraz tendencji do frustracji i irytacji w grujie
doswiadczonych straznikéw, ktoty objawia sie nasileniem konfliktowosci oraz problemami
w ich zyciu osobistym.

4. Niepokojgce zjawisko umieralnosci straznikow przed ukonczeniem 60 roku zyda
(w SM w Czestochowie odnotowano 8 takich przypadkow).

5. W poréwnaniu z latami ubiegtymi nastgpit znaczny spadek zainteresowania pracg w Straiy
Miejskiej, co zmusza pracodawce do ogtaszania czestych naboréw, w wyniku ktérych z gnny
zgtaszajgcych predyspozycje do pracy w SM wykazujg pojedyncze jednostki.
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