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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr WK-

1.0030.260.2025 z dnia 26 marca 2025 r. zespdt inspektoréw Wydziatu Polityki Spotecznej

Warminnsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1. lwona Gnidzinska — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem,

2. lwona Czmochowska — gtéwny specjalista,

przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyktym w Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej

Nr 1 w Elblaggu. Czynnosci kontrolne rozpoczeto w dniu 1 kwietnia 2025 r.

i zakoriczono w dniu 4 kwietnia 2025 r. Przedmiotem kontroli objeto planowanie i realizacje pracy

opiekunczo-wychowawczej z wychowankiem, w sSwietle przepiséw:

e ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz.U. 2025 r., poz. 49) - zwanej dalej ustawg wrispz,

e rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 292 poz. 1720 ze zm.) — zwanego dalej
rozporzadzeniem,

e ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. 2023 poz. 2809).

W wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujgcych skrétéw:

1) Placéwka/POW Nr 1/Jednostka - co oznacza: Placowke Opiekuniczo-Wychowawczg Nr 1
w Elblagu,

2) Dyrektor - co oznacza: Dyrektora Placéwki Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 1 w Elblggu - pania
Barbare Nalinska,

3) Statut — co oznacza: Statut Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 1 w Elblggu,

4) Regulamin/Regulamin Organizacyjny — co oznacza: Regulamin Organizacyjny Placowki
Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 1 w Elblggu,



5) Wykaz kadry - co oznacza: Wykaz kadry zatrudnionej w Placdwce w okresie objetym kontrolg,
sporzgdzony przez kontrolowang Jednostke,

6) Wovykaz dzieci - co oznacza: Wykaz dzieci przebywajgcych w Placowce w dacie kontroli,
sporzadzony przez kontrolowang Jednostke,

7) Rejestr - co oznacza: Rejestr Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym,

8) diagnoza/diagnoza psychofizyczna - co oznacza: diagnoze psychofizyczng dziecka, o ktérej
mowa w § 14 rozporzadzenia,

9) plan/plan pomocy - co oznacza: plan pomocy dziecku, o ktérym mowa w art. 100 ust. 1
ustawy wrispz oraz § 15 rozporzadzenia,

10) karta - co oznacza: karte pobytu, o ktérej mowa w § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,

11) zespodt - co oznacza: zespdt do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, o ktérym mowa
w art. 135-137 ustawy wrispz,

12) ocena/okresowa ocena - co oznacza: okresowg ocene sytuacji dziecka, o ktérej mowa
w art. 138 ustawy wrispz,

13) IPU - co oznacza: indywidualny program usamodzielnienia, o ktérym mowa w art. 145 ustawy
wrispz,

14) mos — co oznacza: mtodziezowy osrodek socjoterapeutyczny.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2024 r. do dnia jej zakoriczenia, z wykorzystaniem dowodéw
powstatych wczesniej, a majgcych wptyw na dziatalno$é Placéwki w zakresie objetym kontrolg.
Przeprowadzono jg w obecnosci pani Barbary Nalinskiej — Dyrektora POW Nr 1. Ustalen dokonano
w oparciu o analize prowadzonej w Placéwce dokumentacji, informacje i wyjasnienia przekazane
przez Dyrektora i Koordynatora POW Nr 1, pana ......cececeveceeenen. , indywidualne rozmowy
przeprowadzone z dzie¢mi oraz spostrzezenia poczynione w trakcie ogledzin Placéwki.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze prowadzonym przez kontrolowang
Jednostke.

Dziatalnos¢ Placowki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie z uchybieniem.
USTALENIA KONTROLI

1. Zasady dziatania i organizacji Placowki

Kontrolowana Jednostka jest publiczng placéwka opiekuiczo-wychowawczg typu
socjalizacyjnego, prowadzong przez Gmine Miasto Elblgg na prawach powiatu. Dysponuje tgcznie
14 miejscami dla wychowankéw. W badanym okresie dziatata w oparciu o:

— Statut Placéwki Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 1 w Elblggu, przyjety Uchwatg nr 27/XV1/2021
Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 18 marca 2021 r. /akta kontroli str. 1-7/,

— Regulamin Organizacyjny Placéwki Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 1 w Elblggu z dnia 31
stycznia 2023 r, przyjety Zarzadzeniem nr 2/2023 Dyrektora Placéwki Opiekunczo-
Wychowawczej Nr 1 w Elblggu, ze zmianami wprowadzonymi Zarzgdzeniem z dnia 10 czerwca
2024 r. /akta kontroli str. 8-31/.

Ustalono, iz w badanym okresie praca opiekuriczo-wychowawcza w POW Nr 1, realizowana byta

m.in. w oparciu o Roczny Plan Pracy Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 1 w Elblggu,

w ktérego sktad wchodzg nastepujgce zatgczniki:

1) Roczny plan pracy pracownika socjalnego,



2) Plan pracy pedagoga,

3) Plan pracy psychologa,

4) Plan pracy logopedy,

6) Plan pracy wychowawcy ds. edukacji artystycznej.
Roczny Plan pracy wraz z zatacznikami opracowywany jest na kazdy rok kalendarzowy /akta
kontroli str. 32-56/. Praca Placowki prowadzona byta takze w oparciu o Zarzadzenia Dyrektora:

o zdnia 15 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania ksigzki skarg, wnioskow
i zazalern dla wychowankdow Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 1 w Elblggu
ul. Chrobrego 4/1A (akta kontroli str. 57-58),

o zdnia 1 kwietnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania i przestrzegania wzoréw
dokumentacji prowadzonej dla dzieci w Placowce Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 1
w Elblggu (akta kontroli str. 59-85),

o zdnia 08 paZdziernika 2021 r. w sprawie wprowadzenia stosowania procedur postepowania
w przypadku stwierdzenia aktow przemocy wsréd wychowankow Placdwki Opiekuriczo-
Wychowawczej Nr 1 w Elblggu (akta kontroli str. 86-89):

o z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia procedur przyjmowania dzieci do
Palcowki (akta kontroli str. 90-103),

o z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu przyznawania kwot
pienieznych do wtasnego dysponowania przez dzieci od 5. roku zycia do czasu opuszczenia
Placowki (akta kontroli str. 104-111),

o 2z dnia 1 paZdziernika 2024 r. w sprawie wprowadzenia procedur pracy z rodzinami dzieci
przyjetych do placowek opiekuriczo-wychowawczych w Elblgg, (akta kontroli str. 112-130),

o z dnia 1 paZdziernika 2024 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu okreslajgcego system
zasad, przywilejow i konsekwencji obowiqzujgcy w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych
w Elblggu (akta kontroli str. 131-139 ).

Kontrolujgcy nie wniesli uwag do tresci ww. dokumentdw organizacyjnych kontrolowanej
Jednostki.

2. Zgodnos$¢ zatrudnienia pracownikéw pedagogicznych Placowki z wymaganymi kwalifikacjami

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Placdwka kierowat Dyrektor, ktdry w ramach 1 etatu
sprawowat réwniez funkcje Dyrektora pieciu pozostatych placéwek opiekunczo-wychowawczych,
funkcjonujgcych na terenie Elblagga. W celu wsparcia Dyrektora w realizacji zadan, w
kontrolowanej Jednostce zatrudniono w ramach 1 etatu Zastepce Dyrektora.

Zgodnie z Wykazem kadry przedtozonym kontrolujgcym /akta kontroli str. 140-149/, w badanym
okresie na stanowiskach pracownikéw pedagogicznych poza Dyrektorem i Zastepcg Dyrektora do
realizacji zadan w POW Nr 1 zatrudniano:

— starszego wychowawce — koordynatora - 1 osobe w wymiarze 1 etatu,

— starszego wychowawce — 4 osoby w wymiarze 4 etatu,

— wychowawce — 1 osobe w wymiarze 1 etatu,

— starszego pracownika socjalnego - 1 osobe w wymiarze 1 etatu.

Zgodnie z § 6 Regulaminu, obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng Placowki
zapewnia Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza Nr 4 w Elblggu (w ramach petnienia funkcji
jednostki obstugujacej elblgskie placowki opiekuriczo-wychowawcze). W zwigzku z powyzszym w
POW Nr 4 zatrudniono specjalistow, Swiadczgcych prace m.in. na rzecz kontrolowanej Jednostki,



wykonywang w wymiarze dostosowanym do biezacych potrzeb  wychowankdw,
w tym:

— pedagoga — 1 osobe w wymiarze 1 etatu,

— psychologa — 2 osoby w wymiarze 2 etatdw,

— logopede — 1 osobe w wymiarze 1 etatu,

— wychowawce do spraw edukac;ji artystycznej — 1 osobe w wymiarze 0,75 etatu.

Kwalifikacje kadry zatrudnionej w Placéwce poddano analizie podczas kontroli problemowej
przeprowadzonej w POW Nr 1 w dniach 28-29 marca 2022 roku, zakresem obejmujacej zgodnos$é
zatrudniania pracownikéw placéwki opiekuniczo-wychowawczej z wymaganymi kwalifikacjami
(wystgpienie pokontrolne PS-VI1.431.3.4.2022.ICZ z 21 kwietnia 2022 r.). Zgodnie z wykazem
przedtozonym kontrolujgcym po dacie poprzedniej kontroli zatrudniono 2 specjalistow —
psychologdw (pracownicy z Wykazu kadry specjalistéw pod Nr 2 i 5). Nadmieni¢ nalezy, iz
specjali$ci, w ramach wskazanych etatéw, swiadczyli prace jednoczesnie dla pozostatych pieciu
elblaskich placowek opiekunczo-wychowawczych. Z uwagi na fakt, iz po przeprowadzaniu
czynnosci kontrolnych w POW Nr 2 w dniach 30 stycznia — 5 lutego 2025 r. zweryfikowano
kwalifikacje pracownika z Wykazu kadry pod pozycja Nr 2 (wystgpienie pokontrolne PS-
V1.431.3.1.2025.1CZ z 4 marca 2025 r.), odstgpiono od ponownego sprawdzenia kwalifikacji
wymienionego pracownika. Stwierdzono wowczas, ze osoba, o ktérej mowa powyzej, posiadata
kwalifikacje i spetniata wymagania, przypisane zajmowanemu stanowisku pracy w placéwce
opiekunczo-wychowawczej. W toku kontroli analizie poddano kwalifikacje pracownika z Wykazu
kadry pod pozycja Nr 5, stwierdzono, ze osoba ta posiadata odpowiednie kwalifikacje oraz
spetniata wymogi okreslone w art. 98 ust. 1 pkt. 3 ustawy wrispz, a takze wymogi okreslone w
art. w art. 98 ust. 3 pkt 1-4 ustawy wrispz. Ustalono ponadto, ze zgodnie z art. 97 ust. 3 pkt 6
ustawy wrispz (w przypadku Dyrektora i Zastepcy Dyrektora) oraz art. 98 ust. 3 pkt 4 powyzszego
aktu prawnego (w przypadku pozostatych pracownikdéw pedagogicznych), osoby te posiadaty
aktualne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajace, iz sg zdolne do pracy w placdéwce opiekunczo-
wychowawcze;.

Zgodnie z art. 97 ust. 3 pkt 5a ustawy wrispz (w przypadku Dyrektora oraz Zastepcy Dyrektora)
oraz art. 98 ust. 3 pkt 3a ustawy wrispz (w przypadku pozostatych pracownikéw pedagogicznych)
osoby zatrudnione w placéwce opiekuniczo-wychowawczej mogg petni¢ swe funkcje pod
warunkiem, iz nie figurujg w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostepem ograniczonym. W mysl art. 7b ust. 2 ustawy wrispz, informacje o figurowaniu albo
niefigurowaniu w bazie danych Rejestru, w odniesieniu do Dyrektora oraz pracownikéw Placéwki
sprawdza i potwierdza pracodawca. Ponadto, stosownie do przepisdw art. 12 pkt 6 ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
matoletnich (t. j. Dz.U. 2024 poz. 1802) pracodawca winien zweryfikowa¢ dang osobe w Rejestrze
jeszcze przed nawigzaniem z nig stosunku pracy. Natomiast, w odniesieniu do oséb zatrudnionych
przed dniem wejscia w zycie zmian do ustawy wrispz, pracodawca obowigzek ten winien wypetnic
w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie tychze zmian, tj. od 1 lutego 2023r. do 31 lipca 2023
r., 0 czym stanowi art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 2140).

Na podstawie przedtozonej dokumentacji osobowej stwierdzono, iz wszystkie osoby wymienione
w Wykazie kadry /akta kontroli str. 140-149/ zostaty odpowiednio zweryfikowane
w Rejestrze.



3. Dane dotyczgce wychowankow

Zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia, Placowka prowadzita ewidencje dzieci zawierajgca
wymagane przepisami prawa informacje /akta kontroli str. 150-151/. Z jej analizy, a takze z
Wykazu dzieci (stanowigcego wycigg z ww. ewidencji) wynika, iz na dzien kontroliw POW Nr 1 na
mocy orzeczenia sadu, umieszczonych byto 14 wychowankéw /akta kontroli str. 152-154/.
W Jednostce nie umieszczono dzieci na podstawie zezwolenia wojewody, o ktérym mowa w art.
95 ust 3a ustawy wrispz. Stwierdzono, iz na dzien kontroli 2 wychowankdéw przebywato poza
Placéwka (1 w okresie od 19.03.2025 r. do 14.04.2025 r. na praktykach zawodowych w ................... ,
1 w mos), w dacie kontroli w kontrolowanej Jednostce przebywato zatem 12 wychowankdéw.

Jak wynika z Wykazu dzieci oraz przedtozonych informacji:

— 3 wychowankdw posiadato orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,

— 7 wychowankdw uczeszczato na zajecia z pedagogiem, a 3 z psychologiem w Palcéwce,

— 1 dziecko uczeszczato na terapie poza Placéwka.

Ustalono, ze rodziny biologiczne dzieci, ktére byly umieszczone w Placéwce, nie byly objete
w badanym okresie wsparciem asystenta rodziny.

Zgodnie z zapisami art. 95 ust. 1 ustawy wrispz, w placéwce opiekuriczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistycznego sg umieszczane dzieci powyzej 10. roku
zycia, wymagajgce szczegdlnej opieki lub majgce trudnosci w przystosowaniu sie do zycia w
rodzinie. Ponadto, zgodnie z art. 95 ust. 2 powyzszej ustawy, umieszczenie dziecka ponizej 10.
roku zycia jest mozliwe takze w przypadku, kiedy w danej placéwce opiekuriczo-wychowawczej
umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjgtkowych przypadkach,
szczegllnie, gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa. Ustalono,
ze w dacie kontroli, w Placéwce przebywato 4 dzieci ponizej 10. roku zycia. Z informacji Dyrektora
wynika, ze jedno z nich umieszczono w Palcéwce wraz ze starszym rodzenstwem, natomiast 3
wychowankdw, ktdérzy sg rodzenstwem zostato umieszczonych w Placéwce w zwigzku z brakiem
wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej. Kontrolujgcy zwrécili uwage Dyrektorowi Placowki,
aby w ramach poosiadanych kompetencji i we wspotpracy z Organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej czynit starania, aby zgodnie z przepisami prawa dzieci docelowo znalazty miejsce
w rodzinnej pieczy zastepczej /akta kontroli str. 155-156/.

Z informacji przekazanej przez Dyrektora, stanowigcej akta kontroli str. 155 wynika, iz w badanym
okresie Placowke opuscito 5 wychowankdéw, w tym 3 powrdcito pod opieke rodziny biologicznej,
1 zamieszkat u rodziny spokrewnione;j (.................. ), 1 zamieszkat w mieszkaniu treningowym.
Ponadto w okresie podlegajgcym kontroli zadne dziecko nie zostato przysposobione. Zaden z
wychowankdw nie zostat przeniesiony do innej formy pieczy zastepczej, natomiast jedno dziecko
zostato przeniesione z POW Nr 1 do Placowki Opiekuriczo-Wychowawczej Nr 4 w Elblagu, co byto
spowodowane planowanym przyjeciem do Placowki trojga rodzenstwa i brakiem odpowiedniej
liczby wolnych miejsc w POW Nr 1 /akta kontroli str. 157-158/.

4. Planowanie dziatan opiekunczo-wychowawczych i sposéb ich realizacji

a) planowanie pracy opiekunczo-wychowawczej w Placowce

Roczny Plany pracy Placowki opracowywany przez zesp6t powotany przez Starszego Wychowawce
Koordynatora zatwierdzany przez Dyrektora na dany rok kalendarzowy, stanowi jeden



z dokumentéw, w oparciu o ktéry prowadzona jest w Jednostce praca opiekuriczo-wychowawcza
/akta kontroli str. 32-56/. Obejmuje on m.in.:

zadania placéwki do zrealizowania w zakresie m.in. zapewnienia wychowankom poczucia
bezpieczenstwa, ksztattowania w  wychowankach umiejetnosci funkcjonowania
w spoteczenstwie, wdrazania ich do higienicznego trybu zycia czy tez przygotowywania do
samodzielnego zycia, planowania pracy z rodzing biologiczng i wspodtpracy z innymi
instytucjami,

sposob realizacji oraz wskazanie terminu i osoby odpowiedzialnej za realizacje zadan.

Ustalono, iz w kontrolowanej Jednostce prowadzi sie dokumentacje dotyczacy dziatalnosci

wychowawczej oraz dotyczgcg wychowankdw:

1)

2)

prowadzong i przygotowywang przez pracownika socjalnego:
akta osobowe wychowanka,

plan pracy z rodzing wychowanka

prowadzong i przygotowywana przez wychowawce kierujgcego procesem wychowawczym
dziecka, tj.:

plan pomocy dziecku,

karty pobytu dziecka,

metody i modyfikacje pracy z dzieckiem,

karty odziezowe,

prowadzong i przygotowywang przez psychologa i pedagoga,
arkusze badan i obserwacji psychologicznych i pedagogicznych,
arkusze udziatu w zajeciach psychologa i pedagoga,

diagnozy psychofizyczne dziecka.

Ponadto wspdlnie dla wszystkich dzieci prowadzi sie:

Protokoty Zespotu ds. Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka,

rejestr samodzielnych wyjs¢ wychowankdw,

rejestr odwiedzin u wychowankow,

rejestr samowolnych oddaler wychowankow (zgtoszen oraz odwotan),
rejestr urlopowan,

kieszonkowe

rejestr skarg i wnioskéw,

karty dzienne,

karty funkcjonowania wychowanka,

w przypadku petnoletnich Plan rozwoju osobistego wychowanka.

Analiza dokumentacji, o ktérej mowa powyzej, wykazata, iz odzwierciedla ona realizacje zadan

opiekunczo-wychowawczych w POW Nr 1, a takie zapisow dokumentdw organizacyjnych
Jednostki, Rozdziat IV i X Regulaminu /akta kontroli str. 8-31/.

b) planowanie i realizacja indywidualnej pracy z wychowankiem

Oceny zadan realizowanych przez kontrolowang Jednostke w zakresie objetym kontrolg dokonano

w oparciu o analize dokumentacji 4 wychowankéw, przebywajgcych w Placdwce w dacie kontroli
(poz.1, 8,912 z Wykazu dzieci).

= sporzadzanie diagnozy psychofizycznej



Zgodnie z § 14 ust. 1i 2 rozporzadzenia psycholog lub pedagog sporzadza diagnoze psychofizyczng
dziecka, niezwtocznie po jego przyjeciu do placéwki opiekuniczo-wychowawczej.

Z dokumentacji przedtozonej kontrolujgcym wynika, Ze psycholog sporzadzat diagnoze
psychofizyczng kazdemu dziecku, niezwtocznie po jego przyjeciu do Placéwki. Poddane analizie
diagnozy, zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w § 14 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
Ustalono, ze diagnozy byty aktualizowane w przypadkach zaistnienia nowych okolicznosci
majacych wptyw na funkcjonowanie wychowanka /akta kontroli 159-179 /.

= opracowanie planu pomocy dziecku i jego realizacja

Praca z dzieckiem w placéwce opiekunczo-wychowawczej winna by¢ prowadzona zgodnie
z planem pomocy dziecku, do czego obligujg przepisy art. 100 ust. 1 ustawy wrispz. Stosownie do
zapisow § 15 ust. 1i4 rozporzadzenia plan powinien by¢ opracowany na podstawie diagnozy oraz
dokumentacji dotyczgcej dziecka (o ktérej mowa w § 8 rozporzadzenia).

Ustalono, ze kazde dziecko, ktérego dokumentacje analizowano, posiadato plan pomocy
modyfikowany co pét roku (poza dzieckiem z Wykazu dzieci Nr 12 — nie modyfikowano planu z
powodu krétkiego okresu pobytu w POW Nr 1, gdyz dziecko zostato przeniesione z POW Nr 4
.................................... r.). W wyniku analizy dokumentacji wychowankow, znajdujgcych sie pod poz.
Nr 1, 8,9, 12 w Wykazie dzieci stwierdzono, ze plany pomocy dziecku opracowywano takze na
podstawie dokumentacji dotyczacej dziecka, o ktérej mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia.
W dokumentacji wychowankéw znajdowaty sie m.in.:

— odpisy aktéw urodzenia dzieci,

— orzeczenia sgdu o umieszczeniu dziecka w placéwce,

— dokumentacja o stanie zdrowia dziecka, w tym karty szczepien,

— dokumenty szkolne, w szczegdlnosci $wiadectwa szkolne,

— opinie z poradni psychologiczno-pedagogicznej,

— informacje o prowadzonej pracy z rodzing dziecka i jej rezultatach.

Zgodnie z obowigzujgcymi zapisami § 15 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w planie pomocy winno sie
okreslac¢ cele i dziatania dtugoterminowe i krétkoterminowe, z uwzglednieniem w szczegdlnosci
wieku dziecka, jego mozliwosci psychofizycznych, sytuacji rodzinnej i przebiegu procesu
przygotowania dziecka do usamodzielnienia. Ponadto przepisy § 15 ust. 3 pkt 2 powyzszego aktu
prawnego stanowia, ze w planie pomocy dziecku wyznacza sie cel pracy z dzieckiem,
uwzgledniajgcy powrdt dziecka do rodziny, umieszczenie dziecka w rodzinie przysposabiajacej,
umieszczenie dziecka w rodzinie zastepczej lub przygotowanie do usamodzielnienia.
Stwierdzono, ze sporzadzane wychowankom plany pomocy dziecku uwzgledniaty cel gtéwny
pracy z dzieckiem. Ponadto zawieraty:

— cele i dziatania dtugoterminowe, ktére uwzgledniaty zadania oraz sposéb ich realizacji, osoby
realizujgce dane zadanie, terminy i efekty oraz uwagi o realizacji tych zadan - w poszczegdlnych
obszarach pracy, a takze:

— cele i dziatania krotkoterminowe, ktére uwzgledniaty zadania oraz sposéb ich realizacji, osoby
realizujgce dane dziatanie, terminy i uwagi o realizacji w poszczegdlnych obszarach pracy /akta
kontroli str. 180-239/.



Analiza planéw pomocy wykazata, iz byty one spdjne z diagnozami psychofizycznymi oraz
opiniami/orzeczeniami poradni psychologiczno-pedagogicznych, gdyz zawieraty ujete w nich
wskazania. Dziatania ujmowane w planach co do zasady byty zindywidualizowane, dostosowane
do konkretnej sytuacji wychowanka oraz do jego potrzeb, jednakze w przypadku wychowanka z
Wykazu dzieci pod poz. nr 8, ktéry w 2024 r. ukonczyt 17 lat nie uwzgledniono zadnych dziatan
majacych na celu jego przygotowanie do usamodzielnienia. Zgodnie z § 15 ust. 3 rozporzadzenia
w palnie pomocy dziecku okresla sie cele i dziatania z uwzglednieniem m.in. wieku dziecka, jego
mozliwosci psychofizycznych, sytuacji rodzinnej i przebiegu procesu przygotowania do
usamodzielnienia. W opinii zespotu kontrolujacych, w przypadku wychowankéw, ktérzy w
niedtugim czasie osiggng petnoletnos¢, zasadnym jest uwzglednienie w planie realizacje dziatan
zwigzanych z procesem przygotowania do usamodzielnienia, o czym pouczono w instruktazu.
Modyfikacje planéw, co do zasady zawieraty informacje jakie cele i dziatania wymagajg zmiany.
Poddane analizie plany uwzgledniaty daty ich sporzgdzenia oraz podpisy dziecka, wychowawcy,
pracownika socjalnego oraz Dyrektora kontrolowanej Jednostki.

Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy wrispz plan pomocy dziecku sporzadzany jest i realizowany przez
wychowawce we wspotpracy z asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat
przydzielony asystent rodziny — we wspétpracy z podmiotem organizujgcym prace z rodzing.
W poddanym analizie planie pomocy dziecku z wykazu dzieci pod poz. 12 rodzina biologiczna nie
byta objeta wsparciem asystenta rodziny, a cel gtéwny zaktadat powrét dziecka do rodziny. Na
planie nie byto potwierdzenia, ze byt on sporzgdzony we wspdtpracy z podmiotem organizujgcym
prace z rodzing. W zwigzku z powyzszym Dyrektor kontrowanej Jednostki wyjasnit, iz, ,,Praca
z dzieckiem w placowce jest prowadzona zgodnie z planem pomocy dziecka we wspdtpracy
z podmiotem organizujgcym prace z rodzing, tj. ElIblgskim Centrum Ustug Spotecznych w Elblggu.
Przedstawiciele tej instytucji sq zapraszani dwa razy w roku na Posiedzenie Zespotu ds. Okresowej
Oceny Sytuacji Dziecka. Podczas tych spotkarn omawiane sq kluczowe kwestie dotyczqce sytuacji
dziecka, analizowane postepy w realizacji planu pomocy oraz ustalane dalsze dziatania
wspierajgce dziecko i jego rodzine(..)” (akta kontroli str. 240-241). Powyisze znalazto
potwierdzenie w dokumentacji Placowki, jednakze w ramach instruktazu pouczono Dyrektora
o zasadnosci dokonywania adnotacji w planie.

Ustalono, ze Placdwka duzg wage przywigzywata tez do utrzymywania przez wychowankdéw
kontaktow z rodzing i osobami bliskimi. W tym tez celu w dniu 1 pazdziernika 2024 r. Dyrektor
przyjat Zarzadzenie Nr 170/2024 w sprawie wprowadzenia procedur pracy z rodzinami
biologicznymi dzieci przyjetych do placéwek opiekuiczo-wychowawczych w Elblggu
i zobowigzat starszych wychowawcédw-koordynatorow oraz pracownikdw socjalnych oraz
wychowawcéw do spraw pracy z rodzing do stosowania zapiséow przyjetych regulacji. Przyjecie
tego typu dokumentu w ocenie organu kontroli jest dobrg praktyka. Zapisy Zarzadzenia
szczegdétowo odnoszg sie do catoksztattu pracy z rodzinami biologicznymi wychowankdw,
systematyzujg terminy i rodzaj prowadzone] przez kadre placéwki dokumentacji i przyczynié sie
mogg do efektywniejszej pracy na rzecz powrotu dzieci pod opieke ich biologicznych rodzicéw.

Ponadto w kazdym analizowanym przypadku w planach pomocy dziecku uwzgledniono kwestie
realizacji kontaktow z rodzing/osobami bliskimi. Kontakty te odzwierciedlaty m.in. o$wiadczenia
0sob przejmujgcych opieke nad dzieckiem (w ktérych wskazywali, iz zapewnig wychowankowi
bezpieczenstwo iodpowiednie warunki podczas urlopowania. Realizacje dziatan ujetych



w planach pomocy pracownicy Placowki dokumentowali tez w pozostatych dokumentach
prowadzonych w POW Nr 1, w tym w katach pobytu i kartach dziennych.

= prowadzenie kart udziatu w zajeciach specjalistycznych oraz sporzadzanie arkuszy badan i
obserwacji

Ustalono, ze w okresie podlegajgcym kontroli, w my$l § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, pedagog
oraz psycholog sporzadzali karty udziatu w zajeciach specjalistycznych dzieciom, ktdére
obejmowali swoim wsparciem. Karty te zawieraty: dane dziecka, date zaje¢, rodzaj zajeé i ich cel,
opis przebiegu zaje¢ oraz podpis osoby prowadzacej zajecia /akta kontroli str. 242-243/.
Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, psycholog oraz pedagog prowadzili dla kazdego
dziecka, ktérego akta poddano analizie, arkusze badan i obserwacji psychologicznych oraz
pedagogicznych, ktdore zawieraty: dane dziecka, date zaje¢, rodzaj badania/obserwacji, oraz jej cel
i wnioski oraz podpis osoby prowadzgcej zajecia /akta kontroli str. 244-262/.

Dokumentacja prowadzona przez pedagoga oraz psychologa odzwierciedlata m.in. prowadzong
prace wychowawczg w Placéwce oraz realizacje dziatan POW Nr 1 w kontekscie wsparcia opiekg
specjalistyczna.

= prowadzenie kart pobytu

Zgodnie z § 17 ust. 1 rozporzadzenia, kazdemu dziecku w Placdwce prowadzi sie karte pobytu,
ktéra w mysl § 17 ust. 4 pkt.2 rozporzgdzenia, powinna by¢ uzupetniana nie rzadziej niz co miesiac.
Ustalono, iz w Jednostce, kazdemu z dzieci, ktérych dokumentacje badano, sporzadzano karty
pobytu, zawierajgce elementy, okreslone w § 17 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia. Ponadto wpiséw w
nich dokonywano terminowo, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami. Wpisy
dokonywane byty na odrebnych kartach:
e opis relacji dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi dziecku,
e opis funkcjonowania spotecznego dziecka w placdwce i poza niqg, z uwzglednieniem,
samowolnego opuszczania placowki,
e informacje o przebiegu kontaktow placdwki ze szkotq, do ktdrej uczeszcza dziecko oraz jego
nauki szkolnej,
® 0pis rozwoju dziecka ze szczegdéinym uwzglednieniem stanu emocjonalnego i samodzielnosci
dziecka
e informacje o stanie zdrowia dziecka, w tym stanie zdrowia psychicznego,
e informacje o lekach podawanych dziecku,
e informacje o pobytach dziecka w szpitalu, w tym w szpitalu psychiatrycznym,
e informacje o szczegdlnych potrzebach dziecka i znaczqcych dla dziecka wydarzeniach,
e opis wspotpracy placowki z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na rzecz dziecka
i rodziny, w tym z asystentem rodziny,
Analiza kart pobytu /akta kontroli str. 263-292/wykazata, ze zawarte w nich informacje sg
wyczerpujace i potwierdzajg realizacje dziatan ujetych w planach pomocy i sg z nimi spdjne.
Zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy wrispz, jednym z gtéwnych zadan placowki opiekunczo-
wychowawczej jest umozliwianie dziecku kontaktu z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba,
ze sad postanowi inaczej. W Jednostce umozliwia sie wychowankom systematyczny kontakt
z rodzing i osobami bliskimi, ktérzy mogg ich odwiedza¢ w dni robocze oraz w weekendy, co
potwierdzity dzieci podczas rozmow.



= dokonywanie okresowej oceny sytuacji dziecka

W Placowce, zgodnie z zapisami art. 135 ustawy wrispz, dziata zespot do spraw okresowej oceny
sytuacji dziecka. Przepisy art. 138 ust. 1 powyzszej ustawy wskazujg, iz zespét dokonuje okresowe;j
oceny sytuacji dziecka w miare potrzeb, nie rzadziej jednak niz co pét roku,
a w przypadku dziecka w wieku ponizej 3 roku zycia, nie rzadziej niz co 3 miesigce.

Ustalono, iz w badanym okresie posiedzenia zespotu odbywaty sie nie rzadziej niz co péf roku, tj.:
29 lutego 2024 r., 3 wrzesnia 2024 r. i 3 marca 2025 r, a wiec w jednym przypadku
z przekroczeniem terminu wskazanego w ustawie wrispz o 2 dni. Jak poinformowata
kontrolujgcych Dyrektor Placowki: ,ustalenie terminu na dzien 3 wrzesnia 2024 roku byto
zamierzone i podjete w oparciu o potrzeby i sprawy wazne naszych podopiecznych. W pracach
Zespotu dla dobra naszych wychowankdw istotnq role ogrywa obecnosc przedstawicieli placéwek
oswiatowych, do ktdrych uczeszczajq nasi wychowankowie. Sytuacja opiekuriczo-wychowawcza
oraz dydaktyczna stanowi fundament pracy i pomocy wychowankowi. Po rozmowach
telefonicznych ustalono, Ze nie ma mozZliwosci udziatu w Zespole ww. placéwek
z powodu uroczystych inauguracji rozpoczecia roku szkolnego” /akta kontroli str. 293-294/.
Kontrolujacy uznali powyzsze wyjasnienia Dyrektora.

Ustalono, ze po posiedzeniu zespotu sporzadzano dokument pn. ,,Protokdt z posiedzenia Zespotu
do Spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka, w ktérym uwzgledniano wszystkie elementy
wskazane w art. 136 pkt 5 ustawy wrispz /akta kontroli str. 295-322/. Po posiedzeniu zespotéw
niezwtocznie przekazywano do wifasciwego sgdu rejonowego opinie dotyczgcg zasadnosci
dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, ktdrej wzor stanowig akta kontroli str. 323-325/.
Przepisy art. 4a ustawy wrispz nakfadajg obowigzek wystuchania dziecka, jezeli jego wiek
i stopien dojrzatosci na to pozwalajg, w szczegdlnosci przy dokonywaniu oceny jego sytuacji.
W wyniku analizy dokumentacji oraz informacji przekazanej przez Dyrektora ustalono, ze ,,..na
terenie Placowki Opiekuriczo—Wychowawczej Nr 1 zgodnie z art. 4a prowadzone sq indywidualne
rozmowy z pedagogiem majgce na celu przekazanie informacji oraz zapoznaniu dziecka o
mozliwosci jego przeniesienia i dalszego wychowywania sie w rodzinie zastepczej. Ponadto
systematycznie wychowawca kierujgcy procesem wychowawczym prowadzi rozmowy z
dzieckiem. Wychowanek w sposdb swobodny moze przedstawi¢ swoje stanowisko w kwestiach
go dotyczqcych, w miare potrzeb ma swobodny dostep do uzyskania pomocy psychologiczno —
pedagogicznej [akta kontroli str. 326-327/. Przyktadowe notatki rozméw dzieci z pedagogiem
stanowia akta kontroli str. 328-330. W rozmowach z kontrolujgcymi wszyscy wychowankowie
potwierdzili, iz byli zapoznawani z ustaleniami zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
w formie rozméw prowadzonych z wychowawcami lub pedagogiem.

c) planowanie pracy z wychowankiem usamodzielnianym

Zapisy art. 145 ust. 2 ustawy wrispz regulujg, ze osoba usamodzielniana co najmniej rok przed
osiggnieciem przez nig petnoletnos$ci wskazuje osobe, ktdra podejmuje sie petnienia funkcji
opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia pisemng zgode tej osoby.

Ustalono, ze wyznaczenie opiekuna procesu usamodzielnienia wychowanka (pod poz. Nr 8 w
Wykazie dzieci) nastgpito osiem miesiecy po terminie, a nie co najmniej na rok przed osiggnieciem
petnoletnosci, jak stanowi art. 145 ust. 2 ustawy wrispz. Rdwniez pisemna zgoda opiekuna
procesu usamodzielnienia wyrazona zostata przez niego w dacie wyboru opiekuna /akta kontroli
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str. 331-332/. W dokumentacji znajdowato sie oswiadczenie wychowawcy indywidualnego
kierujgcego procesem wychowawczym, w ktérym oswiadczyt, ze ,,w zwigzku z niezamierzonym
niedopatrzeniem z mojej strony niedotrzymany zostat termin zgtoszenia do ECUS w Elblggu danych
dotyczqcych wyboru opiekuna usamodzielnienia wychowanki [tu wskazano imie i nazwisko
dziecka z Wykazu dzieci pod poz. Nr 8]. Bfgd ten zostat skorygowany niezwfocznie po jego
wykryciu. Pragne nadmienic, ze ta sytuacja nie ma i nie bedzie miata zadnego wptywu na proces
usamodzielnienia .......................... " [akta kontroli str. 333/. Opdznienie jakie nastgpito w tym
przypadku jest zbyt dtugim okresem zwtoki na przestanie dokumentacji usamodzielnianego
wychowanka. Przyczyng powyiszego uchybienia jest niewfasciwa organizacja pracy oraz
niedostateczny nadzoér Dyrektora nad wykonujgcymi swoje zadania pracownikami. Uchybienie nie
przyniosto negatywnych skutkow.

5. Jako$¢ opieki zapewnianej przez Placowke w ocenie dzieci

W celu ustalenia opinii wychowankéw odnosnie jakosci opieki zapewnianej im przez Placowke, w
ramach czynnosci kontrolnych przeprowadzono w dniu 1 — 3 kwietnia 2025 r. rozmowy z 11
wychowankami. Zespot inspektoréw nie przeprowadzit rozmowy z 3 wychowankami z uwagi na
ich nieobecnos¢ w Placéwce. Wyniki przeprowadzonych rozmoéw stanowig akta kontroli str. 334-
344. W stosunku do 4 dzieci, ktére majg ponizej 10 lat odstgpiono od standaryzowanych pytan
i dostosowano rozmowy do ich wieku.

Wszyscy wychowankowie wskazali, iz umozliwia im sie kontakt z rodzing lub osobami bliskimi.
Zapytani na czyja pomoc mogg liczy¢ wskazywali, iz w rozwigzywaniu ich problemoéw
i podejmowaniu dziatan, moga liczy¢ na pomoc wychowawcow, i specjalistow zatrudnionych w
Placowce. Wszyscy stwierdzili tez, ze ich potrzeby sg zaspokajane, majg wszystko czego potrzebujg
tj. odpowiednie ubranie, ktore sami wybierajg, obuwie, kosmetyki, artykuty potrzebne do szkoty,
odpowiednig ilo$¢ jedzenia, maja tez zaspokojone potrzeby emocjonalne, pracownicy rozmawiajg
z nimi, interesujg sie ich sytuacjg. Dzieci zgodnie oznajmity, ze w Placéwce czujg sie bezpiecznie.
Opieke zapewniang im w Placéwce oceniali pozytywnie. Na pytanie kontrolujacych, czy w
Placowce podejmowane s3 dziatania majgce na celu realizacje planu pomocy dziecku,
wychowankowie udzielili odpowiedzi twierdzgcej. Ponadto wszyscy wychowankowie powiedzieli,
iz zapoznawani sg z wnioskami zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, znajg swojg
sytuacje rodzinng i prawng, na ten temat rozmawiajg z nimi wychowawcy.

6. Pozostate ustalenia

W dniu 01 kwietnia 2025 r. zesp6t kontrolny przeprowadzit ogledziny pomieszczen Placowki,

a z dokonanych ustalen sporzadzit protokét, stanowigcy akta kontroli str. 345-346.

W toku ogledzin stwierdzono, ze Placéwka znajduje sie na pierwszej kondygnacji budynku

uzytkowo-mieszkalnego (z podpiwniczeniem) o powierzchni 208,00 m2. Wokét lokalu znajduje sie

teren zielony do wypoczynku i rekreacji. Samodzielny lokal, w ktédrym znajduje sie Placéwka

Opiekuniczo — Wychowawcza Nr 1 w Elblggu skfada sie z:

= 3 pokoi mieszkalnych 2-osobowych - zamieszkatych przez 5 dzieci,

= 3 pokoi mieszkalnych 3-osobowych - zamieszkatych przez 9 dzieci,

= 1 Swietlicy, ktdra stanowi miejsce do nauki oraz miejsce spotkan i wypoczynku, wyposazona w
sofe, stot z krzestami, komode, telewizor, fotel,

= pokoju wychowawcow,

= przedpokoju,

11



= aneksu kuchennego potaczonego z jadalnig (wyposazonego w meble kuchenne, naczynia oraz
podstawowy sprzet AGD) z mozliwoscig przygotowywania positkdw, obrébki i przechowywania
Zywnosci,

= 1 fazienkiz 1 toaletg i 2 prysznicami, w ktdrej znajduje sie takze pralka,

= 1 toalety z umywalka, oba pomieszczenia umozliwiajg korzystanie z nich w sposéb
zapewniajgcy intymnosc i zgodno$é z zasadami higieny,

Ustalono ponadto, ze budynek usytuowany jest na duzej, ogrodzonej nieruchomosci gruntowej,

na ktdrej znajdujg sie tez POW Nr 2 i Nr 4. Wszystkie placéwki majg do dyspozycji zadaszone

miejsce na grilla oraz miejsce do zabaw i gier na Swiezym powietrzu.

Stwierdzono, iz wszyscy wychowankowie, (w tym przebywajacy na co dzien w placéwkach,

o ktérych mowa w art. 95 ust. 3a ustawy wrispz (wykazani w wyciggu z ewidencji wychowankdéw)

majg swoje tézka, oraz przestrzen do uzytkowania, miejsce do przechowywania odziezy i miejsce

do nauki. Pomieszczenia s3 wtasciwie osSwietlone, a ich powierzchnia zapewnia swobodne

korzystanie z wyposazenia.

7. Uwagi i wnioski

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wnioskowa¢ mozna, ze Placéwka, poza
stwierdzonym uchybieniem, co do zasady realizowata dziatania opiekuficzo-wychowawcze, ktére
odpowiadaty problemom zidentyfikowanym w diagnozach psychofizycznych  dzieci
i opracowanym planom pomocy dzieciom. Indywidualna dokumentacja kazdego dziecka
prowadzona jest w sposdb przejrzysty i czytelny przez wychowawce kierujgcego jego procesem
wychowawczym. Dokumentacja czworga wychowankéw, ktérg poddano analizie, pozwala
stwierdzi¢, ze wychowawcy, kierujgcy ich procesem opiekunczo-wychowawczym, podejmowali
dziatania majgce na celu realizacje planéw pomocy dzieciom. Na podstawie rozmoéw
przeprowadzonych z wychowankami stwierdzi¢ nalezy, ze wszyscy wychowankowie pozytywnie
ocenili opieke sprawowang przez wychowawcow, co $wiadczy o tym, iz kontrolowana Jednostka
dba o zabezpieczenie standardu ustug, o ktérych mowa w §18 Rozporzadzenia.

8. Zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonym uchybieniem, dziatajgc w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy wrispz,
wnosze o podjecie przez Dyrektora, jako osobe odpowiedzialng za jego powstanie, stosownego
dziatania, majgcego na celu jego wyeliminowanie oraz realizacje nastepujacych zalecen:

1. Dokonywa¢ wyznaczenia osoby, ktéra podejmie sie petnienia funkcji opiekuna
usamodzielnienia zgodnie z terminem wskazanym w art. 145 ust. 2 ustawy wrispz.
2. Wdrozy¢ informacje i pouczenia przekazane w formie instruktazu w biezacg prace Jednostki.

Kontrolowanej Jednostce przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art. 197
d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na
whniesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego wraz
z zaleceniami. W przypadku niezgtoszenia zastrzezen, prosze o poinformowanie Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia.
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Podstawa prawna:

- § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania
kontroli (Dz. U. z 2015 ., poz. 1477),

- art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Z up. WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO
Piotr Duda

ZASTEPCA DYREKTORA

Wydziatu Polityki Spotecznej

Iwona Gnidzinska - gtéwny specjalista
lwona Czmochowska - gtowny specjalista
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