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Pani
Edyta Zbiec
Burmistrz Miasta Kobytka

Szanowna Pani,

Departament Finanséw Samorzgdu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw zostat
upowazniony do rozpatrzenia i sformutowania odpowiedzi na ztozong przez Panig petycje
datowang na dzien 13 kwietnia, a zawierajgcg postulat utworzenia ,Funduszu Miast
Satelickich”. Pani petycja zostata zaadresowana do Prezesa Rady Ministrow wykonujgcego
woéweczas obowigzki Ministra Finansow.

Rozwigzanie przedstawione w przystanym dokumencie, jak nalezy rozumie¢, ma
w konsekwencji zniwelowaé lub choéby ograniczy¢ ,niedofinansowanie” wszystkich gmin
miejskich, ktdre znajdujg sie w podobnej lokalizacji wzgledem miasta metropolitalnego, jak
miasto Kobytka wzgledem Warszawy i doswiadczajg niedoboréw w zakresie infrastruktury
spotecznej (np. oswiata i wychowanie) czy technicznej (np. drogi i komunikacja).

Postulat sktadany w imieniu wspdlnoty mieszkancéw jest, jak Pani wskazuje w uzasadnieniu
petycji, podyktowany niesatysfakcjonujgcym poziomem uzyskiwanych dochoddw wtasnych
i zewnetrznych zrdodet finansowania na wskazane wyzej zadania.

Rozumiejgc istote przyczyn, ktére spowodowaty Pani wystgpienie, pragne poinformowaé, ze
w Ministerstwie Finansow we wspotpracy z KWRIST na poczatku roku 2020 zostaty
zainicjowane prace legislacyjne nad istotng przebudowg regulacji prawnych w obszarze
dochododw jednostek samorzadu terytorialnego. Pierwszym efektem tych dziatan byta ustawa
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 1927).

W efekcie tych regulacji, o ktérych istocie pozwole sobie poinformowac nieco szerzej ponizej,
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zostata utworzona subwencja rozwojowa, ktérej celem jest wzmocnienie potencjatu
finansowego JST oraz uzupetnienie ich dochoddw. Otéz, nastapi to poprzez wprowadzong od
2023 r. nowg czes¢ subwencji ogdlnej dla gmin, powiatédw i wojewddztw — czes¢ rozwojowa
subwencji ogodlnej. Zasady ustalania globalnej kwoty tej czesci subwencji, jak rowniez sposéb
jej podziatu pomiedzy poszczegdlne jednostki, bedzie nastepowat na podstawie
zobiektywizowanego, ustawowego algorytmu. Szczegdétowy algorytm podziatu! uwzglednia
kluczowe parametry, jakimi sg: liczba mieszkaiicéw oraz poziom wydatkéw majatkowych
JST. Subwencja rozwojowa zostanie rozdzielona miedzy wszystkie JST tak, aby kazdy samorzad
miat mozliwos¢ skorzystania w wiekszym zakresie z dodatkowych $rodkéw. O przeznaczeniu
srodkéw subwencji rozwojowej bedzie decydowata sama JST. Subwencja rozwojowa, tak jak
inne czes$ci subwencji ogdlnej, bedzie mogta by¢ przeznaczona rowniez na wydatki biezgce. W
2023 r. wysokos$¢ subwencji wyniesie 3 mld zt, a w kolejnych latach bedzie rosta w tempie
sredniookresowej dynamiki nominalnego PKB, a wiec bedzie uwzgledniata zaréwno wzrost
gospodarczy jak i inflacje.

Ponadto uchwalone przepisy wprowadzajg od 2023 r. regute zapewniajgcej dtugookresowg
stabilizacje dochodéw samorzgdowych, co spowoduje, ze dochody samorzgdowe bedg mniej
podatne na wahania cyklu koniunkturalnego oraz bardziej odporne na skutki zmian prawnych.
W swietle tej reguty, jezeli dochody z PIT i CIT w danym roku spadng ponizej ustalonego w
ustawie, referencyjnego poziomu to samorzady otrzymajg dodatkowe pienigdze (zwiekszong,
ponad obligatoryjne 3 mld zf, subwencje rozwojowg), ktdra im to ,,wynagrodzi”. Za bazowg
kwote referencyjng przyjmuje sie kwote dochodéw z tytutu udziatu w PIT i CIT, planowang
przez JST w wieloletnich prognozach finansowych na rok 2022 (wedtug stanu na dzie 5 maja
2021 r., czyli dochody na poziomie sprzed Polskiego tadu), ktéra to kwota bedzie w kolejnych
latach waloryzowana wskaznikiem sredniookresowej dynamiki nominalnego PKB. W systemie
dochoddw JST bedzie zatem uwzgledniany zaréwno wzrost gospodarczy jak i inflacja.

Dzieki regule stabilizujgcej dochody samorzagdowe bedg mniej podatne na wahania cyklu
koniunkturalnego oraz bardziej odporne na skutki zmian prawnych. Tym samym pozwoli ona
na ochrone mniej zamoznych jednostek przed spadkiem subwencji wyréwnawczej
spowodowanej wprowadzaniem zmian prawnych pomniejszajgcych dochody JST z PIT lub CIT
tzw. kwota stabilizujgca

Kwota subwencji wyrdwnawczej jest zalezna od poziomu dochodéw podatkowych. W
przypadku, gdy dochody podatkowe spadajg w wyniku zmian systemowych to ,wyréwnanie
zamoznos$ci” rowniez spada. Ustawa wprowadza przepis podwyzszajgcy subwencje
wyrownawczg do poziomu z roku ubiegtego w przypadku, gdy jednoczesnie wystapi spadek
dochodow z PIT i CIT ponizej kwoty referencyjnej.

Kolejnym rozwigzaniem w nowych regulacjach jest przyjecie, jako zasady, oparcia systemu
wyrownawczego na biezacych wptywach z PIT i CIT

Dotychczas kwote subwencji wyréwnawczej dla mniej zamoznych JST, ale takze wptaty tzw.
»Janosikowego” zamoznych JST, obliczano z uwzglednieniem danych o dochodach JST sprzed
2 lat. Od 2022 r. jest to liczenie wskaznika zamoznosci na podstawie danych o dochodach
PIT i CIT, ktore samorzady otrzymajg w roku budzetowym. Efektem jest lepsze dopasowanie
systemu do aktualnej, biezgcej sytuacji finansowej jednostki.

! Podziat srodkéw subwencji nastepuje w 60% wg. liczby ludnosci (tj. kwota podstawowa subwencji) a w 40% w
zaleznosci od wysitku inwestycyjnego danej JST. Im wiecej dana JST inwestuje lub im szybciej zwieksza poziom
inwestycji tym wiekszg czes¢ subwencji moze otrzymac (tj. premia inwestycyjna i premia aktywizujgca).
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Zmienionymi przepisami dokonano uelastycznienia zarzadzania budzetami JST poprzez
modyfikacje regut fiskalnych obowigzujgcych JST, tj. wprowadzenie czasowych preferencji w
zakresie zasady zrownowazenia czesci biezgcej budzetu JST oraz indywidualnego limitu sptaty
zobowigzan.

Otdz, ustawa wprowadzita czasowg zmiane podejscia do rozliczenia reguty zréwnowazenia
budzetu w czesci biezgcej —z rozliczenia jednorocznego na Sredniookresowe. Teraz samorzady
mogg réownowazy¢ wydatki biezgce - dochodami biezgcymi w okresie 3 letnim. Innymi stowy
w jednym roku moze wystgpi¢ deficyt biezgcy, jesli bedzie pokryty nadwyzkami z innych lat.

Samorzady otrzymaty tez mozliwos¢ wyboru okresu, z ktérego liczony jest limit sptaty
zobowigzan JST, o ktédrym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. JST majg wybér
miedzy obecng, ale przejsciowg 3-letnig Srednig arytmetyczng, a docelowg 7-letnig srednig
arytmetyczng;

Ponadto, wytgczono z limitu zadtuzenia zobowigzania zaciggane na sfinansowanie wktadu
wilasnego (krajowego) przy realizacji projektéow dofinansowywanych ze sSrodkéw UE, gdy
dofinansowanie unijne wynosi co najmniej 50% ogdlnych kosztéw realizacji zadania objetego
umowg o dofinansowanie.

Rozwigzania te majg istotny wptyw na zwiekszenie mozliwosci i zdolnosci JST do
podejmowania decyzji o realizacji zadan inwestycyjnych, gdyz inwestycje w istotnym stopniu
sg finansowane srodkami zwrotnymi (dtugiem).

Przedstawiajgc powyzsze, Ministerstwo Finanséw informuje jednoczesnie, ze prowadzi dalsze
prace koncepcyjne w zakresie zmiany dochoddéw JST. Propozycje konkretnych rozwigzan w
tym zakresie bedg wypracowywane wspadlnie ze strong samorzgdowa.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finansow

Marek Wiewidra
Dyrektor Departamentu
Finanséw Samorzgdu Terytorialnego

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Biuro Prezesa Rady Ministréw
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréow

3/3



		2022-05-12T14:03:48+0000
	Marek Wiewióra




