
Uchwała Nr 243
 Komitetu Monitorującego

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 15 września 2025  

w sprawie zmian Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020 w zakresie 
instrumentów finansowych.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego 
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, 
Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylającego 
rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co następuje:

§ 1.

Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie 
opiniuje zmiany Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2014–2020, zawarte w załączniku 
do uchwały.

§ 2.

Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 upoważnia 
Instytucję Zarządzającą do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014–2020 będących bezpośrednią konsekwencją procedury dokonania 
zmian określonych w § 1.

§ 3.

Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 upoważnia 
Instytucję Zarządzającą do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2014-2020 zawartych w załączniku do uchwały, w wyniku uzgodnień z Komisją Europejską.

§ 4.

Uchwała wchodzi w życie z dniem przyjęcia.

             Stefan Krajewski

Przewodniczący
Komitetu Monitorującego Program Rozwoju

                    Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020



Załącznik do uchwały Nr 243 Komitetu Monitorującego Program Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014-2020 

Rozdział 8. OPIS WYBRANYCH DZIAŁAŃ

Podrozdział 8.1. Opis ogólnych warunków mających zastosowanie do więcej niż jednego 
działania, w tym, w stosownych przypadkach, definicja obszarów wiejskich, 
poziomy bazowe, zasada wzajemnej zgodności, planowane wykorzystanie 
instrumentów finansowych, planowane wykorzystanie zaliczek oraz wspólne 
przepisy dotyczące inwestycji, w tym przepisy art. 45 i 46
rozporządzenia (UE) nr 1305/2013

Strona 155-160

1. Rodzaj zmiany:

W części „Instrumenty Finansowe” zmiana brzmienia przepisu dotyczącego 
wykorzystania środków z instrumentów finansowych

Zmiana brzmienia przepisu dotyczącego wykorzystania środków z instrumentów finansowych 
w zakresie wprowadzenia wyższych dopłat do oprocentowania kredytów obrotowych objętych 
gwarancją Funduszu Gwarancji Rolnych oraz dłuższego okresu otrzymywania tych dopłat. 
Zmiana polega na zwiększeniu wysokości dopłaty do oprocentowania z 5% do 7% oraz 
wydłużeniu okresu otrzymywania tych dopłat z 12 do 24 miesięcy. Jest to spowodowane 
potrzebą utrzymania specjalnych rozwiązań spowodowanych pandemią COVID -19 oraz jej 
skutkami, które zostały pogłębione dodatkowo agresją Rosji na Ukrainę. Zmiana dopłaty do 
oprocentowania z 5% do 7% oraz wydłużenie okresu tych dopłat z 12 do 24 miesięcy ma na 
celu obniżenie kosztów obsługi kredytu obrotowego dla kredytobiorców.

Szacuje się, że dopłaty do tych kredytów i objęcie ich gwarancjami wymaga zwiększenia kwoty 
limitu środków na instrumenty finansowe o ok. 37,65 mln euro.

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020:

Instrumenty finansowe

[…]
Ze wstępnych wyników oceny ex-ante wynika, że instrumentem, który najlepiej odpowie na 
potrzeby ostatecznych odbiorców pomocy jest instrument gwarancji portfelowych. Natomiast 
biorąc pod uwagę analizę możliwości finansowania produkcji rolnej i obsługi zobowiązań 
gospodarstw rolnych w warunkach ograniczeń rynkowych związanych z epidemią COVID-19 
najlepszym wsparciem będzie ułatwiony dostęp do kredytów obrotowych z gwarancja spłaty 
Funduszu Gwarancji Rolnych bez konieczności traktowania tego kredytu jako uzupełnienie do 
dotacji PROW lub kredytu inwestycyjnego Funduszu Gwarancji Rolnych oraz włączenie do 
tego kredytu obrotowego możliwości uzyskania dotacji na dopłatę do oprocentowania odsetek 
przez okres 12 miesięcy.



[…]
Dodatkowo będzie możliwe stosowanie dopłat do oprocentowania kredytów obrotowych z 
Funduszu Gwarancji Rolnych w wysokości do 5 % przez okres 12 miesięcy z gwarancją ich 
spłaty w okresie 39 miesięcy dla kredytów odnawialnych i 51 miesięcy dla kredytów 
nieodnawialnych. Wydatki na udzielanie gwarancji spłaty kredytów Funduszu Gwarancji 
Rolnych oraz kredytów obrotowych a także na dopłaty do oprocentowani kredytów obrotowych 
wyniosą 119 mln euro; przy czym dopłaty do oprocentowania kredytu są wypłacane na rzecz 
banku kredytującego -zgodnie z art. 42 ust.1 lit. a rozporządzenia 1303/2013.
[…]

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

Instrumenty finansowe

[…]

Ze wstępnych wyników oceny ex-ante wynika, że instrumentem, który najlepiej odpowie na 
potrzeby ostatecznych odbiorców pomocy jest instrument gwarancji portfelowych. Natomiast 
biorąc pod uwagę analizę możliwości finansowania produkcji rolnej i obsługi zobowiązań 
gospodarstw rolnych w warunkach ograniczeń rynkowych związanych z epidemią COVID-19 
najlepszym wsparciem będzie ułatwiony dostęp do kredytów obrotowych z gwarancja spłaty 
Funduszu Gwarancji Rolnych bez konieczności traktowania tego kredytu jako uzupełnienie do 
dotacji PROW lub kredytu inwestycyjnego Funduszu Gwarancji Rolnych oraz włączenie do 
tego kredytu obrotowego możliwości uzyskania dotacji na dopłatę do oprocentowania odsetek 
przez okres 24 miesięcy.

[…]

Dodatkowo będzie możliwe stosowanie dopłat do oprocentowania kredytów obrotowych 
z Funduszu Gwarancji Rolnych w wysokości do 7 % przez okres 24 miesięcy z gwarancją ich 
spłaty w okresie 39 miesięcy dla kredytów odnawialnych i 51 miesięcy dla kredytów 
nieodnawialnych. Wydatki na udzielanie gwarancji spłaty kredytów Funduszu Gwarancji 
Rolnych oraz kredytów obrotowych a także na dopłaty do oprocentowani kredytów obrotowych 
wyniosą 186,651 mln euro; przy czym dopłaty do oprocentowania kredytu są wypłacane na 
rzecz banku kredytującego -zgodnie z art. 42 ust.1 lit. a rozporządzenia 1303/2013.

[...]

1 Poprzednie zwiększenie kwoty limitu środków na instrumenty finansowe o 30 mln euro zgodnie z uchwałą 
realokacyjną.



2. Przepis, zgodnie z którym będzie dokonana zmiana:

Art. 11 lit. b ppkt (ii) rozporządzenia nr 1305/2013

3. Data konsultacji z Komitetem Monitorującym PROW 2014-2020:

 8-12 września 2025 r.

4. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Skutki pandemii COVID-19 mają charakter długotrwały i wciąż negatywnie oddziaływają na 
sytuację ekonomiczną gospodarstw rolnych i przedsiębiorstw przetwórstwa rolno-
spożywczego. Proces ich niwelowania jest nadal konieczny, a trudności finansowe zostały 
dodatkowo pogłębione agresją Rosji na Ukrainę. Z jednej strony koszty produkcji pozostają na 
wysokim poziomie, z drugiej zaś – niski jest poziom cen produktów rolnych, co powoduje 
niekorzystną relację kosztów do przychodów. Taka sytuacja prowadzi do narastających 
trudności w regulowaniu zobowiązań bieżących, zwiększa ryzyko zatorów płatniczych i 
utrudnia utrzymanie stabilności finansowej.

5. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Dotychczasowe wsparcie w postaci kredytów obrotowych z dopłatą do oprocentowania okazało 
się skutecznym narzędziem, jednak obecne uwarunkowania wskazują na konieczność jego 
wzmocnienia. Zwiększenie dopłaty do oprocentowania z 5% do 7% oraz wydłużenie okresu 
ich stosowania z 12 do 24 miesięcy umożliwi rolnikom i przedsiębiorstwom przetwórstwa 
rolno-spożywczego (MŚP) łatwiejszy dostęp do finansowania zwrotnego, obniży koszty 
obsługi kredytów, a tym samym pozwoli utrzymać płynność finansową.

Zmiana ta stanowi odpowiedź na oczekiwania rolników i przedsiębiorstw przetwórstwa rolno-
spożywczego.

6. Wpływ zmiany na wskaźniki:

W związku z proponowanymi zmianami programu odpowiednio ulegnie zmianie wartość 
wskaźnika dla celu szczegółowego 2A dotyczący całkowitych wydatków publicznych. 
Dodatkowo zmianie ulegnie wskaźnik celu T.4 dotyczący liczby gospodarstw rolnych 
otrzymujących wsparcie z programu rozwoju obszarów wiejskich na inwestycje związane z 
restrukturyzacją lub modernizacją oraz wskaźnik produktu dotyczący liczby gospodarstw 
otrzymujących wsparcie na inwestycje w gospodarstwa rolne (4.1).

7. Wpływ na Umowę Partnerstwa:

Nie dotyczy

8. Powiązanie z Umową Partnerstwa:

Nie dotyczy
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