Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-11.053.1.2026
Warszawa, 02 czerwca 2026 r.

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZAtATWIENIA PETYCJI

Minister Rozwoju i Technologii, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 i art. 13 ust. 1 ustawy
z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018kr., poz. 870), zawiadamia, ze petycje sktadane
od dnia 13 stycznia 2026 r. do dnia 27 marca 2026 r., dotyczace podjecia inicjatywy
ustawodawczej w zakresie:
- ujednolicenia terminu wejscia w zycie wszystkich planéw ogdlnych na jeden wspdlny
termin - 31 grudnia 2027 r.,
- zapewnienia bezterminowej waznosci decyzji o warunkach zabudowy wydanych
na podstawie wnioskéw ztozonych do korica 2027 r.,
- wydtuzenia dopuszczalnego okresu zawieszenia postepowan o wydanie WZ do 5 lat,
- umozliwienia uzyskania decyzji WZ na gruntach rolnych najwyzszych klas (I-ll)
oraz gruntach lesnych (Ls) potozonych w bezposrednim sasiedztwie istniejacej
zabudowy kubaturowe;j,
zostaty rozpatrzone jako petycja wielokrotna.

Po rozpatrzeniu petycji uznano, ze kwestie zaproponowane w petycji nie moga by¢
podstawga do zmiany przepiséw dotyczacych planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

UZASADNIENIE

Na wstepie pragne poinformowad, ze system ksztattowania przestrzeni w Polsce opiera
sie na przepisach zawartych w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538) oraz na regulacjach
rozproszonych w kilkudziesieciu innych ustawach, ktérych gtéwnymi zatozeniami

s3: zapewnienie zrownowazonego rozwoju kraju przy zachowaniu tadu przestrzennego
i uwzglednieniu interesu publicznego, zapobieganie chaotycznej suburbanizacji

i dewastacji przestrzeni, racjonalizacja wydatkéw publicznych na rozwdj i pdzniejsza
eksploatacje infrastruktury, zwiekszenie skutecznosci planowania przestrzennego

i przywrécenie racjonalnosci proceséw gospodarowania przestrzeniag oraz stanowienie
silnych podstaw dla sprawnej realizacji proceséw inwestycyjnych przy rownoczesnym
zapewnieniu stabilnosci warunkéw inwestowania.

Poza powyzszym, wyjasni¢ nalezy, iz reforma planowania przestrzennego wprowadzita
zupetnie nowa strukture, w ktérej zmienita sie ranga, rola, zakres i relacje pomiedzy
dokumentami, co na poziomie ogdélnym stuzy wzmocnieniu realnego wptywu gminy, czyli
organu posiadajacego wtadztwo planistyczne na realizacje zatozonej polityki przestrzennej
W oparciu o poznane potrzeby i uwarunkowania.

Kierunek tych zmian stanowit naturalng odpowiedz na gtéwne zidentyfikowane problemy,
do ktérych nowelizacja miata za zadanie sie odnie$é, czyli niekontrolowanego rozlewania
sie zabudowy i chaosu przestrzennego w strefach podmiejskich i braku realnego
powiazania miedzy systemem planowania spoteczno-gospodarczego a planowaniem
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przestrzennym uwidaczniajgcym sie ksztattowaniem polityki przestrzennej w oderwaniu
od innych polityk rozwojowych.

Odnoszac sie do pierwszego postulatu dotyczacego ujednolicenia terminu wejscia w zycie
wszystkich planéw ogélnych na jeden wspélny termin - 31 grudnia 2027 r. nalezy
wskazac, ze postulat ten nie moze zostac zrealizowany w petnym zakresie.

Nowelizacja systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego, wséréd szeregu
innych zmian, przede wszystkim zobligowata gminy do sporzadzenia planéw ogdlnych -
nowych opracowan planistycznych w randze aktu prawa miejscowego, obejmujacych cata
gmine i sporzadzanych wytacznie w formie cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze
zastapi dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, ktére zgodnie z art. 65 ww. nowelizacji stracg moc najpdzniej

z dniem 30 czerwca 2026 r. Ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przyjeta przez Sejm RP w dniu 30 kwietnia 2026 r., wydtuza ten termin

0 2 miesiace, tj. do 31 sierpnia 2026 r. Kolejne wydtuzenia tych terminéw nie sg brane pod
uwage.

Natomiast jeden termin wejscia w zycie wszystkich planéw ogdlnych w kraju nie jest
dobrym rozwigzaniem, gdyz czes¢ plandw ogélnych zostata juz uchwalona i weszty one

w Zycie.

Odnoszac sie postulatu drugiego nalezy zauwazy¢, ze decyzja o warunkach zabudowy jest
instrumentem o charakterze incydentalnym i subsydiarnym wobec planowania
miejscowego. Jej funkcja nie jest trwate ksztattowanie przeznaczenia terenu, lecz
umozliwienie realizacji okre$lonego zamierzenia inwestycyjnego w sytuacji braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przedtuzenie okresu, w ktérym
decyzje WZ zachowuja charakter bezterminowy, prowadzitoby do sytuacji, w ktorej
inwestorzy, uzyskujac decyzje WZ w aktualnym stanie prawnym, mogliby przez wiele lat
nie podejmowac realizacji inwestycji, a nastepnie je zrealizowaé, pomimo istotnych zmian
przestrzennych. Powodowatoby to konflikt pomiedzy aktualnym interesem publicznym,
a historycznymi rozstrzygnieciami administracyjnymi, wydanymi w odmiennych realiach
przestrzennych.

Od 1 stycznia 2026 r. decyzje o warunkach zabudowy beda wygasaty po uptywie 5 lat
od dnia, w ktérym staty sie prawomocne. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zasada
ta nie dotyczy decyzji, ktére staty sie prawomocne przed 1 stycznia 2026 r., natomiast

w wyniku wprowadzanej zmiany w przepisach nie bedzie dotyczyta réwniez decyzji
wydanych w sprawach wszczetych przed dniem 16 pazdziernika 2025 r.

Okres 5 lat pozwoli w wiekszosci przypadkdéw na przeprowadzenie procesu
inwestycyjnego. Takze obecny piecioletni okres obowigzywania decyzji WZ wiaze sie

z mozliwoscig sytuowania zabudowy w sposéb naruszajacy tad przestrzenny i ustalenia
obowigzujacego juz planu ogdélnego gminy, jednak taka mozliwos¢ zostata przez
ustawodawce $wiadomie zaakceptowana jako proporcjonalna i ograniczona w czasie.

W odniesieniu do punktu trzeciego petycji negatywnie ustosunkowujemy sie wobec
postulatu wydtuzenia maksymalnego okresu zawieszenia postepowania w sprawie
wydania decyzji o warunkach zabudowy z trzech do pieciu lat. Takie rozwigzanie
stanowitoby istotny wytam systemowy. Postepowanie dotyczace wydawania decyzji
o warunkach zabudowy nie charakteryzuje sie cechami, ktére przemawiatyby

za wprowadzeniem takiego wyjatku.

Postulat zawarty w punkcie czwartym zostat takze oceniony negatywnie. Nie negujac
znaczenia harmonii przestrzennej oraz tadu urbanistycznego, nalezy jednoznacznie
podkresli¢, ze zaréwno grunty rolne klas I-111, jak i grunty lesne stanowig kategorie
gruntow szczegdlnie cennych, objetych odrebnym, wzmocnionym rezimem ochronnym.
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Ich szczegblna wartos¢ zostata wyraznie dostrzezona przez ustawodawce, ktéry w dniu
3 lutego 1995 r. ustanowit ustawe o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, wprowadzajaca
systemowe i restrykcyjne zasady ich ochrony. Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 tej ustawy,
ochrona gruntéw rolnych i lesnych polega na:

- ograniczaniu przeznaczania ich na cele nierolnicze i nielesne,

- zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji,

- zachowaniu ich funkgcji produkcyjnych i przyrodniczych.
Ochrona ta ma charakter nadrzedny wobec doraznych intereséw inwestycyjnych
i nie moze by¢ interpretowana wytacznie przez pryzmat potrzeb zabudowy wynikajgcych
Z sgsiedztwa istniejgcej zabudowy. Grunty lesne oraz grunty rolne najwyzszych klas
bonitacyjnych powinny by¢ chronione w interesie ogélnym, a nie traktowane jako rezerwa
terendw inwestycyjnych mozliwa do uruchomienia w drodze uproszczonych instrumentéw
planistycznych. Jednym z kluczowych instrumentéw tej ochrony jest kontrola zmiany
przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych, realizowana poprzez obowigzek uzyskania zgody
witasciwego organu. Nalezy podkresli¢, ze brak uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia
gruntow lesnych lub gruntéw rolnych na cele nierolnicze i niele$ne skutkowatby istotnym
naruszeniem trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Tego rodzaju uchybienia majg charakter materialnoprawny i podwazajg legalno$¢ catego
procesu planistycznego. Wprowadzenie jakichkolwiek odstepstw od tych zasad,
w szczegodlnosci poprzez dopuszczenie mozliwosci uzyskiwania decyzji o warunkach
zabudowy na gruntach szczegélnie chronionych wytacznie ze wzgledu na ich potozenie
w sasiedztwie istniejacej zabudowy, prowadzitoby do faktycznego ostabienia systemu
ochrony gruntéw le$nych oraz gruntéw rolnych klas I-11l. Rozwigzania takie
pozostawatyby nie tylko w sprzecznoséci z celem ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, lecz réwniez z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej,
w szczegodlnosci z art. 5, ustanawiajagcym zasade zréwnowazonego rozwoju, oraz z art. 74
ust. 1i 2, zgodnie z ktérymi wtadze publiczne prowadzg polityke zapewniajgca
w szczegodlnosci bezpieczenstwo ekologiczne wspdtczesnym i przysztym pokoleniom,
a ochrona srodowiska stanowi ich obowiagzek.

W ocenie ustawodawcy niedopuszczalne jest uzyskanie warunkéw zabudowy na terenach
ustawowo chronionych z pominieciem ustawowych przestanek, jedynie w oparciu

o ,rozrastajgce” sie w gtab tych terenow sasiedztwo, wydtuzajgc tym samym bez
ograniczen zaproponowang odlegto$¢ ochronng 200 m. Zgoda na zmiane przeznaczenia
gruntow lesnych i rolnych stanowi fundamentalny element systemu ich ochrony,
warunkujacy skuteczno$¢ rozwigzan przyjetych w ustawie o ochronie gruntéw rolnych

i leSnych. Wszelkie rozwigzania zmierzajace do ograniczenia zakresu stosowania tego
instrumentu lub ostabienia jego znaczenia prowadzityby do obejscia obowigzujacych
mechanizmoéw ochronnych oraz naruszatyby spéjnoséé systemu prawa, w ktérym ochrona
gruntow szczegdlnie cennych ma charakter nadrzedny wobec intereséw inwestycyjnych.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
tukasz Marciniak

zastepca dyrektora

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczgca przetwarzania danych osobowych w procesie rozpatrywania

petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U.L 119 z 4 maja 2016 r., str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuije, ze:

1.

v s

10.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki,
ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie,
Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-
EFSHR-25. Wykonujgcym obowiazki administratora jest dyrektor Departamentu
Planowania Przestrzennego.

Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-
mail: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe beda przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO t;j.
wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze na podstawie przepiséow
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w celu rozpatrzenia
petyciji.

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petyciji.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa;

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i
Gospodarki.

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15
RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym rowniez
profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo
whiesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych
osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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