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Niniejszy dokument ma na celu rozpoczecie konsultacji spotecznych na temat przy-
sztosci zawodu ksiegowego. W dobie dynamicznych zmian spoteczno-gospodarczych
trudno wyobrazi¢ sobie prawidtowo i sprawnie funkcjonujgce firmy bez kadry specjalistow
z zakresu finanséw i rachunkowosci. Petnig oni w firmach niezwykle istotna role i to nie-
zaleznie od wielkosci, sektora, czy branzy w jakiej dziata dana firma. W swojej codziennej
pracy mierzg sie z coraz to nowymi wyzwaniami, a od jakosci wykonywanej przez nich
pracy w duzym stopniu zalezy przysztos¢ firmy i jej rozwéj. Wychodzac naprzeciw ocze-
kiwaniom rynku formutowanymi m.in. w postulatach i petycjach kierowanych zaréwno do
Ministerstwa Finansow, jak i do Prezydenta RP, Premiera RP czy Sejmu RP postanowili-
smy podjac¢ dyskusje na temat przysztosci zawodu ksiegowego. Wazne jest dla nas pozna-
nie Panstwa opinii na ten temat.

W dokumencie przedstawiamy zagadnienia, ktére sg kluczowe w kontekscie rozpatrywa-
nia zawodu ksiegowego, dotyczace m. in. zawodow regulowanych w Polsce zwigzanych
z rachunkowoscig, problematyki zdefiniowania zawodu ksiegowego, klasyfikacji zawoddéw
ksiegowych na potrzeby rynku pracy czy Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji. Wspomi-
namy réwniez o ocenie skutkéw wprowadzonej w 2014 r. deregulacji dziatalnosci ustugo-
wego prowadzenia ksigg rachunkowych, ktéra wskazata na potrzebe wypracowania sku-
tecznego, spetniajgcego oczekiwania rynku systemu, ktory zapewni odpowiednio wysoka
jakos¢ ustug ksiegowych. Dla poréwnania prezentujemy rowniez jak wyglada regulacja
zawodu ksiegowego w wybranych panstwach UE. Mamy nadzieje, ze zaprezentowane
informacje pomoga Panstwu w wyrazeniu stanowiska na temat czy potrzebna jest zmiana
systemu prawnego wprowadzajgca regulacje w funkcjonowaniu zawodu ksiegowego,
a jesli tak, to jaki powinien by¢ kierunek tych regulacji. Wskazujemy réwniez na mozliwe
skutki potencjalnych dziatan legislacyjnych w tym obszarze.

Wprowadzenie ewentualnych zmian odnosnie zawodu ksiegowego moze determinowac
decyzje zawodowe tysiecy osob. Bedzie to miato znaczenie zaréwno dla oséb zawo-
dowo swiadczacych ustugi ksiegowe, jak i dla podmiotow korzystajacych z ustug ksiego-
wych. Z tego wzgledu decyzje powinny by¢ poprzedzone wnikliwg analizg i konsultacjami.
Liczymy na Panstwa gtos i uwagi. Panstwa opinie beda dla nas cennym zrédtem informa-
cji, ktére pomoga nam wytyczy¢ kierunek dalszych dziatan.
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Rozdziat 1

DEREGULACJA USLUGOWEGO PROWADZENIA
KSIAG RACHUNKOWYCH

W Polsce w latach 2013-2014 podjete zostaty dziatania majgce na celu utatwienie dostepu
do zawodow regulowanych. Dokonano tego poprzez wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego trzech ustaw deregulujacych dostep do ponad 240 zawoddéw. Ustugowe pro-
wadzenie ksigg rachunkowych objete zostato druga transza deregulacji.

Do 9 sierpnia 2014 r., czynnosci sktadajace sie na ustugowe prowadzenie ksigg rachun-
kowych mogty wykonywac¢ wytgcznie osoby uprawnione, tj. posiadajgce $wiadectwo
kwalifikacyjne Ministra Finanséw albo certyfikat ksiegowy Ministra Finanséw' oraz biegli
rewidenci i doradcy podatkowi. Na przestrzeni lat wymogi dotyczace uzyskania certyfi-
katu ksiegowego MF zmieniaty sie. Brane byto pod uwage m.in. wyksztatcenie, praktyka
w ksiegowosci, czy zdanie z wynikiem pozytywnym egzaminu panstwowego.

Uprawnienia do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych wydawane byty od 1994 r.
¥ 3cznie wydano ponad 100 000 uprawnien, w tym 69 276 certyfikatow ksiegowych oraz
34 787 Swiadectw kwalifikacyjnych.

Od 10 sierpnia 2014 r., tj. od dnia wejscia w zycie przepiséw ustawy deregulacyjnej? czyn-
nosci z zakresu ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych moze wykonywac kazda
osoba, ktoéra:

* ma petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

* nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za scisle okreslony katalog przestepstw,
tj. za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodar-
czemu, obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi, za przestepstwo skarbowe oraz
za przestepstwa okreslone w rozdziale 9 ustawy o rachunkowosci,

» posiada ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilne;.

Po uwolnieniu dziatalnosci - ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych, Departament
Rachunkowosci i Rewizji Finansowej w Ministerstwie Finansow przeprowadzit w 2018 r.
badanie ankietowe majace na celu pozyskanie opinii spoteczenstwa na temat rynku ustug

' Swiadectwo kwalifikacyjne Ministra Finanséw oraz certyfikat ksiegowy Ministra Finanséw, zastepuje sie
okresleniem ,certyfikat ksiegowy MF”.

2 Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o ufatwieniu dostepu do wykonywania niektorych zawoddw regulowanych
(Dz. U. poz. 768).
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ksiegowych® w Polsce. Na tej podstawie zostat opracowany Raport z ogdlnopolskiego
badania ankietowego dotyczacego oceny efektow przeprowadzonej w 2014 r. deregulacji
ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych?.

Informacje o prowadzonym badaniu Ministerstwo Finanséw opublikowato na swoich stro-
nach internetowych, a takze rozpowszechnito wsréd szerokiego grona odbiorcéw, m.in.
instytucji branzowych czy uczelni wyzszych, zapraszajac wszystkie osoby zainteresowane
ustugami ksiegowymi do wziecia udziatu w badaniu.

W badaniu wzieto udziat 6418 osdb, z czego 4333 osoby wypetnity ankiete w catosci.

Respondenci (wykonujacy ustugi ksiegowe, korzystajacy z ustug ksiegowych swiadczo-

nych przez firme zewnetrzng oraz pozostali) odniesli sie do gtéwnych zatozen deregulacji

ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, ktéra zaktadata:

1) wzrost zainteresowania $wiadczeniem ustug ksiegowych (ustugowego prowadzenia
ksigg),

2) przejecie przez rynek procesu weryfikacji ksiegowych pracujacych w outsourcingu
(certyfikacja ksiegowych przez instytucje rynkowe),

3) spadek cen ustug ksiegowych,

4) jakos¢ ustug weryfikowana przez mechanizm rynkowy.

Przeprowadzone badanie wykazato, iz nie wszystkie zatozenia deregulacji udato sie osig-
gnac. W latach 2014-2018, zdaniem respondentdw, jakos¢ ustug Swiadczonych przez biura
rachunkowe obnizyta sie. Chociaz nalezy podkreslic, iz wptyw na spadek jakosci tych ustug
mogty mie¢ takze inne czynniki, niezalezne od deregulacji. Nie wyksztatcity sie rowniez
skuteczne mechanizmy rynkowej certyfikacji, gdyz pojawiajace sie na rynku certyfikaty,
licencje nie s3 powszechnie rozpoznawalne i nie cieszg sie takim zaufaniem, jak certyfikat
ksiegowy wydawany przez Ministra Finanséw. Ponadto wyniki ankiety pokazaty, ze przy-
wrocenie wprost rozwigzan sprzed deregulacji nie jest wtasciwe i pozadane, gdyz nie sta-
nowitoby to odpowiedzi na oczekiwania rynku, m.in. ze wzgledu na potrzebe aktualizacji
wiedzy przez osoby prowadzace biura rachunkowe.

® Na potrzeby ankiety ustugi ksiegowe rozumiano jako prowadzenie ewidencji ksiegowej w nastepujacych
formach:
+ ksiegi rachunkowe,
+ podatkowa ksiega przychodoéw i rozchoddw,
+ ryczatt ewidencjonowany,

+ karta podatkowa.
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REGULACJA ZAWODU KSIEGOWEGO
W INNYCH PANSTWACH UE

W krajach UE zawodem regulowanym zwigzanym z rachunkowoscig jest zawdd bie-
gtego rewidenta. Jego zakres i obowigzki sg obecnie okreslone przepisami dyrektywy
2006/43/WE?®, ktéra wprowadzita wiele wspdlnych, ujednoliconych rozwigzan dla wszyst-
kich cztonkéw UE.

Zawod ksiegowego natomiast pozostaje nieuregulowany na poziomie prawa UE. Poszcze-
golne kraje okreslajg mniej lub bardziej sformalizowane wymogi jego wykonywania, jak
rowniez zakres zadan, ktére moze wykonywac osoba zwana ,ksiegowym®”. Kazde z panstw
prezentuje inne podejscie, co znajduje odzwierciedlenie w odmiennym statusie zawodu.
W niektdrych krajach UE scistym regulacjom podlegaja jedynie ksiegowi Swiadczacy ustugi
na rzecz podmiotéw. W innych zas sprawy te unormowano poprzez nadanie odpowiednich
uprawnien organizacjom zawodowym oraz uznanie przez panstwo lub rynek wydawanych
przez nie dyplomdw i tytutdw potwierdzajacych kwalifikacje. Wiecej informacji na temat
zawodu ksiegowego w krajach UE mozna znalez¢ w zatgczniku nr 18,

Majac na uwadze swobode przemieszczania sie po obszarze panstw UE i podejmowania
pracy oraz $wiadczenia ustug potrzebne jest uznawanie kwalifikacji zawodowych. Zasady
wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodoéw i dziatalnosci
regulowanych, uzyskanych na obszarze panstw cztonkowskich UE (dotyczy takze EOG
i Szwajcarii), okreslone zostaty w dyrektywie 2005/36/WE’. Pomocna w tej kwestii moze
by¢ réwniez interaktywna mapa zawodow regulowanych w Europie® publikowana na stro-
nach Komisji Europejskiej.

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych
badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmieniajaca dyrekt-
ywy Rady 78/660/EWG | 83/349/EWG oraz uchylajagca dyrektywe Rady 84/253/EWG (Dz. Urz. L 157
z 09.06.2006, str. 87, z pdzn. zm.).

Informacje na temat zawodu ksiegowego w innych krajach UE pochodza z dokumentu pt. Przeglad regu-
lacji zawodu ksiegowego w krajach UE oraz innych krajach europejskich, Warszawa 26.03.2021 r. Przeglad
opracowany przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce.

7 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z pézn. zm.).

Requlated professions database - European Commission (europa.eu)
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ZAWODY REGULOWANE W POLSCE ZWIAZANE
Z RACHUNKOWOSCIA

Pojecie zawdd regulowany dotyczy zawodow, do ktéorych wykonywania konieczne jest
uprzednie uzyskanie zezwolenia - po spetnieniu warunkéw okreslonych przepisami prawa
(np. zdanie egzaminu, ukonczenie wymaganej praktyki zawodowej, uzyskanie wpisu na
liste/do rejestru, ukonczenie wtasciwego ksztatcenia czy szkolenia). W Polsce do zawo-
déw regulowanych zwigzanych z rachunkowoscig, oprécz biegtego rewidenta mozna zali-
czy¢ obecnie réwniez doradce podatkowego.

Biegty rewident to ekspert o wszechstronnej wiedzy z zakresu rewizji finansowej, rachun-
kowosci, finanséw, prawa, zarzadzania, w tym zarzadzania ryzykiem i wielu innych obsza-
réw biznesu i jego otoczenia. Zawdd biegtego rewidenta, w tym m.in. zasady uzyskiwania
uprawnien oraz zasady wykonywania tego zawodu, regulujg przepisy ustawy o biegtych
rewidentach®. Zawdd biegtego rewidenta jest zawodem zaufania publicznego, podlega
ochronie prawnej, a osoby, ktore ten tytut uzyskaty wpisane sg do rejestru biegtych rewi-
dentéw prowadzonego przez Krajowg Rade Biegtych Rewidentéw. Biegli rewidenci s3
zobowigzani m.in. do statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, przestrzegania krajo-
wych standardéw wykonywania zawodu, wymogéw niezaleznosci, zasad etyki zawodowe]
oraz zachowania tajemnicy zawodowej. Zawdd biegtego rewidenta polega na wykonywa-
niu czynnosci rewizji finansowej', $wiadczeniu ustug atestacyjnych innych niz czynnosci
rewizji finansowej, niezastrzezonych do wykonywania przez biegtych rewidentéw oraz na
Swiadczeniu ustug pokrewnych. Biegty rewident wykonuje zawdd w imieniu firmy audy-
torskiej. Przedmiotem dziatalnosci firmy audytorskiej oprécz wykonywania ww. czynno-
$ci moze by¢ réwniez m.in. ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych i podatkowych,
doradztwo podatkowe, prowadzenie postepowania upadtosciowego lub likwidacyjnego,
Swiadczenie ustug doradztwa lub zarzadzania, wymagajacych posiadania wiedzy z zakresu
rachunkowosci, rewizji finansowej, prawa podatkowego oraz organizacji i funkcjonowania
przedsiebiorstw. Niezaleznie od przedmiotu wykonywanej dziatalnosci firma audytorska
obowigzana jest do zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Nadzor
publiczny nad wykonywaniem zawodu biegtego rewidenta, dziatalnoscig firm audytor-
skich, a takze nad dziatalnoscig samorzadu zawodowego biegtych rewidentdw, tj. Polskiej
Izby Biegtych Rewidentéw, sprawuje Polska Agencja Nadzoru Audytowego.

® Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U.
z 2020 r. poz.1415, z pézn. zm.).

© Czynnosci rewizji finansowej to ustugi atestacyjne obejmujace badania, przeglady sprawozdan finan-
sowych i inne ustugi atestacyjne okreslone przepisami prawa, zastrzezone dla biegtego rewidenta.
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Doradca podatkowy jest zawodem zaufania publicznego. Warunki uzyskania tytutu

doradcy podatkowego, zasady wykonywania doradztwa podatkowego, organizacje samo-

rzagdu doradcow podatkowych oraz zasady jego dziatania reguluje ustawa o doradztwie
podatkowym™. Czynnosci doradztwa podatkowego obejmuija:

1) udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad,
opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami;

2) prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, ptatnikéw i inkasentéw, ksigg rachunko-
wych, ksigg podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych oraz udzielanie im
pomocy w tym zakresie;

3) sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, ptatnikdw i inkasentéw, zeznan i dekla-
racji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie;

4) reprezentowanie podatnikéw, ptatnikéw i inkasentéw w postepowaniu przed organami
administracji publicznej i w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien i innych
aktéw administracyjnych w sprawach wymienionych w pkt 1;

5) wykonywanie niezaleznego audytu funkcji podatkowej, o ktérym mowa w art. 20zo § 1
ustawy - Ordynacja podatkowa™

Zawodowe wykonywanie czynnosci, o ktorych mowa w pkt 1,415 jest zastrzezone wytacz-
nie dla podmiotéw uprawnionych wskazanych w ustawie o doradztwie podatkowym (to
m.in. doradcy podatkowi, adwokaci, radcowie prawni, biegli rewidenci). Doradcy podat-
kowi sg zobligowani m.in. do statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zachowania
tajemnicy zawodowej oraz przestrzegania zasad etyki zawodowej, a takze podlegaja obo-
wigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy
wykonywaniu czynnosci doradztwa podatkowego.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o przepisach dotyczacych gtéwnego ksiegowego w jednost-
kach sektora finanséw publicznych (dalej ,jsfp”). Choc¢ nie jest to zawdd stricte regulo-
wany, to jego wykonywanie mozliwe jest po spetnieniu okreslonych warunkéw i posiadaniu
odpowiednich kwalifikacji wskazanych w ustawie o finansach publicznych®.

Gtéwny ksiegowy jsfp to pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierza obowigzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki,
2) wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi,
3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

" Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2117).
2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6zn. zm.).
® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.).
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b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.

Gtéwnym ksiegowym jsfp moze by¢ osoba, ktéra m.in. posiada odpowiednie wyksztat-
cenie oraz doswiadczenie zawodowe. Moze to by¢ np. biegty rewident, czy osoba posia-
dajaca certyfikat ksiegowy/$wiadectwo kwalifikacyjne Ministra Finanséw uprawniajgce
do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.

ZINTEGROWANY SYSTEM KWALIFIKACJI

Uczenie sie przez cate zycie to idea bedaca czescia polityki UE. Opiera sie ona na zatoze-
niu, ze umiejetnosci obywateli majg kluczowe znaczenie dla przysztosci spoteczenstw oraz
ze na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego nie wystarcza juz wyksztatcenie zdobyte
w okresie mtodosci.

W celu wspierania uczenia sie przez cate zycie, w Polsce w 2016 r. wdrozony zostat Zinte-
growany System Kwalifikacji (ZSK). Jest to system, ktéry ma gwarantowac jakos¢ nada-
wanych kwalifikacji, niezaleznie od tego, w jaki sposéb zostaty osiggniete umiejetnosci
odpowiadajace tym kwalifikacjom. Wszystkie kwalifikacje wtaczone do ZSK wpisane sa
do Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji (ZRK). Oznacza to, ze odpowiadaja one wyma-
ganym standardom zapewniania jakosci i ze sg doktadnie opisane. W rejestrze tym ujete
sg tzw. kwalifikacje petne, tj. te, ktére nadawane sg wytgcznie w ramach systemu oswiaty
oraz w ramach systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, a takze kwalifikacje czastkowe. Sa to
kwalifikacje nabyte w zawodzie, kwalifikacje potwierdzone dyplomami mistrza i $wiadec-
twami czeladniczymi, kwalifikacje nadawane po ukonczeniu studiéw podyplomowych, kur-
sow, szkolen, a takze kwalifikacje uregulowane i kwalifikacje rynkowe.

Minister Finanséw wtaczyt do ZSK cztery kwalifikacje rynkowe z zakresu rachunkowosci,
tj.:
wspomaganie obstugi proceséw ksiegowych - kwalifikacja ta skierowana jest do oséb
posiadajgcych umiejetnos¢ wykonywania prostych, podstawowych i typowych zadan,
dotyczacych dokumentowania i ewidencjonowania operacji gospodarczych;
obstuga proceséw ksiegowych - kwalifikacja ta potwierdza umiejetnos¢ wykonywania
zadan dotyczacych samodzielnego dokumentowania i ewidencjonowania powszechnie
wystepujacych operacji gospodarczych;
zarzadzanie procesami ksiegowymi - kwalifikacja ta potwierdza umiejetnosé wyko-
nywania ztozonych zadan oraz rozwigzywania nietypowych problemdéw wynikajgcych
z zarzadzania procesami ksiegowymi w przedsiebiorstwach oraz w organizacjach poza-
rzagdowych i innych jednostkach;
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zarzadzanie procesami ptacowymi - kwalifikacja ta skierowana jest do oséb uczestni-
czacych w procesie strategicznego ksztattowania w zaktadzie pracy polityki wynagra-
dzania oraz posiadajacych umiejetnos¢ rozwigzywania ztozonych probleméw dotycza-
cych polityki ptacowe;.

Szczegdtowe informacje na temat ww. kwalifikacji dostepne s3a na stronie

KSIEGOWY - DEFINICJA

Pojecie ,ksiegowy” nie ma przypisanej jednej spéjnej definicji. Profesja ksiegowego jest
niejednorodna i z uwagi na réznorodny zakres obowigzkéw, kwalifikacje, umiejetnosci,
szczebel zatrudnienia itp., trudno jest opracowac jedna uniwersalng definicje. Terminem
Jksiegowy” okresla sie przede wszystkim osobe, ktéra wykonuje czynnosci ksiegowe lub
wchodzace w zakres rachunkowosci. Znaczenie ma réwniez przygotowanie do wykonywa-
nia zawodu oraz posiadanie odpowiednich umiejetnosci*. Ksiegowi znajduja zatrudnienie
zarowno w firmach, jak i instytucjach (zajmujac rozne stanowiska). Moga tez prowadzié
dziatalno$¢ na wtasny rachunek, badz pracowac¢ w biurach rachunkowych. Obok prowa-
dzenia ksigg rachunkowych oraz innych ewidencji, sporzadzania sprawozdan finansowych,
deklaracji podatkowych i zusowskich osobom tym powierza sie liczne inne obowigzki,
np. w zakresie wykonywania kontroli i audytu, optymalizacji podatku, czy wspomagania
0sOb zarzadzajgcych w podejmowaniu decyzji*. Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze wydany
w 2009 r. przez Rade Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (IESBA)
dziatajaca w ramach Miedzynarodowej Federacji Ksiegowych (IFAC), ,Kodeks etyki zawo-
dowych ksiegowych™® réwniez nie zawiera konkretnej definicji zawodu ksiegowego. Wska-
zuje jedynie, iz zawodowy ksiegowy to osoba bedgca cztonkiem organizacji cztonkowskie]
IFAC. Pojecie to odnosi sie do indywidualnych zawodowych ksiegowych zatrudnionych
w przedsiebiorstwach i zawodowych ksiegowych wykonujacych wolny zawdd oraz ich
firm. Natomiast ,Kodeks Zawodowej Etyki w Rachunkowosci”” opracowany przez Stowa-
rzyszenie Ksiegowych w Polsce (SKwP) bedace cztonkiem IFAC, definiuje jedynie osobe
zajmujaca sie rachunkowoscia. Okredla j3 jako osobe fizyczng wykonujaca czynnosci
ksiegowe, czynnosci wspomagajace zarzadzanie, rozliczenia podatkowe i inne rozliczenia

“ Definicja zawodu ksiegowego - teoria a praktyka, Urszula Wolszon, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toru-
niu, Prace naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 522, 2018, str. 291.

5 Ksiegowy i zawody pokrewne w Polsce - definicja i klasyfikacja” - M. Kamieniecka, A. Nézka, Uniwersytet
Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie, 2017, UDC 5671, str. 324.

* Kodeks etyki zawodowych ksiegowych opublikowany przez IFAC w kwietniu 2018 r. w jezyku angielskim,
przettumaczony na jezyk polski przez Polska Izbe Biegtych Rewidentéw (PIBR) w marcu 2019 r., str. 212.

7 Kodeks Zawodowej Etyki w Rachunkowosci Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Zarzad Gtéwny
w Warszawie, wydanie drugie, Warszawa 2012, str. 14.
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publicznoprawne w jednostce oraz kazda inng osobe powigzang z rachunkowoscia poprzez
nauke, dydaktyke lub inne formy dziatalnosci zawodowe;.

KLASYFIKACJA ZAWODOW KSIEGOWYCH
NA POTRZEBY RYNKU PRACY

Funkcjonujace na rynku pracy instytucje (np. posrednictwa pracy, poradnictwa zawodo-
wego, szkolenia zawodowego), a takze urzedy statystyczne stosuja ,Klasyfikacje zawo-
dow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy”. Klasyfikacja ta jest pieciopoziomowym, hie-
rarchicznie usystematyzowanym zbiorem zawoddw i specjalnosci wystepujgcych na rynku
pracy. Klasyfikacja ta jest przede wszystkim narzedziem wykorzystywanym do potrzeb
statystyki, zatrudnienia, posrednictwa i poradnictwa zawodowego, prowadzenia badan,
analiz, prognoz i innych opracowan dotyczacych rynku pracy.

Nazwy zawoddw i specjalnosci w polskiej klasyfikacji nie pokrywaja sie z nazwami stanowisk
wystepujacymi w przedsiebiorstwach i instytucjach. Im wyzej w hierarchii organizacyjnej
posadowione stanowisko i im wieksza jednostka, tym wieksze wymagania kierowane przez
pracodawcéw wobec ksiegowych. Niezaleznie od zawodu i stanowiska, jednym z najwaz-
niejszych wymogow warunkujacych prawidtowe wykonanie obowigzkéw stuzbowych jest
doswiadczenie praktyczne'™. Tabelaryczne zestawienie zawoddw zwigzanych z rachunko-
woscig przedstawia zatacznik nr 2.

KSIEGOWY A DORADCA PODATKOWY

W ramach prac nad rozwigzaniami prawnymi odnosnie zawodu ksiegowego kluczowg kwe-
stig jest wskazanie zakresu czynnosci, do ktérych uprawnieni byliby ksiegowi, a takze roz-
wazenie, ktére z tych czynnosci i czy w ogdle, powinny zostac zastrzezone do wykonywa-
nia przez ksiegowych. W tym kontekscie konieczne jest odpowiednie podejscie do obszaru

® Klasyfikacje zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy
oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 2018 r. poz. 227, z pdzn. zm.). Aktualizowanie klasyfikacji, w celu dos-
tosowania do zmian zachodzacych na rynku pracy (polskim i europejskim), poprzez wprowadzanie do niej
nowych zawoddéw/specjalnosci, odbywa sie co 2-3 lata w drodze zmian rozporzadzenia. Zostata opra-
cowana na podstawie Miedzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodéw ISCO-08. Uwzglednia réwniez
poziomy ksztatcenia okreslone w Miedzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Edukacji ISCED 20T11.

® Ksiegowosc¢ i rachunkowosc: rynek i zawody w Polsce” - raport sporzadzony przez pracownikdw Banku
Swiatowego w 2013 r. z wykorzystaniem materiatéw pochodzacych od oséb trzecich, w ramach Programu
Pomocy Technicznej w Zakresie Sprawozdawczosci Finansowej (FRTAP), str. 4
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zadan wykonywanych przez doradcéw podatkowych. Obecnie czynnoscig zastrzezona
dla doradcéw podatkowych jest udzielanie porad, opinii i wyjasnien z zakresu m.in. obo-
wigzkéw podatkowych i celnych. Zas czynnoscig doradztwa podatkowego, ktérg moga
wykonywac¢ m.in. ksiegowi jest prowadzenie ksigg rachunkowych, podatkowych i innych
ewidencji do celéw podatkowych oraz udzielanie pomocy w tym zakresie. Z zapiséw tych
nie wynika wprost czy czynnoscia zastrzezong jest prowadzenie biezgcego doradztwa nie-
zbednego do prawidtowego prowadzenia ksigg podatkowych, czy ograniczenie to dotyczy
odrebnej ustugi doradztwa.

Prowadzenie ksigg rachunkowych i sporzadzanie deklaracji podatkowych czy jpk wymaga
od ksiegowych profesjonalnej wiedzy, nie sg to czynnosci wytgcznie techniczne. Aby pra-
widtowo i rzetelnie prowadzi¢ ksiegi, ksiegowi (biura rachunkowe) musza informowac swo-
ich klientéw o zmianach przepiséw i wskazywac konsekwencje tych zmian w zakresie nie-
zbednym do prawidtowego prowadzenia ksigg.

Z uwagi na komplementarnos¢ zawoddéw ksiegowego i doradcy podatkowego oraz
na obszary wzajemnej wspotpracy potrzebne jest wypracowanie rozwigzan, ktére uwzgled-
nig specyfike obydwu zawodoéw, bowiem sprawy ksiegowe i podatkowe s3 ze sobg Scisle
zwigzane.

REGULACJA ZAWODU A PRZEPISY UE

Ewentualne projektowane regulacje w zakresie zawodu ksiegowego musza uwzgledniaé
prawodawstwo unijne. Przed wprowadzeniem nowych przepiséw w krajach UE lub zmiang
istniejgcych przepiséw, ktére ograniczajg dostep do zawoddéw regulowanych lub wykony-
wania tych zawodow, panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do przeprowadzenia oceny
proporcjonalnosci wymogéw oraz do informowania Komisji Europejskiej o wynikach tej
oceny. Natomiast po przyjeciu nowych lub zmienionych przepiséow panstwa cztonkowskie
maja obowigzek monitorowania ich zgodnosci z zasada proporcjonalnosci. Zasady oceny
proporcjonalnosci okresla dyrektywa 2018/958 w sprawie analizy proporcjonalnosci przed
przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawoddw?®, ktéra stanowi uzupetnienie dyrek-
tywy 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych?. Dyrektywa 2018/958
ma na celu zapobieganie nieuzasadnionym ograniczeniom dostepu do zawododw regu-
lowanych lub wykonywania tych zawodoéw oraz zapewnienie przejrzystosci i wtasciwego

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy pro-
porcjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodéw (Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018,
str. 25).

2 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z pézn. zm.).
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funkcjonowania rynku wewnetrznego. Kraje UE muszg zapewnié, aby nowe lub zmieniane
przepisy byty uzasadnione i proporcjonalne z punktu widzenia celéw interesu publicznego
uznanych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, takich jak porzadek publiczny,
bezpieczenstwo publiczne i zdrowie publiczne, ochrona konsumentéw, ustugobiorcow
i pracownikow, zabezpieczenie skutecznosci nadzoru podatkowego, walka z naduzyciami
finansowymi i zapobieganie uchylaniu sie od opodatkowania i unikanie opodatkowania,
ochrona srodowiska.
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Z przeprowadzonego badania ankietowego, mozna byto wysnu¢ wniosek, ze nie wszystkie
zatozenia deregulacji udato sie osiggnaé. Pojawiaty sie rowniez sygnaty z rynku dotyczace
potrzeby uregulowania zawodu ksiegowego. Jezeli spojrzymy na liczbe przedsigebiorstw
prowadzacych? ksiegi rachunkowe (295 761 firm), podatkowa ksiege przychodéw i roz-
chodéw (1446 817 firm), ewidencje przychoddéw (393 718 firm), karte podatkowa (75 308
firm) mozna zauwazy¢, ze s3 to dane znaczace. Z uwagi, iz to Minister Finanséw petni role
organu odpowiedzialnego za regulacje dotyczace zawoddéw ksiegowych, pozwalamy sobie
zaprezentowac niniejsze opracowanie w celu zebrania ustrukturyzowanych opinii, co do
mozliwych kierunkéw rozwoju zawodu ksiegowego.

Jednym z mozliwych kierunkéw dziatan, postulowanych przez niektére Srodowiska, jest
wiaczenie zawodu ksiegowego do katalogu zawoddéw regulowanych. Oznaczatoby to, ze
czynnosci okreslone w przepisach prawa, do wykonywania ktérych niezbedne jest posia-
danie uprawnien ksiegowego mogtyby wykonywac jedynie te osoby, ktére majg odpo-
wiednie zezwolenie, uzyskane po spetnieniu scisle okreslonych warunkéw. Innymi stowy
bytyby to czynnosci zastrzezone dla zawodu ksiegowego. Tym samym osoby nieposiada-
jace uprawnien ksiegowego nie mogtyby wykonywac tych czynnosci. Do rozwazenia w tej
koncepcji jest kwestia uzyskiwania odrebnych uprawnien przez podmioty chcace prowa-
dzi¢ np. ustugowo okreslone/zastrzezone czynnosci.

Alternatywnym rozwigzaniem jest profesjonalizacja zawodu ksiegowego. Rozwigzanie
to umozliwitoby zdobycie uprawnien zawodowych nadawanych przez wybrang instytu-
cje, potwierdzajacych posiadane kwalifikacje i umiejetnosci. Natozytoby takze okreslone
obowigzki m.in. doskonalenia zawodowego, przestrzegania zasad etyki zawodowej oraz
wprowadzitoby nadzér. Jednoczesnie nie ograniczatoby mozliwosci wykonywania czynno-
Sci z zakresu ksiegowosci przez osoby nieposiadajace takich uprawnien. A wiec to klient
(osoba zatrudniajgca ksiegowego) decydowaliby z czyich ustug skorzystac.

Mozliwe jest réowniez pozostawienie obecnego stanu prawnego bez istotnych zmian,
tzn. niewprowadzanie zawodu regulowanego ani systemu zaktadajgcego instytucjonalng
profesjonalizacje zawodu ksiegowego, ale oparcie sie wytacznie na kwalifikacjach rynko-
wych, w tym m.in. wtgczonych do ZSK.

2 Dane GUS za 2019 r.
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Ponizej przedstawiamy pytania oraz prosimy Panstwa o opinie w ustrukturyzowanej for-
mie, tak aby tatwiej byto pogrupowac odpowiedzi i wytyczy¢ dalsze kierunki dziatan. Aby
uniknaé nieporozumien w sferze terminologicznej w ramach pytan o regulacje, profe-
sjonalizacje lub rynkowe podejscie do zawodu ksiegowego, wskazujemy pewne obszary,
ktore bedg wymagaty okreslenia w poszczegdlnych rozwigzaniach, za ktérymi moga opo-
wiadac sie ankietowani. Uporzadkuje to, w naszej ocenie, przebieg dyskusji. Tym niemniej
bedziemy wdzieczni za wszelkie komentarze i potencjalne propozycje.

REGULACJA ZAWODU KSIEGOWEGO

ZAKRES REGULACJI

Pytajac o potrzebe uregulowania zawodu ksiegowego mamy na mysli rozwigzanie zakta-
dajace wtaczenie zawodu ksiegowego do katalogu zawoddéw regulowanych i uregulowanie
czynnosci zastrzezonych dla poszczegdlnych grup objetych dana regulacja. W zaleznosci
od przyjetego i pozadanego przez rynek podejscia regulacja mogtaby dotyczyc¢:
pracownikow ksiegowosci poczawszy od pracownikéw sredniego szczebla przez perso-
nel zajmujacy stanowiska specjalistéw i kierownikow, lub
jedynie oséb podpisujacych sprawozdanie finansowe.

Mozliwe bytoby wprowadzenie dziatalnosci regulowanej przez biura rachunkowe Swiad-
czace ustugi ksiegowe na rzecz oséb trzecich, czyli podobnie jak to miato miejsce przed
deregulacja.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, iz przyjecie rozwigzania zaktadajgcego regulacje
zawodu ksiegowego wigzatoby sie z koniecznoscia rozstrzygniecia ponizszych kwestii:

» OKRESLENIE CZYNNOSCI ZASTRZEZONYCH

okreslenie katalogu czynnosci do wykonywania, ktérych niezbedne jest posiada-
nie uprawnien ksiegowego; katalog mdgtby obejmowac np. czynnosci ujete w art. 4
ust. 3 pkt 2-6 ustawy o rachunkowosci lub tez ograniczac sie jedynie do podpisywania
sprawozdan finansowych jednostki jako osoba, o ktérej mowa w art. 52 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci

» NADAWANIE TYTULU
1) wskazanie instytucji (jednej lub wiecej) nadajacych i odbierajacych uprawnienia ksie-
gowego, a takze publikujacych w celach informacyjnych na swojej stronie interneto-
wej rejestr oséb posiadajacych uprawnienia ksiegowe; wskazanie komisji egzamina-
cyjnej jako podmiotu prowadzacego postepowanie kwalifikacyjne dla kandydatéw
ubiegajacych sie o uprawnienie ksiegowego
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2) okreslenie warunkow uzyskania uprawnien ksiegowego (m.in. poziom wyksztatcenia,
wiedza teoretyczna i praktyczna, a takze zakres egzaminu dostosowane do zakresu
czynnosci, do ktérych uprawnia tytut oraz zgodne z wymaganiami okreslonymi
w Miedzynarodowych Standardach Edukacyjnych w zakresie wstepnego rozwoju
zawodowego kandydatéw na zawodowych ksiegowych)

3) wskazanie przypadkow, w ktérych mozliwe bytoby uzyskanie uprawnien ksiegowego
bez koniecznosci zdawania egzaminu

4) wskazanie mozliwosci zaliczenia czesci egzamindw w postepowaniu o uzyskanie
uprawnien ksiegowego na podstawie zdobytych wczesniej kwalifikacji rynkowych
np. ZSK czy zdanych egzamindéw na uczelni wyzszej

5) ewentualne wskazanie mozliwosci zaliczenia czesci egzamindw w postepowaniu
o uzyskanie uprawnien ksiegowego na podstawie posiadanego $wiadectwa kwalifi-
kacyjnego/certyfikatu ksiegowego wydanego przez Ministra Finanséw (do 2014 r.)

6) okreslenie przestanek do odebrania uprawnien ksiegowego, w tym m.in. skazanie
prawomocnym wyrokiem sadu za scisle okreslony katalog przestepstw, zaprzestanie
spetnienia warunkéw do uzyskania uprawnien ksiegowego

7) stworzenie narzedzia stuzgcego do wyszukiwania oséb posiadajgcych uprawnienia
ksiegowego, dostepnego na stronach organu petnigcego nadzoér nad ksiegowymi
jezeli do nadawania kwalifikacji bedzie uprawniona wiecej niz jedna instytucja

OKRESLENIE OBOWIAZKOW KSIEGOWEGO

mogtoby to obejmowacé m.in.:

- przestrzeganie zasad etyki zawodowej

- state podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz aktualizowanie wiedzy poprzez
cykliczne doskonalenie zawodowe

- odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna

WSKAZANIE PODMIOTOW UPRAWNIONYCH DO WYKONYWANIA CZYNNOSCI
ZASTRZEZONYCH

1) okreslenie warunkdéw uzyskania wpisu na liste biur rachunkowych i skreslenia z tej
listy

2) wskazanie instytucji (jednej lub wiecej) jako organdéw dokonujgcych wpisu na liste
ksiegowych/biur rachunkowych i skreslenia z tej listy

3) okreslenie obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
na biura rachunkowe

WPROWADZENIE NADZORU

wskazanie organu sprawujgcego nadzor odpowiednio nad osobami, ktére uzyskaty
uprawnienie ksiegowego (m.in. poprzez weryfikowanie odbycia obligatoryjnego
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doskonalenia zawodowego, prowadzenie postepowania dyscyplinarnego) i podmiotami
wpisanymi na liste biur rachunkowych

OKRESLENIE ZRODEL FINANSOWANIA

srodki na funkcjonowanie systemu regulacji mogtyby pochodzi¢ np. z optat wnoszonych
przez osoby ubiegajace sie o uzyskanie uprawnienia zawodowego i ze sktadek czton-
kowskich tych, ktérzy uprawnienia te juz nabyli, ewentualnie z optat wnoszonych przez

jednostki ubiegajace sie o wpis na liste biur rachunkowych i wptat dokonywanych przez
jednostki, ktére s3 juz wpisane

ZALETY:

w powszechnym odbiorze uprawnienia nadawane przez organ panstwowy lub organ
wyznaczony ustawowo cieszg sie wiekszym uznaniem anizeli uprawnienia nadawane
przez instytucje rynkowe

podnoszenie kwalifikacji, uaktualnianie wiedzy poprzez systematyczne doskonalenie
zawodowe

mozliwos¢ wyeliminowania z zawodu osoéb, ktére nie spetniajg okreslonych warunkéw
wzrost jakosci wykonywanych czynnosci zawodowych, w tym m.in. wzrost jakosci spra-
wozdan finansowych w szczegdlnosci tych, ktére nie sg badane przez biegtego rewi-
denta

zwiekszenie pewnosci obrotu gospodarczego

publikowanie na stronie internetowej wyznaczonej instytucji (jednej lub wiecej) i aktu-
alizowanie rejestru oséb z uprawnieniem ksiegowego

stworzenie systemu (narzedzia), ktéry pozwoli potencjalnym klientom na rzetelng i wia-
rygodng ocene jakosci swiadczonych ustug ksiegowych przez podmiot uprawniony
do zawodowego wykonywania czynnosci zastrzezonych / biuro rachunkowe
mozliwos¢ gromadzenia danych statystycznych na temat rynku ustug ksiegowych

WADY:

ograniczenie dostepu do sSwiadczenia ustug ksiegowych

obcigzenia z tytutu kosztow uzyskania uprawnien ksiegowego, wpisu do rejestru oraz
objecia 0séb z uprawnieniami ksiegowego nadzorem

obcigzenia dla podmiotéw uprawnionych do zawodowego wykonywania czynnosci
zastrzezonych / biur rachunkowych z tytutu wpisu na liste oraz objecia ich nadzorem
koniecznos$¢ raportowania do UE jako zawodu regulowanego

wzrost stawek cen za ustugi ksiegowe
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REGULACJA ZAWODU KSIEGOWEGO - PYTANIA:

1.1.  Czy uwazacie Panstwo, ze ksiegowy powinien by¢ zawodem regulowanym?
Prosimy o przedstawienie krétkiej argumentaciji.

1.2. Jesli tak, jaki powinien by¢ zakres czynnosci zastrzezonych? Czy wprowadzenie
regulacji powinno dotyczy¢ wykonywania zawodu ksiegowego, prowadzenia biura
rachunkowego czy moze wytacznie podpisywania sprawozdan finansowych?
Inne propozycje?

1.3. Czy macie Panstwo uwagi do przedstawionych obszaréw wymagajacych
okreslenia dotyczacych nadawania uprawnien, obowigzkéw ksiegowych
i podmiotéw Swiadczacych ustugi ksiegowe, nadzoru czy finansowania?

1.4. Czy macie Panstwo uwagi do wskazanych zalet i wad rozwigzania polegajacego
na regulacji zawodu ksiegowego oraz czy identyfikujecie Panstwo inne zalety
i wady?

1.5. Czy macie Panstwo inne uwagi do rozwigzania zaktadajacego regulacje zawodu
ksiegowego?

PROFESJONALIZACJA ZAWODU KSIEGOWEGO

ZAKRES REGULACJI

Przez profesjonalizacje zawodu ksiegowego rozumiemy usystematyzowanie zawodu ksie-
gowego, w tym m.in. zdefiniowanie zawodu, okreslenie czynnosci zawodowych, wprowa-
dzenie dobrowolnej certyfikacji zawodowej. Celem tego dziatania bytoby podniesienie
bezpieczenstwa ustug ksiegowych, a takze podniesienie prestizu zawodu ksiegowego
oraz wzrost jakosci pracy wykonywanej przez ksiegowych.

Rozwigzanie to nie wigzatoby sie z wprowadzeniem zawodu regulowanego, gdyz nie bytyby
prawnie okreslone czynnosci zastrzezone. W tym rozwigzaniu istniataby mozliwos¢ (a nie
prawny obowigzek) zdobycia kwalifikacji zawodowych popartych uzyskaniem tytutu zawo-
dowego certyfikowanego ksiegowego wydawanego przez organ panstwowy lub wyzna-
czony ustawowo.

Przyjecie rozwigzania zaktadajacego profesjonalizacje zawodu ksiegowego wigzatoby sie
z koniecznoscia rozstrzygniecia ponizszych kwestii:

» OKRESLENIE CZYNNOSCI ZAWODOWYCH

katalog czynnosci zawodowych moégtby obejmowac m.in. czynnosci ujete w art. 4 ust. 3

pkt 2-6 ustawy o rachunkowosci:

- prowadzenie, na podstawie dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym
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- okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu akty-
WOW | pasywow

- wycena aktywoéw i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego

- sporzadzanie sprawozdan finansowych

- gromadzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawa

oraz ewentualnie czynnosci takie jak:
- zarzadzanie kosztami i finansami
- ksztattowanie procesu ptacowego
- nadzorowanie procesu ptacowego
- rozliczanie sktadek ZUS

NADAWANIE TYTULU

1) wskazanie instytucji (jednej lub wiecej) nadajacych i odbierajacych tytut certyfi-
kowanego ksiegowego, a takze publikujgcych w celach informacyjnych na stronie
internetowej rejestr osob, posiadajacych te uprawnienia; wskazanie komisji egzami-
nacyjnej jako podmiotu prowadzacego postepowanie kwalifikacyjne dla kandydatow
ubiegajacych sie o tytut certyfikowanego ksiegowego

2) okreslenie warunkéw uzyskania tytutu certyfikowanego ksiegowego (m.in. poziom
wyksztatcenia, wiedza teoretyczna i praktyczna, a takze zakres egzaminu dostoso-
wane do zakresu czynnosci, do ktérych uprawnia tytut oraz zgodne z wymaganiami
okreslonymi w Miedzynarodowych Standardach Edukacyjnych w zakresie wstep-
nego rozwoju zawodowego kandydatéw na zawodowych ksiegowych)

3) wskazanie przypadkéw, w ktérych mozliwe bytoby uzyskanie tytutu certyfikowanego
ksiegowego bez koniecznosci zdawania egzaminu

4) wskazanie mozliwosci zaliczenia czesci egzamindw w postepowaniu o uzyskanie
tytutu zawodowego na podstawie zdobytych wczesniej kwalifikacji rynkowych czy
zdanych egzamindéw na uczelni wyzszej

5) ewentualne wskazanie mozliwosci zaliczenia czesci egzamindw w postepowaniu
o uzyskanie tytutu zawodowego na podstawie posiadanego $wiadectwa kwalifika-
cyjnego/certyfikatu ksiegowego wydanego przez Ministra Finanséw (do 2014 r.)

6) okreslenie przestanek do odebrania tytutu certyfikowanego ksiegowego, w tym m.in.
skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za Scisle okreslony katalog przestepstw,
zaprzestanie spetnienia warunkéw do uzyskania tytut certyfikowanego ksiegowego

7) stworzenie narzedzia stuzagcego do wyszukiwania oséb posiadajacych tytut certyfi-
kowanego ksiegowego, dostepnego na stronach organu petnigcego nadzoér nad cer-
tyfikowanymi ksiegowymi jezeli do nadawania kwalifikacji bedzie uprawniona wiecej
niz jedna instytucja

r Finansow


http://gov.pl/finanse

>

OKRESLENIE OBOWIAZKOW KSIEGOWEGO

mogtoby to obejmowac m.in.:

- przestrzeganie zasad etyki zawodowej

- state podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz aktualizowanie wiedzy poprzez
cykliczne doskonalenie zawodowe

- zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej

WPROWADZENIE NADZORU

wskazanie organu sprawujgcego nadzér nad wykonywaniem zawodu przez osoby
z tytutem certyfikowanego ksiegowego (m.in. poprzez weryfikowanie odbycia obliga-
toryjnego doskonalenia zawodowego, postepowanie dyscyplinarne); tym samym nad-
zor dotyczytby tych ustug ksiegowych, ktére bytyby swiadczone przez osoby, ktoére
dobrowolnie zdecydowaty sie na uzyskanie kwalifikacji i ich utrzymywanie, w tym pod-
danie nadzorowi; do decyzji ustugobiorcow nalezatoby czy korzysta z ,ustug certyfiko-
wanych” czy nie

OKRESLENIE ZRODEL FINANSOWANIA

srodki na funkcjonowanie tego rozwigzania mogtyby pochodzi¢ np. z optat oséb ubie-
gajacych sie o uzyskanie tytutu certyfikowanego ksiegowego wnoszonych w ramach
postepowania kwalifikacyjnego oraz ze sktadek cztonkowskich uiszczanych przez osoby,
ktére tytut ten uzyskaty

ZALETY:

w powszechnym odbiorze certyfikaty wydawane przez organ panstwowy lub wyzna-
czong ustawowo instytucje ciesza sie wiekszym uznaniem anizeli certyfikaty wydawane
przez instytucje rynkowe

podnoszenie kwalifikacji, uaktualnianie wiedzy poprzez systematyczne doskonalenie
zawodowe

wzrost jakosci wykonywanych czynnosci zawodowych

poprawa bezpieczenstwa ustugobiorcy

publikowanie na stronie internetowej wyznaczonej instytucji (jednej lub wiecej) i aktu-
alizowanie rejestru oséb z tytutem certyfikowanego ksiegowego

mozliwo$¢ wyboru pomiedzy osobami nieposiadajgcymi uprawnien a ,certyfikowanym”
ksiegowym zweryfikowanym przez organ panstwowy lub wyznaczong ustawowo insty-
tucje

mozliwos¢ zdobycia certyfikatu panstwowego - wyréwnanie szans z osobami, ktére
legitymuja sie certyfikatem panstwowym uzyskanym do 2014 r.

brak koniecznosci raportowania do UE odnosnie zawodu regulowanego
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WADY:

- obcigzenia z tytutu kosztéw uzyskania tytutu certyfikowany ksiegowy, wpisu do reje-
stru oraz objecia oséb z tytutem nadzorem
- brak nadzoru nad wykonywaniem ustug przez ksiegowych, ktérzy nie zdecyduja sie na

certyfikacje panstwowg, cze$¢ z nich moze Swiadczy¢ ustugi o niskiej jakosci, ktére

beda ,wygrywac” w konkurencji cenowej
- mozliwy wzrost stawek cen za ustugi ksiegowe $wiadczone przez ,certyfikowanych”
ksiegowych

PROFESJONALIZACJA ZAWODU KSIEGOWEGO - PYTANIA:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Czy w Panstwa opinii wtasciwym bytoby wprowadzenie profesjonalizacji zawodu
ksiegowego? Prosimy o przedstawienie krétkiej argumentaciji.

Jesli tak, czy profesjonalizacja powinna by¢ oparta na zdefiniowaniu zawodu
ksiegowego i okresleniu katalogu czynnosci wchodzacych w zakres wykonywania
tego zawodu przy jednoczesnym wskazaniu braku czynnosci zastrzezonych,

do wykonywania ktérych konieczny bytby tytut zawodowy certyfikowany
ksiegowy?

Czy macie Panstwo uwagi do przedstawionych obszarow wymagajacych
okreslenia dotyczacych nadawania uprawnien, obowigzkéw ksiegowych, nadzoru
czy finansowania?

Czy macie Panstwo uwagi do wskazanych zalet i wad rozwigzania polegajacego
na profesjonalizacji zawodu ksiegowego oraz czy identyfikujecie Panstwo inne
zalety i wady?

Czy macie Panstwo inne uwagi do rozwigzania zaktadajgcego profesjonalizacje
zawodu ksiegowego?

KWALIFIKACJE RYNKOWE W ZAWODZIE
KSIEGOWEGO

ZAKRES REGULACJI

Pozostawienie obecnego stanu prawnego bez istotnych zmian przy zatozeniu dalszego
rozwoju kwalifikacji rynkowych, m.in. w ramach ZSK.

Obecnie ustugowe prowadzenie ksigg rachunkowych to dziatalnos¢ gospodarcza w mysl|
przepisow ustawy - Prawo przedsiebiorcow. Katalog czynnosci wykonywanych w ramach

ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych okresla art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy
o rachunkowosci, tj.:
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prowadzenie, na podstawie dowoddéw ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym

okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu akty-
WOW | pasywow

wycena aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego

sporzadzanie sprawozdan finansowych

gromadzenie i przechowywanie dowoddéw ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ustawa.

Czynnosci swiadczone w ramach ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych moze
wykonywac kazdy kto ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i nie byt skazany prawo-
mocnym wyrokiem sadu za scisle okreslony katalog przestepstw. Przedsiebiorca wyko-
nujacy dziatalno$¢ w postaci $wiadczenia ustug ksiegowych jest obowigzany do zawarcia
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku z pro-
wadzong dziatalnoscig (obowigzku tego nie naktada sie na biegtych rewidentow i dorad-
cow podatkowych, ktérzy ubezpieczyli sie od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrza-
dzone przy wykonywaniu tych zawodow).

Pozostanie przy obecnym systemie prawnym umozliwiatoby zachowanie rynkowych
mechanizmow certyfikacji ksiegowych, weryfikowanie ksiegowych pracujacych w outsour-
cingu przez rynek (jakosci swiadczonych przez nich ustug ksiegowych), a takze swobodne
ksztattowanie cen ustug ksiegowych. Zapewniatoby réowniez wiekszy dostep do zawodow
i profesji ksiegowych nie wprowadzajac do polskiego porzadku prawnego przepiséw regu-
lujgcych dostep do nowego zawodu regulowanego i wykonywanie tego zawodu. Podejscie
to pozostaje w zgodzie z politykg UE - uczenia sie przez cate zycie (wiecej informacji
na ten temat zamieszczono w czesci dotyczacej Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji).

ZALETY:

- nieograniczony dostep do wykonywania zawodu

- umiarkowany poziom cen dzieki konkurencji wsréod podmiotéw sSwiadczgcych ustugi
ksiegowe

- szeroka dostepnosc ustug ksiegowych

- brak kosztow zwigzanych z dostepem do zawodu, utrzymania tytutu zawodowego,
funkcjonowania nadzoru nad zawodem

- dobrowolnos¢ podnoszenia kwalifikacji oraz uaktualnianie wiedzy przez osoby chcace
Swiadczyc¢ ustugi ksiegowe na wysokim poziomie

- rynkowa weryfikacja ksiegowych pracujgcych w outsourcingu

- certyfikacja ksiegowych przez instytucje rynkowe
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WADY:

w powszechnym odbiorze certyfikaty wydawane przez organ panstwowy lub wyzna-
czong ustawowo instytucje ciesza sie wiekszym uznaniem anizeli certyfikaty wydawane
przez instytucje rynkowe

- staba rozpoznawalnos¢ certyfikacji ustug ksiegowych wydawanych przez instytucje
rynkowe

- brak mozliwosci zdobycia certyfikatu panstwowego — nieréwna konkurencja z osobami,
ktore legitymuja sie takim certyfikatem uzyskanym do 2014 .
- brak mozliwosci weryfikacji jakosci ustug ksiegowych w sposéb inny niz rynkowy

KWALIFIKACJE RYNKOWE W ZAWODZIE KSIEGOWEGO - PYTANIA:

3.1. Czy uwazacie Panstwo, ze powinno sie pozostawi¢ obecny stan prawny
nieograniczajacy dostepu do wykonywania zawodu ksiegowego? Prosimy
o przedstawienie krétkiej argumentacji.

3.2. Jakie bytyby w Panstwa opinii mozliwe usprawnienia obecnego systemu
opartego na kwalifikacjach rynkowych?

3.3. Czy macie Panstwo uwagi do wskazanych zalet i wad rozwigzania oraz czy
identyfikujecie Panstwo inne zalety i wady?

3.4. Czy macie Panstwo inne uwagi do rozwigzania polegajgcego na zachowaniu
rynkowych mechanizmoéw uzyskiwania kwalifikacji w zawodzie ksiegowego?

INNE PROPOZYCJE

Jezeli macie Panstwo inne propozycje dotyczace mozliwych kierunkéw rozwoju zawodu
ksiegowego, prosimy o odpowiedz na ponizsze pytanie.

4.. Czy widzicie Panstwo mozliwosci dziatania w zakresie rozwoju zawodu
ksiegowego inne niz obecny system oparty na mechanizmach rynkowych,
profesjonalizacja czy tez regulacja zawodu ksiegowego?
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ZAWOD KSIEGOWEGO - KIERUNKI ROZWOJU PODSUMOWANIE

Podsumowanie

Szerokie konsultacje spoteczne pozwolg nam ocenic, czy istnieje koniecznosc¢ podjecia
dziatan, w tym legislacyjnych, odnosnie zawodu ksiegowego. Przekazujgc niniejszy doku-
ment chcemy poznac¢ Panstwa opinie na ten temat. Dlatego uprzejmie prosimy wszyst-
kich zainteresowanych o gtos w dyskusji, w tym o ustosunkowanie sie do przedstawionych
pytan. Jestesmy tez otwarci na wszystkie inne Panstwa propozycje, ktore przyczynitby sie
do poprawy jakosci Swiadczenia ustug ksiegowych.
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ZALACZNIK NR 1

PRZYKLADY REGULACJI ZAWODU
KSIEGOWEGO W KRAJACH EUROPEJSKICH?*

Francja

We Francji zawdd ksiegowego jest uregulowany. Osoby z zastrzezonym tytutem biegtego
ksiegowego (expert-comptable) przynaleza obligatoryjnie do organizacji zawodowej bie-
gtych ksiegowych (CSOEC) podlegajacej nadzorowi Ministerstwa Finansow. Biegtych
ksiegowych jest 21 tys. Aby zostac biegtym ksiegowym we Francji nalezy posiadac¢ dyplom
magistra, 3-letnie doswiadczenie praktyczne (organizowane i kontrolowane przez organi-
zacje zawodowa) i zda¢ egzamin zawodowy (administrowany przez Ministerstwo Edukacji).
Kandydat do zawodu ksiegowego podlega obowigzkowemu UDZ, kontroli jakosci i syste-
mowi dyscyplinarnemu (realizowanemu przez sady powszechne). Obowigzkowg rejestra-
cje (bezptatng) przeprowadza organizacja zawodowa CSOEC. Biegty ksiegowy musi sie
ubezpieczy¢ od odpowiedzialnosci cywilnej oraz wskazac adres prowadzenia dziatalnosci.

Dziatania zastrzezone dla biegtego ksiegowego:
badania umowne (badania statutowe s3 zastrzezone dla biegtych rewidentéw), prze-
glad i kompilacja sprawozdan finansowych; ustugi ksiegowe na rzecz przedsiebiorstw.

Dziatania autoryzowane:
doradztwo podatkowe, spoteczne, finansowe i prawne, gdy sg zatrudnieni w charak-
terze doradcéw ksiegowych klienta. Od niedawna majg mozliwos¢ Swiadczenia ustug
na rzecz osoéb fizycznych.

Belgia

W Belgii mamy do czynienia z prawnie chronionym tytutem biegtego ksiegowego (exper-
t-comptable) mimo, iz prowadzenie ksigg rachunkowych nie jest czynnoscig zastrzezong
podobnie jak ustugi doradztwa podatkowego. Biegtych (certyfikowanych) ksiegowych
jest okoto 5 tys. (4,3 tys. z nich ma réwnoczesnie tytut biegtego doradcy podatkowego).
Analogicznie jest 5,5 tys. biegtych doradcow podatkowych, sposrod ktérych 4,3 tys.
posiada tytut biegtego ksiegowego. Zaréwno biegli ksiegowi jak i biegli doradcy podatkowi
naleza obligatoryjnie do tej samej organizacji zawodowej (Instytut Doradcéw Podatko-
wych i Ksiegowych). Co roku 170 oséb pomysinie zdaje egzamin na biegtego ksiegowego.
Grupa ta jest nadzorowana przez organizacje zawodowg, ktéra podlega pod publiczny
nadzor. Funkcjonuje UDZ, system kontroli jakosci i sankcji (orzekanych przez niezalezng

% |nformacje z dokumentu pt. Przeglad regulacji zawodu ksiegowego w krajach UE oraz innych krajach
europejskich, Warszawa 26.03.2021 r. Przeglad opracowany przez Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce.
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izbe ztozong z przedstawicieli zawodu pod przewodnictwem sedziego). Aby zostaé bie-
gtym ksiegowym, nalezy posiadac¢ wyzsze wyksztatcenie (licencjat lub magisterium), zdac
test wstepny, odby¢ przynajmniej 3-letni staz a na koniec zda¢ pisemny i ustny egzamin
przed komisjg. Po zdaniu egzaminoéw, ztozeniu slubowania i wpisaniu do rejestru zawo-
dowego konieczne jest ubezpieczenie sie od odpowiedzialnosci cywilnej oraz wskazanie
siedziby prowadzenia dziatalnosci.

Dziatania zastrzezone dla biegtego ksiegowego:
dziatalno$¢ zwigzana z opublikowaniem sprawozdania finansowego np. przeglad spra-
wozdan, wyceny, rachunkowos¢ sledcza, specjalne zlecenia wynikajagce z prawa spétek
oraz innych przepiséw prawa.

Dziatania autoryzowane:
prowadzenie ksigg rachunkowych
doradztwo podatkowe (nie jest prawnie uregulowane ani zastrzezone dla biegtych
doradcéw podatkowych, ktérych tytut jest prawnie chroniony).

Niemcy

W Niemczech wszystkie ustugi ksiegowe (z wyjatkiem badania) na rzecz stron trzecich
moze swiadczy¢ doradca podatkowy (steuerberater). Jednakze zastrzezone dla dorad-
céw podatkowych (jest 87,5 tys.) pozostajg wszystkie dziatania i ustugi zwigzane z podat-
kami. W kontekscie ustug ksiegowych tylko ten tytut zawodowy podlega prawnej ochro-
nie. Doradcy podatkowi nie moga by¢ zatrudniani w firmach ani prowadzi¢ jakiejkolwiek
innej dziatalnosci gospodarczej poza wykonywaniem wolnego zawodu. Na rynku ksiego-
wym wystepuja takze inne specjalizacje, takie jak ksiegowy bilansista (bilanzbuchhalter),
ksiegowy (buchhalter) i kontroler (controller) - te tytuty zawodowe nie podlegajg jednak
prawnej ochronie (tak jak ma to miejsce w Austrii, gdzie wystepuje podobne nazewnic-
two zawodowe), a ich przedstawiciele nie ponosza odpowiedzialnosci zawodowej z tytutu
wykonywanych ustug. Ustugi tych ostatnich sg tez znacznie tansze. Doradca podatkowy
liczy min. 100 euro za 1h. Ksiegowy bilansista (bilanzbuchhalter) lub ksiegowy (buchalter)
moga pomoc w wypetnianiu dokumentéw ksiegowych, ale nie wolno im np. sktadac spra-
wozdan finansowych ani zeznan podatkowych. Aby zosta¢ doradcg podatkowym nalezy
posiada¢ wyksztatcenie uniwersyteckie (tytut licencjata lub magistra lub wyksztatcenie
ekonomiczne), odby¢ praktyke zawodowg (2- letnig, 3-letnig lub 7-10 letnig w zaleznosci
od wyksztatcenia) oraz zda¢ egzamin pisemny (trzy 6-godzinne egzaminy przez 3 dni)
oraz egzamin ustny (zdawalnos$¢ na poziomie 50%, optata za egzamin 1.000 euro, mozna
poprawia¢ egzamin 2- krotnie). Doradcy podatkowi sktadajg slubowanie, muszg sie ubez-
pieczy¢ od odpowiedzialnosci cywilnej i wskazaé siedzibe wykonywania zawodu. Doradcy
podatkowi nie podlegaja nadzorowi.
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Luksemburg

W Luksemburgu zawdd jest uregulowany a tytut dyplomowanego ksiegowego podlega
ochronie. Osoby legitymizujace sie tym tytutem (1168 oséb) majg obowigzek przynalez-
nosci do organizacji zawodowej i wnoszenia z tego tytutu optaty rocznej 450 euro. Podle-
gaja nadzorowi i systemowi dyscyplinarnemu organizacji zawodowej. Aby zosta¢ zawodo-
wym ksiegowym konieczne jest posiadanie wyksztatcenia wyzszego (przynajmniej tytut
licencjata), odbycie 3-letniej praktyki zawodowej oraz uzupetniajgcych szkoleh. Nie ma
egzaminu. Kontrola jakosci opiera sie na ocenach przeprowadzanych na zasadzie wzajem-
nosci przez praktykéw (peer-review). Zawodowi ksiegowi muszg sie ubezpieczy¢ od odpo-
wiedzialnosci cywilnej oraz wskazac¢ siedzibe.

Dziatania zastrzezone dla dyplomowanego ksiegowego:
prowadzenie ksigg, sporzadzanie rocznych sprawozdan finansowych i analiza finansowa
podmiotow.

Dziatania autoryzowane:
pomoc przy rejestracji firm, kadry i ptace, doradztwo podatkowe i sporzadzanie dekla-
racji podatkowych, przeprowadzanie umownych audytéw ksigg rachunkowych (nie sta-
tutowych).

Portugalia

W Portugalii zawdd ksiegowego jest uregulowany. Co ciekawe, jest tam 71 tys. certy-
fikowanych zawodowych ksiegowych i tylko 1,5 tys. biegtych rewidentéw. Certyfikowani
ksiegowi (contabilista certificado) musza obligatoryjnie przynaleze¢ do Stowarzyszenia
Certyfikowanych Ksiegowych Portugalii (OOC), ktére podlega publicznemu nadzorowi
Ministerstwa Finansow. Kandydat na certyfikowanego ksiegowego powinien sie wykazac
co najmniej dyplomem licencjata uzyskanym na wyzszej uczelni uznanej w Portugalii lub
ukonczy¢ kurs licencjacki lub podyplomowy obejmujacy tresci wymagane przez program
ksztatcenia w zakresie rachunkowosci okreslony przez OOC. Niezbedne jest takze wyka-
zanie sie doswiadczeniem praktycznym, ktére podlega sprawdzeniu. Wstepna kwalifikacja
konczy sie egzaminem zawodowym, ktéry ocenia wiedze kandydata z obszaru rachunko-
wosci finansowej, zarzadczej, podatkow, etyki zawodowej oraz statutu i regulaminu orga-
nizacji zawodowej OOC. Co roku do egzaminu zawodowego przystepuje ponad 2 tys.
kandydatéw. Zdawalnosé tego egzaminu jest na poziomie 18%.

Po zdaniu egzaminu nastepuje wpis do rejestru zawodowego prowadzonego przez orga-
nizacje zawodowg (koszt 300 - 400 euro). Niezbedne jest ubezpieczenie od odpowie-
dzialnosci cywilnej oraz wskazanie adresu siedziby prowadzenia dziatalnosci. Nie sktada
sie $lubowania. Organizacja zawodowa monitoruje jakos¢ wykonywanych ustug, a w razie
niespetnienia standardéw stosuje srodki dyscyplinarne. Obowigzek UDZ.
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Dziatania zastrzezone dla certyfikowanego ksiegowego:
sporzadzanie i prezentowanie sprawozdan finansowych zgodne z krajowymi zasadami
rachunkowosci,
funkcje i dziatania zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg spétek oraz innych podmiotéw,
ktorych podjecia i osobistego zaangazowania sie przez niezaleznego certyfikowanego
ksiegowego wymaga prawo,
dziatania przypisane lub wymagane przez prawo, majgce zwigzek z interesem publicz-
nym.

Dziatania autoryzowane:
doradztwo i inne ustugi z zakresu posiadanego wyksztatcenia i kwalifikacji zawodo-
wych, m.in. wyceny, ekspertyzy, dziatania arbitrazowe, plany reorganizacji i restruktury-
zacji spotek, analizy finansowe, studia wykonalnosci ekonomiczno-finansowej, szkole-
nia zawodowe, opracowania i opinie dotyczgce zagadnien ksiegowych, przeglad zeznan
podatkowych, sporzadzanie ankiet, opinii oraz inne formy wsparcia i doradztwa w spra-
wach podatkowych a takze przeglad raportéw srodowiskowych i raportéw zréwnowa-
Zonego rozwoju,
prowadzenie wyktadéw na uczelniach wyzszych,
zasiadanie w komitetach audytu, radach nadzorczych, innych podmiotach.

Wegry

Na Wegrzech zawdd ksiegowego jest uregulowany. Oznacza to w praktyce, ze prowa-
dzenie ksigg rachunkowych, sporzadzanie rocznych sprawozdan finansowych, prawo do
reprezentowania klienta przed krajowymi wtadzami podatkowymi zostato powierzone
i zastrzezone dla zarejestrowanych dyplomowanych ksiegowych (mérlegképes kényveld),
ktorych jest okoto 53 tys., i tylko ta grupa zawodowa, podlegajgca nadzorowi Minister-
stwa Finansow, moze swiadczy¢ ustugi ksiegowe. Rozporzadzenie ministerialne reguluje
rowniez dziatalnos¢ zawodowg 0sob zatrudnionych w przedsigbiorstwach, ktére odpowia-
daja za sporzadzanie sprawozdan finansowych. Doktadnie rzecz ujmujac, w mys| ustawy
o rachunkowos$ci prawo do $wiadczenia ustug ksiegowych oraz stosowny wpis w rejestrze
musi uzyskac kazdy, kto chce swiadczy¢ ustugi ksiegowe i sporzadza¢ roczne, uprosz-
czone lub skonsolidowane sprawozdanie finansowe w firmie, ktérej srednie przychody
netto ze sprzedazy za ostatnie dwa lata przekroczyty 10 min forintéw (ponad 124 tys. zt.).
Ponizej tego progu kwotowego, rejestracja ustug ksiegowych nie jest wymagana. Eksperci
Banku Swiatowego w swoim raporcie z 2004 r. uznali te polityke za ,monopolistyczna”
w Swietle nowoczesnych zasad korporacyjnych, ktadacych nacisk na swobode wyboru
ksiegowego przez kierownictwo, ktére odpowiada za sprawozdawczos$¢ finansowa firmy.

Ustawa o rachunkowosci nie wymaga od zarejestrowanych dyplomowanych ksiegowych
wyzszego wyksztatcenia, wymog minimum okresla posiadanie wyksztatcenia Sredniego,
trzech lat doswiadczenia zawodowego lub zewnetrznej kwalifikacji dyplomowanego
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ksiegowego (np. zdobytej w innym kraju europejskim lub w miedzynarodowe] organiza-
cji zawodowej). Nie ma tez obowigzku zdawania egzaminu potwierdzajgcego posiadanie
umiejetnosci i wiedzy. Na Wegrzech obcokrajowcy (ksiegowi) muszg przejs¢ przez for-
malny proces weryfikacji swoich uprawnien. Tylko wtedy moga by¢ wpisani do rejestru
i moga sSwiadczyc¢ ustugi ksiegowe. Niezbedne jest zarejestrowanie sie w rejestrze prowa-
dzonym przez Ministerstwo Finansow (koszt 26 Euro). Dyplomowani ksiegowi s3 rejestro-
wani w czterech obszarach w zaleznosci od posiadanego wyksztatcenia i doswiadczenia:
1. przedsiebiorstwa (biznes), 2. budzet panstwa, 3. finanse publiczne oraz 4. inne obszary
dziatalnosci (np. jednostki non-profit, jednostki sporzadzajace sprawozdania wg MSSF).
Mozna by¢ zarejestrowanym w 4 obszarach, jesli kandydat wykaze sie dokumentami (cer-
tyfikaty, licencje etc.) potwierdzajacymi posiadang wiedze i umiejetnosci oraz doswiad-
czenie praktyczne. Publiczny rejestr informuje m.in. o corocznym odbyciu UDZ. Dyplo-
mowani ksiegowi wpisani do ministerialnego rejestru moga, ale nie musza przynalezeé
do zawodowej organizacji ksiegowe;.

Wiochy

We Wtoszech wykonywanie zawodu ksiegowego jest zarezerwowane dla przedstawiciel
dwodch tytutdow zawodowych: biegtego ksiegowego (dottore commercialista) i eksperta
ksiegowego (esperto contabile). Wykonujg oni te same czynnosci w zakresie rachunkowo-
$ci i podatkéw, przy czym biegty ksiegowy moze dodatkowo reprezentowac klienta przed
sgdem, podejmowac dziatania zwigzane z interesem publicznym (np. monitorowac przy-
znane podmiotom fundusze publiczne, doradzac¢ jednostkom zainteresowania publicz-
nego) oraz bada¢ roczne sprawozdania finansowe (mimo iz istnieje zawdd biegtego
rewidenta). Obu specjalizacji dotyczy obowigzek wyzszego wyksztatcenia na kierunku
ekonomia (magister w przypadku biegtego ksiegowego, licencjat w przypadku eksperta
ksiegowego oraz 18 — miesieczna praktyka zawodowa i egzamin panstwowy). We Wto-
szech jest ponad 114 tys. biegtych ksiegowych i niemal 1.300 ekspertéw ksiegowych.
Musza sie ubezpieczy¢ od odpowiedzialnosci cywilnej oraz wskazac siedzibe prowadzenia
dziatalnosci. Nie sktadaja slubowania. Podlegaja nadzorowi ze strony organizacji zawodo-
wej monitorowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Dziatania zastrzezone dla biegtego ksiegowego:
administrowanie i likwidacja spotek oraz powierzonego majatku,
wystepowanie w roli biegtego sadowego,
ustugi ksiegowe i prowadzenie ksigg rachunkowych,
rozliczenia i zeznania podatkowe,
przygotowywanie statutu zatozycielskiego spotek,
czynnosci nadzwyczajne, tj. zbycie udziatdw, potaczenia, podziaty, wktady wtasne,
ustugi audytorskie i atestacyjne w zakresie dostepu do funduszy publicznych,
wyceny biznesowe,
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pomoc prawna przed sgdami podatkowymi (w pierwszej instancji i apelacja),

dziatanie na zlecenie wtadz publicznych lub sagdowych w sprawach dotyczacych niewy-
ptacalnosci spotek,

analizy finansowe spétek gietdowych,

ocena sytuacji kapitatowej podmiotéw non-profit,

doradztwo zarzadcze dla spétek publicznych,

poswiadczenie biznesplanu w celu uzyskania dostepu do srodkéw publicznych,
monitorowanie i nadzorowanie srodkéw publicznych przyznanych przedsiebiorstwom,
sporzadzanie raportéw dotyczacych zrownowazonego rozwoju.
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ZAWOD KSIEGOWEGO - KIERUNKI ROZWOJU ZAELACZNIKI

ZALACZNIK NR 2

ZAWODY ZWIAZANE Z RACHUNKOWOSCIA
WEDLUG KLASYFIKACJI ZAWODOW
| SPECJALNOSCI NA POTRZEBY RYNKU PRACY

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie zawodow zwigzanych z rachunkowoscig przyj-
mujac szerokie podejscie do rozumienia profesji ksiegowego oraz szeroki zakres czynno-
sci wykonywanych przez osoby wykonujace te zawody.

Zawody zwigzane z rachunkowo$cig wedtug Klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby

rynku pracy
NAZWY ZAWODOW | SPECJALNOSCI
1 PRZEDSTAWICIELE WELADZ PUBLICZNYCH, WYZSI URZEDNICY | KIEROWNICY
n Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i dyrektorzy generalni
12 Dyrektorzy generalnii zarzadzajacy
120 Dyrektorzy generalnii zarzadzajacy
112006 Dyrektor finansowy
12 Kierownicy do spraw zarzadzania i handlu
121 Kierownicy do spraw obstugi biznesu i zarzadzania
121 Kierownicy do spraw finansowych
12101 Gtowny ksiegowy
121102 Kierownik biura
rachunkowego
121103 Kierownik dziatu
finansowego
121190 Pozostali kierownicy
do spraw finansowych
1212 Kierownicy do spraw zarzadzania zasobami
ludzkimi
121201 Kierownik dziatu kadr
i ptac
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NAZWY ZAWODOW | SPECJALNOSCI

13 Kierownicy do spraw produkgiji i ustug

134 Kierownicy / Dyrektorzy w instytucjach ustug
wyspecjalizowanych

1349 Kierownicy w instytucjach ustug
wyspecjalizowanych gdzie indziej
niesklasyfikowani

134904 Kierownik firmy
audytorskiej

134990 Pozostali kierownicy
w instytucjach ustug
wyspecjalizowanych
gdzie indziej

niesklasyfikowani

2 SPECJALISCI

24 Specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzadzania
241 Specijalisci do spraw finansowych
241 Specjalisci do spraw ksiegowosci i rachunkowosci

241101 Biegty rewident

24102 Specjalista do spraw
controllingu

24103 Specjalista do spraw
rachunkowosci

24104 Specjalista do spraw
rachunkowosci
inwestycyjnej

241105 Specjalista do spraw
rachunkowosci
podatkoweyj

241106 Specjalista do spraw
rachunkowosci
zarzadczej

24107 Kontroler finansowy

241190 Pozostali specjalisci
do spraw ksiegowosci
i rachunkowosci
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NAZWY ZAWODOW | SPECJALNOSCI

2412 Doradcy finansowi i inwestycyjni
241202 Doradca finansowy
241203 Doradca inwestycyjny
241204 Doradca podatkowy
241290 Pozostali doradcy
finansowi i inwestycyjni
2413 Analitycy finansowi
241306 Analityk finansowy
241390 Pozostali analitycy
finansowi
242 Specijalisci do spraw administracji i zarzadzania
2422 Specjalisci do spraw administracji i rozwoju
242204 Audytor / Kontroler
2423 Specjalisci do spraw zarzadzania zasobami
ludzkimi
242310 Specjalista do spraw
wynagrodzen
3 TECHNICY I INNY SREDNI PERSONEL
33 Sredni personel do spraw biznesu i administracji
331 Sredni personel do spraw finansowych
3313 Ksiegowi
331301 Ksiegowy
4 PRACOWNICY BIUROWI
43 Pracownicy do spraw finansowo-statystycznych i ewidencji materiatowej
431 Pracownicy do spraw finansowo-statystycznych
431 Pracownicy do spraw rachunkowosci
i ksiegowosci
43101 Asystent do spraw
ksiegowosci
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ZAWOD KSIEGOWEGO - KIERUNKI ROZWOJU ZAELACZNIKI

NAZWY ZAWODOW | SPECJALNOSCI

431102 Fakturzystka

431103 Technik rachunkowosci

43190 Pozostali pracownicy
do spraw rachunkowosci
i ksiegowosci

4313 Pracownicy obstugi ptacowej

431301 Pracownik obstugi

ptacowej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz
zakresu jej stosowania (Dz. U. z 2017 r. poz. 227, z pdzn. zm.).
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