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Opinia

w przedmiocie udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1) Czy immunitet cztonkéw Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
(przedstawicieli oraz ich zastepcow) wynikajacy z art. 40 Statutu Rady Europy przyjetego
w Londynie dnia 5 maja 1949 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 118, poz. 565) oraz art. 14 i 15
Porozumienia ogolnego w sprawie przywilejow i immunitetow Rady Europy
sporzadzonego w Paryzu w dniu 2 wrzes$nia 1949 r., a takze art. 5 Protokotu Dodatkowego
do porozumienia ogoélnego w sprawie przywilejow i immunitetow Rady Europy,
sporzadzonego w Strasburgu w dniu 6 lipca 1952 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 23, poz. 270)
wylacza mozliwo$¢ przedstawienia zarzutdéw, zatrzymania oraz zastosowania $rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania w zwigzku z przestepstwem
popetnionym przez posta na Sejm RP, ktére nie pozostaje w zwigzku z wykonywaniem
przez niego mandatu cztonka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i nie ma
charakteru korupcyjnego w zwigzku z dziatalno$cig Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy, a takze nie dotyczy ujecia takiego cztonka na gorgcym uczynku popeinienia
przestepstwa?

2) Jesli immunitet, o ktérym mowa w pkt 1 obejmuje takie przestepstwa, to czy wyrazenie
zgody na pociggniecie do odpowiedzialnos$ci karnej za czyn zabroniony posta na Sejm RP
w procedurze krajowej jest rOwnoznaczne z wyrazeniem zgody wobec czionka
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy? Jesli nie, to ktory organ jest wiasciwy do
podjecia decyzji w tym przedmiocie (Sejm RP czy witasciwy organ Rady Europy)? Jaka
procedura ma wowczas zastosowanie?

3) Jesli immunitet, o ktorym mowa w pkt 1 obejmuje takie przestepstwa, to czy wyrazenie

zgody na zatrzymanie i zastosowanie Srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego



aresztowania wobec posta na Sejm RP w procedurze krajowej jest ro6wnoznaczne z
wyrazeniem zgody wobec cztonka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy? Jesli
nie, to ktéry organ jest wtasciwy do podjecia decyzji w tym przedmiocie (Sejm RP czy

witasciwy organ Rady Europy)? Jaka procedura ma wéwczas zastosowanie?

L.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (dalej ZPRE, Zgromadzenie,
Zgromadzenie Doradcze), bedace zgodnie z art. 22 Statutu Rady Europy! ciatem
obradujagcym Rady Europy, tworza parlamentarzysci panstw cztonkowskich Rady Europy.
Gwarancja pluralistycznego charakteru tego organu jest wymodg, by sktad delegacji
odzwierciedlat uktad sit politycznych w parlamencie2. Obecnie ZPRE liczy 642 cztonkow
wybieranych przez parlamenty krajowe3. W sktad delegacji Rzeczpospolitej Polskiej
wchodzi 12 przedstawicieli (9 postow i 3 senatorow) i 12 zastepcow przedstawicieli* (9
postéw i 3 senatoréow).

Ztozono$¢ problematyki przedstawionej do zaopiniowania wynika z faktu, ze
zakres ochrony immunitetem przedstawicieli do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy®> wyznaczony jest regulacjami polskimi, do ktérych nastgpito posrednie
odniesienie w art. 15 Porozumien ogélnych w sprawie przywilejéw i immunitetéw Rady

Europy?® i regulacjami prawnomiedzynarodowymi. Dlatego analiza wymaga odniesienia

1 Statut Rady Europy przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r. (Dz. U. 1994, nr 118, poz. 565), dalej Statut.

Z Zob. ]. Jaskiernia, Immunitet parlamentarny cztonka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, [w:]
Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Krzysztofowi
Skotnickiemu w siedemdziesiqtq rocznice urodzin, red. A. Domanska, £.6dzZ 2023, s. 556.

3 Art. 25 a Statutu Rady Europy stanowi: W sktad Zgromadzenia Doradczego wchodza przedstawiciele kazdego
cztonka, wybrani przez jego parlament spos$réd swego grona lub wyznaczeni sposrdd czlonkéw parlamentu,
zgodnie z procedura, jakg sam okresli, z zastrzezeniem jednak prawa kazdego rzadu panstwa cztonkowskiego do
dokonania dodatkowych nominacji, koniecznych w okresie, kiedy parlament nie obraduje i nie okreslit procedury,
ktéra miataby w takim przypadku zastosowanie. Kazdy przedstawiciel musi by¢ obywatelem panstwa, ktore
reprezentuje, nie moze natomiast by¢ jednoczesnie cztonkiem Komitetu Ministréw.

Kadencja przedstawicicla wyznaczonego w ten sposOb rozpocznie sie z chwilg rozpoczecia najblizszej sesji
zwyczajnej, a zakonczy sie wraz z otwarciem nastepnej kolejnej sesji zwyczajnej lub pdzniejszej sesji zwyczajne;j,
z wyjatkiem sytuacji, w ktdrej cztonkowie maja prawo do nowych nominacji w zwigzku z wyborami do ich
parlamentow.

Jezeli panstwo cztonkowskie uzupetnia miejsca opréznione na skutek $mierci lub rezygnacji przedstawiciela lub
jezeli to panstwo dokonuje nowych nominacji w rezultacie wyborow do parlamentu, kadencja nowych
przedstawicieli rozpocznie sie na pierwszym posiedzeniu Zgromadzenia, nastepujagcym po nominacji.

4 Zastepca przedstawiciela zastepuja przedstawiciela w razie jego nieobecnoSci, zasiadajac, przemawiajac i
glosujac w imieniu przedstawiciela, zob. art. 25 c Statutu Rady Europy.

5 Ochrong objeci sa na tozsamych zasadach zastepcy przedstawicieli, co wynika z tre$ci Postanowienia
ogoblnego.

6 Dz.U.2001, nr 23, poz. 270.



sie do rozwigzan krajowych, ktore zostang przedstawione w celu nakreslenia catoksztattu
rozwigzan poswieconych immunitetom parlamentarnym i rozwigzan
miedzynarodowych. Na wstepie tez nalezy zastrzec, ze dotychczasowa, niewielka
praktyka w zakresie spraw immunitetowych cztonkéw Zgromadzenia, jak réwniez
dokonywana przez Zgromadzenie interpretacja przedmiotowych regulacji, nie pozwala na
formutowanie bezwzglednie jednoznacznych twierdzen w zakresie ochrony
przewidzianej przepisami Statutu Rady Europy oraz Postanowienia og6lnego.

IL.

Krajowe przepisy dotyczace ochrony immunitetowej zawarte s3 w art. 105
Konstytucji” oraz w ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora8. W §wietle tych
rozwigzan parlamentarzystéw (postéw i senatoréw) chroni immunitet materialny,
immunitet formalny oraz przywilej nietykalnosci.

Trzeba natomiast wyraZnie podkresli¢, Zze immunitetu nie mozna postrzegaé
jedynie w kategoriach indywidualnej ochrony parlamentarzysty. Zaréwno
przedstawiciele nauki polskiego prawa konstytucyjnego, jak i Trybunal Konstytucyjny,
wielokrotnie podkreslali, Ze immunitety stanowig przede wszystkim mechanizm
ochronny dla autonomii organu®. Ochrona parlamentarzysty jest niejako obok, czy jak
pisat Z. Czeszejko-Sochacki ,jest jedynie refleksem ochrony prawnej niezaleznoS$ci
parlamentu, jako zbiorowego organu”1?. Nie jest jedynym celem przyznania
parlamentarzystom ochrony immunitetowej zapewnienie im swobody w realizacji
mandatu, korzystania z praw i wykonywania parlamentarnych obowigzkéw, bez obaw, ze
zostang wobec nich zastosowane nieuzasadnione represje. Zasadniczym celem jest
bowiem zapewnienie organowi niezalezno$ci w dziataniu i realizowaniu wynikajacych z
ustawy zasadniczej zadan. Poglad ten znalazt réwniez odzwierciedlenie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego1l, ktéry podkreslit, Ze instytucja immunitetu traktowana jest
jako istotna gwarancja prawidtowego dziatania parlamentu, jako organu reprezentacji
Narodu i dlatego immunitet powinien by¢ traktowany przede wszystkim jako przywilej
instytucji, a nie przywilej indywidualny. Immunitet winien stuzy¢ zapewnieniu

parlamentowi ciggtosci funkcjonowania i realizacji konstytucyjnych i ustawowych funkcji.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U., nr 78, poz. 483 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (tekst jedn. Dz. U. 2024, poz. 907).
9 Tak K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postow i senatoréw na tle mandatu wolnego, Oficyna 2009, LEX; E.
Gierach, Art. 105, [w:] Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, LEGALIS.

10 7, Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997, s. 74.

11 Wyrok TK z dnia 28 listopada 2001 r., sygn. K36/01.



W swoim ksztatcie i rozmiarze winien uwzglednia¢é ochrone prawidtowego
funkcjonowania organu, ochrone przed dziataniami ze strony innych wtadz, zwtaszcza
tych dysponujacych aparatem represyjnym i srodkami przymusul2,

Immunitet materialny (indemnitet) zostat ujety w art. 105 ust. 1 Konstytucji RP.
Poset nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnos$ci za swoja dziatalno$¢ wchodzaca w
zakres sprawowania mandatu poselskiego ani w czasie jego trwania, ani po jego
wygasnieciu. Za taka dziatalno$¢ poset odpowiada wylgcznie przed Sejmem, a w
przypadku naruszenia praw oso6b trzecich moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci
sadowej tylko za zgoda Sejmu?3. Jest to immunitet nieodpowiedzialnos$cil4, co oznacza, ze
parlamentarzysta nie ponosi odpowiedzialnosci sadowej (karnej, cywilnej,
administracyjnej) za dziatania mieszczace sie w ramach pojecia ,wykonywanie
mandatu”15. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ,wykonywanie mandatu” jest pojeciem
jedynie w czeSci zdefiniowanym. Ustawodawca w art. 6 ust. 2 ustawy o wykonywaniu
mandatu posta i senatora wskazat, ze dziatalno$¢ wchodzaca z zakres wykonywania
mandatu obejmuje zgtaszanie wnioskéw, wystgpienia lub glosowania na posiedzeniach
Sejmu, Senatu lub Zgromadzenia Narodowego oraz ich organéw, na posiedzeniach
klubow, két i zespotéw poselskich, senackich lub parlamentarnych, a takze inng
dziatalno$¢ zwigzang nieodiacznie ze sprawowaniem mandatu. Oznacza to, zZe
wykonywanie mandatu moze przybiera¢ jeszcze inne formy aktywnos$ci
parlamentarzystéw, z tym zastrzezeniem, Ze muszg to by¢ dziatania nieodtgcznie
zwigzane z realizacja mandatulé,

Znaczenie immunitetu materialnego dla wykonywania mandatu przejawia sie w

ramach czasowych ochrony. Immunitet ten chroni parlamentarzyste od momentu objecia

12 A, Bien-Kacata, ]. Galster, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28. 11. 2001 r. K 36 /01, dotyczgcego
konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa i niedyskryminacji, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2001, nr 4,
ss. 239, 241.

13 Na zasadzie art. 108 Konstytucji do senatoréw stosuje sie odpowiednio przepisy art. 103 - 107 ustawy
zasadniczej.

14 Przedstawiciele nauk penalnych okre$laja ten rodzaj immunitetu jako immunitet niekaralnosci.

15 Jak wskazuje K. Grajewski parlamentarzysta podejmujac dziatania mieszczace sie w zakresie
wykonywania mandatu nie narusza prawa K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postéw i senatoréw na tle zasady
mandatu wolnego, Oficyna 2009, LEX, a takze tegoz Przedmiotowy zakres ochrony dziatalnosci wchodzgcej w
zakres sprawowania mandatu parlamentarnego (art. 105 ust. 1 Konstytucji), ,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 1,
s. 13.

16 Na temat tego czy w ramach wykonywania mandatu posta lub senatora mieszcza sie dziatania zwigzane
z pelnieniem mandatu przedstawiciela Zgromadzenia Parlamentarnego czytaj P. Chybalski, Problem
zakresu ochrony immunitetowej posta sprawujqcego funkcje cztonka Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy, [w:] Konstytucjonalizm polski. Refleksje z okazji jubileuszu 70-lecia pracy naukowej Profesora
Andrzeja Szmyta, red. A. Gajda, K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha, P. Uziebto, M.M. Wiszowaty, Gdansk 2020,
s.761-763.



mandatu, co nastepuje z chwilg ztozenia slubowania, do konica zycia. Poset, senator nie
bedzie mdgt by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci ani w trakcie wykonywania mandatu
ani po jego wygasnieciu, bez wzgledu na to kiedy i w jaki sposéb doszto do wygasniecia
mandatu?’.

Kolejng cechg immunitetu materialnego jest jego trwatos¢. Parlamentarzysta nie
moze sie go zrzec i zakaz ten obowigzuje przez caly okres ochrony. Oznacza to, Ze nie tylko
w czasie wykonywania mandatu poset lub senator nie bedzie mégt wyrazi¢ zgody na
pociagniecie go do odpowiedzialnosci, ale réwniez po zaprzestaniu sprawowania
mandatu zgoda na pociggniecie do odpowiedzialnos¢ za dziatania zwigzane z
wykonywaniem mandatu bedzie niedopuszczalna, a wszelkie zlozone przez
parlamentarzyste w tym zakresie o§wiadczenia woli pozostang bezskuteczne.

Ustawa zasadnicza przewiduje jeden wyjatek w ochronie immunitetem
materialnym, a mianowicie w przypadku gdy poset lub senator wykonujagc mandat
naruszy prawa osoéb trzecich, bedzie mégt by¢ pociggniety do odpowiedzialnos$ci za zgoda
izby.

Obok immunitetu materialnego, ktéry obejmuje swoja ochrong sfere dziatalno$ci
parlamentarnej, postéw i senatoréw chroni immunitet formalny oraz przywilej
nietykalno$ci. Immunitet formalny jest immunitetem o charakterze procesowym. W mys$l
art. 105 ust. 2 Konstytucji od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw do dnia wygasniecia
mandatu poset nie moze by¢ pociagniety bez zgody Sejmu do odpowiedzialnosci karne;j.
Immunitet ten nie jest rownoznaczny z wytaczeniem odpowiedzialnosci karnej (takze
karno-administracyjnej i karno-skarbowej) za popetniony czyn, nie wywotuje tym samym
skutkow w zakresie prawa materialnego, a jedynie wprowadza czasowe utrudnienia w
pociagnieciu do odpowiedzialnoSci. Jego istota sprowadza sie do zakazu wszczecia
postepowania karnego bez zgody witasciwego organu. Stanowi on zatem tzw. ujemng
przestanke procesowa. Dopiero po jej usunieciu, co jest rdwnoznaczne z uzyskaniem
zgody na pociagniecie do odpowiedzialnos$ci, mozliwe stanie sie wszczecie postepowania
karnego18.

Ochrona immunitetem formalnym jest ograniczona czasowo do okresu miedzy

ogtoszeniem wynikéw wyboréw, a wygasnieciem mandatu. Jest to zatem immunitet

17 Przestanki wygasniecia mandatu poselskiego zostaty wskazane w art. 247, zas mandatu senatora w art.
279 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz. U. 2023, poz. 2408).
18 E, Gierach, Art. 105...



nietrwaty, a momentem zakonczenia ochrony jest wygasniecie mandatu, co nie zawsze
bedzie réwnoznaczne z zakonczeniem kadencji organu przedstawicielskiego, bowiem
przestanki wygasniecia mandatu okreslajg wtasciwe przepisy kodeksu wyborczego1°.

Ostatnia cechag immunitetu formalnego jest jego zbywalno$¢. Zasadniczo
pociggniecie do odpowiedzialnoSci wymaga zgody izby parlamentarnej, ktérej
parlamentarzysta jest cztonkiem. Ustawa zasadnicza przewiduje w art. 105 ust. 4
mozliwo$¢ wyrazenia zgody przez samego posta/ senatora na pociggniecie go do
odpowiedzialno$ci. W takim przypadku, gdy osoba objeta wnioskiem, w terminie
wyznaczonym przez Marszatka, wyrazi zgode na pociagniecie jej do odpowiedzialnos$ci
karnej, izba nie bedzie sie musiata juz wypowiada¢ w przedmiocie objetym wnioskiem, a
glosowanie bedzie bezprzedmiotowe.

Ostatnim rodzajem immunitetu jest przywilej nietykalnosci (art. 105 ust. 5
Konstytucji RP), oznaczajacy zakaz zatrzymania, aresztowania bez zgody wtasciwego
organu. Przez zakaz zatrzymania rozumie sie wszelkie formy pozbawienia wolnosci i
ograniczenia wolnos$ci20. Przy czym, w $wietle obowigzujacych w tym zakresie przepisow
ustawy zasadniczej, wyjatkiem od zakazu zatrzymania i aresztowania jest zaistnienie
taczne dwoch przestanek - ujecia na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa i gdy
zatrzymanie jest niezbedne dla zapewnienia prawidlowego toku postepowania. W takim
przypadku nalezy zawiadomi¢ wtasciwy organ - Marszatka Sejmu w przypadku posta, a
gdy ujety zostat senator Marszatka Senatu, ktéry moze nakazaé¢ natychmiastowe
zwolnienie osoby zatrzymanej?2l. Przywilej nietykalnosci, tak jak immunitet formalny jest
nietrwaty, chroni tylko przez okres sprawowania mandatu (a zatem od nabycia mandatu
- czyli ogloszenia wyniku wyboréw, do wygasniecia mandatu). Natomiast odmiennie do
immunitetu formalnego, przywileju nietykalnosci parlamentarzysta nie moze sie zrzec, a
jego uchylenie wymaga zgody izby.

111

Podstawa ochrony immunitetowej przedstawicieli do ZPRE jest artykut 40 a

Statutu Rady Europy?2. Zgodnie z jego trescig ,Rada Europy, przedstawiciele cztonkéw i

19 Zob. przypis 16.

20 Tak B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 544; E. Gierach, Art.
105...

21 Zob. artykut 105 ust. 5 Konstytucji RP.

22 Problematyka ta zostata poruszona w publikacjach P. Chybalskiego, Problem zakresu ochrony...,
przygotowanej jeszcze przed przyjeciem w 2021 r. wytycznych oraz w publikacji ]. Jaskierni, Immunitet
parlamentarny cztonka...



Sekretariat korzystajg na terytorium cztonkéw z przywilejéw i immunitetéw niezbednych
do wykonywania ich funkcjii Na mocy tych immunitetéw przedstawiciele do
Zgromadzenia Doradczego nie moga byé, w szczeg6lnosci, aresztowani ani $cigani na
terytorium cztonkéw z powodu pogladéw wyrazonych lub sposobu gltosowania w
Zgromadzeniu, jego komitetach lub komisjach.” Panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane do zawarcia porozumienia okreslajgcego przywileje i immunitety przyznane
na ich terytoriach (art. 40 b). W konsekwencji 2 wrzesnia 1949 r. w Paryzu sporzadzono ]
Porozumienie ogélne w sprawie przywilejow i immunitetow Rady Europy, natomiast 6
listopada 1952 r. sporzadzono w Strasburgu Protokét dodatkowy do Porozumienia
ogoOlnego?23.

Przystepujac do analizy rozwigzan Postanowienia ogdlnego dotyczacych ochrony
immunitetowej, nalezy przytoczy¢ tres¢ art. 5 Protokotu dodatkowego - ,Przywileje,
immunitety i utatwienia przyznawane sa przedstawicielom panstw cztonkowskich nie dla
ich osobistej korzysci, lecz w celu zapewnienia im catkowitej niezaleznos$ci przy
wykonywaniu ich funkcji zwigzanych z Radg Europy. Panstwo cztonkowskie ma zatem nie
tylko prawo, ale i obowiazek uchyli¢ immunitet swojemu przedstawicielowi w kazdym
wypadku, gdy immunitet ten moégtby utrudnia¢ sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci
oraz gdy moze by¢ on uchylony bez uszczerbku dla celu, w ktérym zostat przyznany”.

Ochrona immunitetowa przedstawicieli pafistw w Zgromadzeniu Parlamentarnym
Rady Europy stuzy¢ ma realizacji celu, jakim jest zachowanie integralnosci Zgromadzenia
i zabezpieczeniu niezalezno$¢ cztonkéw Zgromadzenia w wykonywaniu przez nich ich
europejskiej funkcji4. Jak zwraca uwage P. Chybalski znaczenie tych przepiséw nalezy
wigzac z tym, Ze stanowig one kluczowe wskazowki interpretacyjne przy analizowaniu i
rozstrzyganiu spraw immunitetowych?2s.

Przedmiotowe regulacje ujete zostalty w dwodch artykutach Postanowienia
ogolnego - 14 i 15. Pierwszy z nich dotyczy ochrony tych dziatan przedstawicieli, ktore s
zawigzane z realizacjq ich funkcji w Zgromadzeniu, drugi natomiast wiaze sie z ochrong w
sferze, ktoéra nie pozostaje w zwigzku dziataniami ZPRE. Jednocze$nie trzeba podkreslic,

ze 27 wrzes$nia 2021 r. Zgromadzenie Parlamentarne przyjeto Wytyczne co do zakresu

23Dz.U. 2001, nr 23, poz. 270.

24 Zob. art. 67 ust. 1 regulaminu Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy. Zob. takze ]. Jaskiernia,
Immunitet parlamentarny cztonka..., s. 560.

25 P. Chybalski, Problem zakresu ochrony ..., s. 764.



immunitetu parlamentarnego cztonkéw Zgromadzenia?¢ , w ktérych zawarto wyjasnienia
istotnych, zdaniem Zgromadzenia, kwestii zwigzanych z realizacja ochrony
immunitetowej przedstawicieli w ZPRE. Jak wskazano w pkt. 1 oprécz systeméw
krajowych cztonkowie Zgromadzenia Parlamentarnego korzystaja z ponadnarodowego
systemu immunitetu parlamentarnego przyznanego przez Statut Rady Europy i
Porozumienie ogélne w sprawie przywilejow i immunitetéw Rady Europy z 1949 r., ktéry
mozna okresli¢ jako "europejski" immunitet parlamentarny. System ten zapewnia
funkcjonalng ochrone poza granicami kraju i otwiera zakres dziatan parlamentarnych,
zgodnie z misja, do ktorej wypeinienia powotane jest Zgromadzenie Parlamentarne. W
pkt. 6 podkresSlono, Ze wytyczne nie stanowig nowych praw i przywilejow, tylko
podsumowuja praktyke krajowga, wprowadzaja zasady i interpretacje ustanowiong przez
sady europejskie oraz dostarczajg praktycznych informacji, aby usprawni¢ rozpatrywanie
roszczen zwigzanych z immunitetem, zabezpieczy¢ przed naduzyciami i zapewni¢ spojne
stosowanie przywilejow i immunitetow we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy podkreslito réwniez, Ze Grupa Panstw
przeciwko Korupcji (GRECO) w 2017 r., jak i niezalezny organ dochodzeniowy ds.
zarzutéw korupcji w Zgromadzeniu Parlamentarnym w 2018 r. zalecily uzupetnienie i
wyjasnienie systemu immunitetéw za pomoca zestawu Kkryteriow, aby zapobiec
powolywaniu sie na immunitety i przywileje w przypadkach, w ktérych istniejg

rzeczywiste podejrzenia o dziatalno$¢ korupcyjna (pkt. 5).

Bezwzgledny immunitet w odniesieniu do wypowiedzianych stéw i oddanych
glosow.

W mys$l art. 14 przedstawiciele w Zgromadzeniu Doradczym i ich zastepcy
korzystaja z immunitetu od wszelkiego rodzaju przestuchan urzedowych oraz od aresztu
i wszelkiego rodzaju postepowania sgdowego w stosunku do stéw wypowiadanych i
udziatu przez nich w glosowaniu w czasie wykonywania ich funkcji. Mamy tu zatem do
czynienia z nieodpowiedzialnoscia, co pozwala uzna¢, Ze jest to ochrona zblizona do
ochrony immunitetem materialnym?2?. Mimo literalnego brzmienia, wskazujgcego na

objecie ochrong wypowiadanych stéw i udziatu przez przedstawicieli w gtosowaniach, to

26 Guidelines on the scope of the parliamentary immunities enjoyed by members of the Parliamentary Assembly,
Rezolucja ZPRE z dnia 27 wrze$nia 2021 r. 2392, dalej jako Wytyczne.
27 P. Chybalski, Problem zakresu ochrony..., s. 765.



od lat obowigzuje szersza interpretacja Zgromadzenia i uznaje sie, ze w zakresie
chronionym s3 takze pisemna oswiadczenia sktadane przez przedstawicieli.

W Swietle przyjetych Wytycznych immunitet z art. 14 Postanowien ogélnych?28:
- ma charakter absolutny, staty i wieczysty; obowigzuje nadal po wygasnieciu mandatu
posta; nie moze zosta¢ uchylony przez Zgromadzenie Parlamentarne lub parlament
narodowy;
- jest przywilejem instytucjonalnym; cztonek lub byty cztonek nie moze sie go zrzec ani
zrezygnowac z niego;
- ma zastosowanie do wszystkich postepowan prawnych (karnych, cywilnych lub
administracyjnych), ktére moga wyniknag¢ w zwigzku z wypowiedzianymi stowami i
oddanymi glosami. W zwigzku z tym zaden parlamentarzysta objety takim immunitetem
nie powinien by¢ przestuchiwany, w tym jako zeznajacy Swiadek, w odniesieniu do
informacji uzyskanych poufnie podczas wykonywania obowigzkéw parlamentarnych,
ktérych nie uwaza za stosowne ujawnic;
- ma autonomiczny zakres, ktéry moze ré6zni¢ sie od zakresu absolutnego immunitetu
chronigcego parlamentarzystéw krajowych, ktéry nalezy ustali¢ z uwzglednieniem
odpowiednich przepisow ustawowych, orzecznictwa jurysdykcji europejskich i
odpowiednich praktyk Zgromadzenia;
- biorac pod uwage wyjatkowa ochrone, obejmuje jedynie to, co jest niezbedne, aby
umozliwi¢ cztonkom Zgromadzenia wykonywanie ich obowigzkéw, angazowanie sie w
petng szacunku debate lub wyrazanie krytycznych stanowisk, jednoczesnie wykluczajac
naduzywanie przywilejow i immunitetow dla osobistych korzys$ci. Majac to na uwadze,
immunitet nie obejmuje dzialan zabronionych przez Kodeks Postepowania, takich jak
ptatne rzecznictwo;
- obejmuje stowa wypowiedziane i gtosy oddane przez cztonkéw Zgromadzenia
Parlamentarnego "w ramach wykonywania ich funkcji", majac na uwadze obecna definicje
podstawowych funkcji cztonkéw Zgromadzenia;
- moze, oprécz objecia o$wiadczen sktadanych przez cztonkéw podczas debaty na
posiedzeniu plenarnym lub podczas posiedzen komisji i podkomisji, zosta¢ réwniez
rozszerzony na ustne i pisemne o$wiadczenia sktadane przez cztonkéw poza oficjalnymi

pomieszczeniami, a takze na inne czynno$ci wykonywane przez nich jako cztonkéw

28 Guidelines on the scope of the parliamentary immunities enjoyed by members of the Parliamentary
Assembly, Rezolucja ZPRE z dnia 27 wrze$nia 2021 r. 2392, pkt. 16.1-16.8.



Zgromadzenia, jezeli istnieje oczywisty i bezposredni zwigzek miedzy tymi
oSwiadczeniami lub czynnosciami a wykonywaniem przez nich funkcji cztonkéw
Zgromadzenia;
- nie obejmuje dochodzenia w sprawie przestepstw zwigzanych z przekupstwem (na
przyktad oferowania lub Zgdania nienaleznych korzysci w zamian za okreslone
zachowanie podczas gtosowania), biorgc pod uwage, Ze przestepstwa te nie odnoszg sie
do wypowiedzianych stéw i/lub oddanych gloséw.

W zakresie opinii ten rodzaj immunitetu nie bedzie miat zastosowania, bowiem,
tres¢ pytan wskazuje, ze zarzucane postowi czyny nie pozostaja w zwigzku z
wykonywaniem mandatu cztonka Zgromadzenia Parlamentarnego, a przewidziana

przepisami art. 14 ochrona swoim zakresem obejmuje realizacje mandat cztonka ZPRE.

Immunitet od zatrzymania i Scigania

Ten rodzaj immunitetu przewidziany zostat w art. 15 Postawien ogélnych.
»Podczas sesji Zgromadzenia Doradczego przedstawiciele w Zgromadzeniu oraz ich
zastepcy, niezaleznie od tego, czy sg cztonkami parlamentu, korzystaja:
(a) na terytorium wilasnego panstwa z immunitetOw przyznawanych w tym panstwie
cztonkom parlamentu;
(b) na terytoriach wszystkich innych panstw cztonkowskich z immunitetu od
aresztowania i postepowania sgdowego.
Immunitet ten stosuje sie réwniez podczas podrézy na miejsce posiedzenia Zgromadzenia
Doradczego i z powrotem. Jednakze nie ma on zastosowania, gdy przedstawiciele lub ich
zastepcy zostali ujeci na goragcym uczynku popelniania przestepstwa, usitowania
popetnienia przestepstwa lub popetnienia przestepstwa badz tez w przypadkach, gdy
Zgromadzenie Doradcze zrzekto sie immunitetu.”

Zgromadzenie Parlamentarne wskazato w Wytycznych, Ze celem jest ochrona
parlamentarzysty przed nieuzasadnionymi naciskami, ktére mogtyby by¢ wywierane na
niego w odniesieniu do dziatan, ktére nie stanowia czeSci typowej dziatalnosci

parlamentarnej i ma zastosowanie w nastepujacy sposob2?:

29 Guidelines on the scope of the parliamentary immunities enjoyed by members of the Parliamentary
Assembly, Rezolucja ZPRE z dnia 27 wrze$nia 2021 r. 2392 pkt. 19.1-19.9.
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- cztonkowie Zgromadzenia Parlamentarnego korzystajg z immunitetu przewidzianego w
art. 15 podczas sesji Zgromadzenia. Termin "podczas sesji" obejmuje caly rok
parlamentarny ze wzgledu na ciggla dziatalno$¢ Zgromadzenia i jego organéw;

- cztonkowie Zgromadzenia korzystaja z immunitetow zabezpieczonych niniejszym
przepisem, gdy nie sg juz cztonkami parlamentu krajowego i robig to do czasu zastgpienia
ich jako cztonkéw Zgromadzenia lub do otwarcia nastepnej sesji;

- zgodnie ze Statutem ochrona przyznana cztonkom Zgromadzenia ma zastosowanie
podczas ich mandatu w Zgromadzeniu. MoZe ona réwniez obejmowac postepowania
wszczete przed uzyskaniem czlonkostwa w Zgromadzeniu, o ile postepowania te
zawieraja dowody fumus persecutionis. Takie stanowisko, ktére ma na celu zapewnienie
petnej skutecznos$ci ochrony, jest zgodne z praktykami istniejacymi w kilku panstwach
cztonkowskich i nie jest sprzeczne ze Statutem, poniewaz taczy nabycie immunitetu z
poczatkiem kadencji. Nie jest rdwniez sprzeczne z zasada funkcjonalno$ci immunitetu
parlamentarnego, poniewaz ochrona zostanie przyznana tylko wtedy, gdy elementy
faktyczne wskazuja, Ze intencja lezaca u podstaw postepowania sadowego
poprzedzajacego mandat cztonka Zgromadzenia jest zaszkodzenie dziatalno$ci
politycznej cztonka, a tym samym Zgromadzeniu. We wszystkich innych przypadkach, jesli
$ciganie nie ma innego powodu niz prawidtowe wymierzanie sprawiedliwosci, immunitet
musi zosta¢ uchylony na wniosek organu krajowego;

- nie mozna powotywa¢ sie na immunitet w przypadkach in flagrante delicto. Poniewaz
celem tego przepisu jest szybkie przywrdcenie porzadku publicznego i zmniejszenie
ryzyka zaginiecia dowodow, jego wykorzystanie przez wiladze krajowe nie moze by¢
inspirowane obawami niezwigzanymi z prawidtowym wymiarem sprawiedliwosci;

- na wszystkich etapach uchylania immunitetu parlamentarnego nalezy przestrzegac
zasady domniemania niewinno$ci;

- rozpatrujac wniosek o uchylenie immunitetu, Zgromadzenie musi wzig¢ pod uwage
nastepujace elementy: postepowanie sgdowe wszczete przeciwko cztonkowi nie powinno
zagrazac prawidlowemu funkcjonowaniu Zgromadzenia Parlamentarnego; wniosek musi
by¢ powazny, to znaczy nie moze by¢ podyktowany wzgledami innymi niZ wymierzanie
sprawiedliwos$ci. Jezeli nie mozna ustali¢ Zadnego z tych elementéw, Zgromadzenie
powinno zwykle zaproponowac¢ uchylenie immunitetu;

- immunitet moze zosta¢ uchylony wylacznie przez Zgromadzenie na wniosek

"witasciwego organu” zainteresowanego panstwa cztonkowskiego. Wiasciwym organem
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jest zazwyczaj sedzia prowadzacy sprawe, ale moze to by¢ réwniez prokurator lub
Minister Sprawiedliwo$ci. Wniosek o uchylenie immunitetu moze zosta¢ ztoZony przez
organ panstwa cztonkowskiego innego niz to, ktérego obywatelem jest dany cztonek;

- w przypadku gdy postowie sg zobowigzani do stawienia sie w charakterze swiadkéw lub
biegtych, nie ma potrzeby wystepowania z wnioskiem o uchylenie immunitetu, pod
warunkiem Ze nie beda oni zobowigzani do stawienia sie w dniu lub o godzinie, ktéra
uniemozliwia im wykonywanie obowigzkéw parlamentarnych lub utrudnia im
wykonywanie tych obowigzkow, lub jezeli sg w stanie ztozy¢ o§wiadczenie na piSmie lub
w innej formie, ktdéra nie utrudnia im wykonywania obowigzkéw parlamentarnych;

- zatrzymanie cztonka Zgromadzenia wymaga bardzo powaznych podstaw, poniewaz
uniemozliwia mu objecie mandatu lub reprezentowanie wyborcéw, a tym samym zagraza
niezaleznoS$ci wladzy ustawodawczej i skutecznosci procesu wyborczego majgcego na
celu okreslenie woli narodu. JeZeli nic nie wskazuje na to, Ze podejrzany moze uchylac sie
od wymiaru sprawiedliwosci, prawidtowy przebieg sledztwa powinien by¢ zapewniony, o
ile to mozliwe, za pomoca innych srodkéw bezpieczenistwa (np. zwolnienie za kaucja).

W przypadku immunitetu ujetego w art. 15 Postanowient ogélnych mamy zatem
do czynienia z wyraznym rozgraniczeniem dwdch sytuacji - sprawa prowadzona na
terytorium panstwa, ktérego obywatelem jest przedstawiciel lub zastepca
przedstawiciela w Zgromadzeniu (wtedy zastosowanie bedzie miat ust. a) i sytuacja
druga, gdy aresztowanie oraz prowadzenie postepowania sgdowego miatoby miec
miejsce w innym panstwie, niz panstwo, ktérego obywatelem jest przedstawiciel lub jego
zastepca w ZPRE (zastosowanie bedzie miat ust. b). W pierwszym przypadku

zastosowanie beda miaty regulacje krajowe, w drugim przepisy Postanowienia og6lnego.

I1L.

W  kontekscie powyzszych uwag, dla udzielenia odpowiedzi na pytania
przedstawione w opinii kluczowym zagadnieniem jest okreS$lenie ksztattu ochrony
immunitetowej postéw, bedacych przedstawicielami panstwa w Zgromadzeniu
Parlamentarnym Rady Europy. W mojej ocenie przesadzajacg kwestig jest czy to sprawa
ma miejsce na terytorium panstwa polskiego czy wystapi poza granicami kraju. Jezeli w
przypadku postepowania karnego (tego rodzaju postepowanie jest przedmiotem
sformutowanych we wniosku o przedstawienia opinii pytan), czyn popetniony zostat

przez posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ktory jest przedstawicielem panstwa
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polskiego w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy w Polsce, a postepowanie ma
sie toczy¢ na terytorium RP, to mamy do czynienia ze sprawg, ktéra ma miejsce na
terytorium panstwa polskiego. W takim zas przypadku zastosowanie winna mie¢ ochrona
wynikajaca z przepiséw prawa krajowego30, Swiadczy o tym treé¢ art. 15a Porozumienia
ogo6lnego, wyraznie wskazujaca na to, Ze w czasie sesji Zgromadzenia przedstawiciele w
Zgromadzeniu oraz ich zastepcy korzystajg na terytorium wtasnego panstwa z
immunitetéw przyznawanych w tym panstwie cztonkom parlamentu. To oznacza, ze w
przypadku pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej beda obowiazywaty przepisy art.
105 ust. 2 Konstytucji, a w kwestiach proceduralnych stosowne regulacje zawarte w
ustawie o wykonywaniu mandatu posta i senatora3l. Pociggniecie do odpowiedzialnos$ci
bedzie wymagato uzyskania zgody Sejmu, chyba Ze poset objety wnioskiem wyrazi zgode
na pociagniecie go do odpowiedzialnosci. Przepisy prawa krajowego beda miaty rowniez
zastosowanie gdy Prokurator Generalny wystapi z wnioskiem o zatrzymanie lub
tymczasowe aresztowanie posta. Zatrzymanie, tymczasowe aresztowanie bedzie mozliwe
po uzyskaniu zgody, wyrazonej w uchwale podjetej przez Sejm (art. 105 ust. 5
Konstytucji).

Z tresci sformutowanych we wniosku o sporzadzenie opinii pytan wynika, ze mamy
w tym wypadku mamy do czynienia z sytuacjg objecia ochrong immunitetowg z art. 15 a,
co przesadza o zastosowaniu rozwigzan krajowych.

Na marginesie mozna wskaza¢, Ze podwdjna ochrona immunitetowa - ochrona
przepisami krajowymi i ochrona przed aresztowaniem i postepowaniem sgdowym
mogtaby mie¢ miejsce gdyby zarzucany czyn zostal popetniony w trakcie wykonywania
przez posta delegata do Zgromadzenia funkcji cztonka Zgromadzenia lub w trakcie
podrézy w sprawach ZPRE, a postepowania miatoby sie toczy¢ na terytorium RP32. Jezeli
nie mamy do czynienia z wykonywaniem funkcji czlonkéw Zgromadzenia i poset
przedstawiciel nie wykonywat funkcji cztonka, nie byt w podrozy, zastosowanie beda
miaty, w mojej ocenie, przepisy prawa krajowego.

Jednoczesnie, podzielam w petni poglad sformutowany przez P. Chybalskiego?33, ze
wobec ztoZonosci problematyki i bardzo niewielkiego dorobku orzeczniczego w sprawach

zwigzanych z immunitetem przedstawicieli w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady

30 P, Chybalski, Problem zakresu ochrony..., s. 769.

31 Art. 7-10b ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.
32 Tak P. Chybalski, Problem zakresu ochrony...,s. 767

33 P. Chybalski, Problem zakresu ochrony..., s. 769.
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Europy, decyzja o tym czy popetniony czyn podlega takze ochronie immunitetowej
wynikajacej z przepiséw prawa Rady Europy, bedzie nalezata do sadu rozpatrujacego
sprawe. W przypadku postéw przedstawicieli i zastepcoOw przedstawicieli w ZPRE sad a

casu ad casum bedzie dokonywat oceny zakresu ochrony immunitetowe;j.

IV. Konkluzje

1) Immunitet cztonkéw Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy (przedstawicieli
oraz ich zastepcdw) wynikajacy z art. 40 Statutu Rady Europy przyjetego w Londynie dnia
5 maja 1949 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 118, poz. 565) oraz art. 14 i 15 Porozumienia ogélnego
w sprawie przywilejow i immunitetéw Rady Europy sporzadzonego w Paryzu w dniu 2
wrze$nia 1949 r., a takze art. 5 Protokotu Dodatkowego do porozumienia ogélnego w
sprawie przywilejow i immunitetow Rady Europy, sporzadzonego w Strasburgu w dniu 6
lipca 1952 r. (Dz.U. z 2001 r. Nr 23, poz. 270) nie wylacza mozliwos$ci przedstawienia
zarzutéw, zatrzymania oraz zastosowania Srodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania w zwigzku z przestepstwem popetnionym przez posta na
Sejm RP, ktore nie pozostaje w zwigzku z wykonywaniem przez niego mandatu cztonka
Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i nie ma charakteru korupcyjnego w
zwigzku z dziatalno$cig Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, a takze nie dotyczy
ujecia takiego cztonka na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa, jezeli sprawa ma
by¢ prowadzona na terytorium panstwa polskiego. W przypadku gdy sprawa objeta
ochrong immunitetowa przedstawiciela lub zastepcy przedstawiciela ma charakter
sprawy krajowej, cztonek Zgromadzenia korzysta z ochrony przewidzianej przez przepisy
prawa krajowego. Wynika to z brzmienia art. 15a Postanowienia og6lnego - podczas sesji
Zgromadzenia Doradczego przedstawiciele w Zgromadzeniu oraz ich zastepcy,
niezaleznie od tego, czy sa cztonkami parlamentu, korzystajg na terytorium witasnego
panstwa z immunitetéw przyznawanych w tym panstwie cztonkom parlamentu. W
przypadku przedstawicieli panstwa polskiego bedzie to ochrona zakreslona przepisami

art. 105 ust. 2-5 Konstytucji RP.

2) Wyrazenie zgody przez Sejm na pociggniecie posta na Sejm RP bedacego
przedstawicielem lub zastepca przedstawiciela Zgromadzenia do odpowiedzialno$ci

karnej za czyn zabroniony bedzie, w mojej ocenie, skuteczne takze w konteks$cie ochrony
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immunitetowej przystugujacej przedstawicielowi i zastepcy przedstawiciela ZPRE, jezeli
sprawa nie pozostaje w zwigzku z wykonywaniem mandatu przedstawiciela lub zastepcy
przedstawiciela w Zgromadzeniu i nie wigze sie z podréza w sprawach Zgromadzenia.
Wyrazenie zgody na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej bedzie wymagato
zastosowania przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o

wykonywaniu mandatu posta i senatora.

3) Wyrazenie zgody przez Sejm na zatrzymanie i zastosowanie srodka zapobiegawczego
w postaci tymczasowego aresztowania wobec posta na Sejm RP bedacego
przedstawicielem lub zastepca przedstawiciela ZPRE bedzie skuteczne w konteksScie
ochrony immunitetowej przystugujacej przedstawicielowi i zastepcy przedstawiciela
ZPRE, jezeli sprawa nie pozostaje w zwigzku z wykonywaniem mandatu przedstawiciela
lub zastepcy przedstawiciela w Zgromadzeniu i nie wigze sie z podr6za w sprawach
Zgromadzenia. Wyrazenie zgody na zatrzymanie i zastosowanie srodka zapobiegawczego
bedzie wymagato zastosowania przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz

ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora.

Dr hab. Joanna Juchniewicz
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