WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 16 lipca 2024 r.

Znak: SO-1.431.13.2024.PK
WYSTAPIENIE POKONTROLNE
dotyczy: kontroli przeprowadzonej 23 maja 2024 r. w Urzedzie Gminy w Starej Dgbrowie
(adres: Stara Dgbrowa 20; 73-112 Stara Dgbrowa).
ZAKRES

Realizacja w 2023 r. oraz w | kwartale 2024 r. przez Wéjta Gminy Stara Dabrowa zadan na podstawie
ustawy z 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci ( Dz. U.2024 r., poz. 736) — zwanej dalej ustawa.

UCZESTNICY

Kontrolujgcy : Jadwiga Pokora - gtéwny specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie,

Woyjasnien udzielata: Pani Anna Siedlecka - inspektor.
PODSTAWA
Upowaznienie Wojewody Zachodniopomorskiego nr 13/2024 z 10 maja 2024 roku.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Starej Dgbrowie pod nr 2/2024.

WYNIK KONTROLI
Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami !

USTALENIA
1. Zagadnienia ogodlne:

Wodjtem Gminy Stara Dabrowa jest od 6 maja 2024 r. Pan Tomasz Ogonowski. W kontrolowanym okresie
Woéjtem Gminy byta Pani Sylwia Kalmus-Samsel.

W Urzedzie Gminy w Starej Dabrowie sprawami ewidencji ludnosci zajmuje sie Pani Anna Siedlecka —
inspektor ds. ewidencji ludnosci i dziatalnosci gospodarczej, ktdra prowadzi postepowania administracyjne,
wykonuje czynnosci materialno-techniczne i udostepnia dane osobowe. Do 31 grudnia 2023 r. zastepowata
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ja Pani Aldona todyga — Kierownik USC. Natomiast od 1 stycznia 2024 r. nie wskazano osoby, ktdra bedzie
zastepowac Panig Anne Siedlecka.
/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 36,50-60 i 64 /

Sprawy ewidencji ludnosci prowadzone sg w jednym pomieszczeniu biurowym na parterze budynku Urzedu
Gminy w Starej Dgbrowie. W tym pomieszczeniu wykonywane sg czynnosci materialno-techniczne z zakresu
spraw meldunkowych oraz prowadzone sg postepowania administracyjne. Interesanci przyjmowani sg za
biurkiem.

W kontrolowanym okresie:

- w 2 przypadkach zmieniono numeracje domoéw, nie zmieniano natomiast nazw ulic;
- odnotowano 43 przypadki nadania nr PESEL na wniosek;

- przyjeto 22 wnioski w sprawie zastrzezenia nr PESEL,;

- nie byto skarg i wnioskéw w zakresie ewidencji ludnosci.

/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 36, 40, 64 i 65/

2. Zameldowania i wymeldowania:

W 2023 r. na terenie Gminy Stara Dgbrowa na pobyt staty zameldowano sie 72 osoby, a 27 oséb
wymeldowato sie z pobytu statego. Na pobyt czasowy zameldowato sie 18 osdb.

Natomiast w | kwartale 2024 r. na pobyt staty zameldowaty sie 42 osoby, na pobyt czasowy zameldowano
8 0sbb, a z pobytu statego wymeldowato sie 19 osdb.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. na terenie Gminy Stara Dgbrowa zameldowanych byto 3519 osdéb, a na dzien
23 maja 2024 r. zameldowanych byto 3505.0s6b.
/dowdd: dokumentacja kontroli strony nr 40,66, 68 i 70/

W 2023 r. w Urzedzie Gminy w Starej Dgbrowie przyjeto 4 zgtoszenia zameldowania cudzoziemca na pobyt
czasowy trwajacy do 3 miesiecy oraz powyzej 3 miesiecy. Natomiast w | kwartale 2024 r. przyjeto 6 takich
zgtoszen.

/ dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 40 /

Skontrolowano wszystkie formularze meldunkowe pod katem wtasciwego ich wypetniania.
Kontrola wykazata, ze dane w nich zawarte sg zgodne z danymi zamieszczonymi w rejestrze PESEL.

Stwierdzono nastepujace uchybienia:

a) Na formularzu meldunkowym dot. osoby matoletniej nr PESEL (..) wypetniono rubryke
nr 4: Nazwisko i imie petnomocnika. Zgodnie z art. 96 kodeksu cywilnego umocowanie do dziatania
w cudzym imieniu moze opiera¢ sie na ustawie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na
oSwiadczeniu reprezentowanego (petnomocnictwo). W opisanym przypadku formularz meldunkowy
ztozony zostat przez rodzica dziecka, czyli przez jego przedstawiciela ustawowego. Zatem rubryka
dot. petnomocnika powinna pozostac pusta.
W trakcie kontroli poinformowano pracownika o sposobie wypetniania formularza dot.
petnomocnikéw.

b) Na niektdrych formularzach meldunkowych brak czytelnego podpisu osoby meldujgcej sie lub
wtasciciela lokalu, cho¢ wzdr formularza okresla, Ze na tym dokumencie powinien zostat

ztoZony czytelny podpis (dot. np. nr PESEL {(...), {(..).



Stwierdzono ponadto nastepujace nieprawidtowosci:

<)

d)

Na 77 formularzach zgtoszenia zameldowania na pobyt staty i pobyt czasowy brak podpisu osoby
meldujgcej sie lub petnomocnika. (dot. np. nr PESEL {(...), (...), (...)). Brak tych podpiséw wynikat z
faktu, Ze osoby dokujgce zameldowania byty jednoczesnie wtascicielami lokalu, w ktdrych
nastepowato zameldowanie i ztozyty podpis jedynie w rubryce dot. wtasciciela lokalu. Aby jednak
uzna¢ zgtoszenie zameldowania za prawidfowe zawsze powinna by¢ wypetniona rubryka dot.
podpisu osoby zgtaszajgcej zameldowanie.

Przyjeto formularz zameldowania na pobyt czasowy od obywatela Niemiec na okres od 18.05.2023r.
do 18.08.2023 r. — a zatem na pobyt, ktory trwat 3 miesigce, podczas gdy przepisy ustawy
o ewidencji ludnosci wskazujg, ze obywatele Unii Europejskiej mogqg zameldowac sie na pobyt
czasowy wytqgcznie na okres trwajgcy ponad 3 miesigce (dot. wniosku o numerze PESEL: {(...)).
Formularz zgtoszenia wymeldowania osoby o nr PESEL (...) zawiera dane petnomocnika, zostat jednak
podpisany przez osobe, ktora ma zosta¢ wymeldowana, podczas gdy podpis powinien ztozyc
petnomocnik. Do formularza zatgczono tez petnomocnictwo.

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 62i63 /.

3. Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych:

Wg ztozonego oswiadczenia w kontrolowanym okresie wszczeto 3 postepowania administracyjne
w sprawach meldunkowych. W tym czasie wydano 3 decyzje administracyjne. W toku czynnosci
kontrolnych ustalono, ze w kontrolowanym okresie wszczeto 4 postepowania administracyjne oraz
wydano 4 decyzje administracyjne.

Kontrola 4 postepowan wykazata nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

a)

b)

d)

e)
f)

W postepowaniu administracyjnym B0.5341.(...).2023.AS, - pominieto jednego ze wspdtwtascicieli,
czyli prowadzono postepowanie bez udziatu wszystkich stron postepowania. Natomiast
w postepowaniu B0O.5341.(...).2023.AS wszczetym z urzedu nie zawiadamiano Zadnego wtasciciela
lokalu, z ktérego miata zosta¢ wymeldowana osoba..

Uchybienie to nie powoduje niewaznosci decyzji, lecz w przyszto$ci moze skutkowaé ztozeniem
przez strone, ktéra nie brata udziatu w tym postepowaniu, wniosku o wznowienie tego
postepowania;

W sprawie nr B0.5341.(..).2023.AS wystano do Swiadkow wezwanie do stawiennictwa nie
wyznaczajgc im konkretnej daty i godziny stawiennictwa, lecz 7-dniowy termin, nie poinformowano
tez stron postepowania o planowanym przestuchaniu swiadkdw, co stanowi naruszenie art. 79 § 1
Kpa.

W dwdch protokotach przestuchania sSwiadkéw brak informacji o miejscu, gdzie ta czynnosé
dowodowa byta przeprowadzona.

W sprawie nr BO.5341.(...).2023.AS orzeczono o umorzeniu postepowania administracyjnego. Jako
podstawe prawng wydania decyzji administracyjnej wskazano art. 105 § 2 Kpa, podczas gdy organ
powinien orzec na podstawie art. 105 § 1 Kpa, albowiem postepowanie administracyjne wszczete
zostato z urzedu- nie byto wiec strony, ktora wystgpita o prowadzenie tego postepowania,
a nastepnie wystgpitaby o jego umorzenie.

Wydane decyzje administracyjne nie zawierajqg uzasadnienia prawnego. Brak przytoczenia tresci
przepisu stanowigcego podstawe wydania decyzji

W sprawie B0.5341.(..).2023.AS btednie pouczono strony, ze mogq wnies¢ odwotanie do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, podczas, gdy w tej sprawie zgodnie z art. 5 ust 1 ustawy
o ewidencji ludnosci organem wfasciwym do rozpatrzenia odwotania jest Wojewoda
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4.

Zachodniopomorski. Ponadto nie doreczono decyzji osobie, ktéra wnioskowata o wszczecie tego
postepowania. W tym postepowaniu organ pozostawat tez w bezczynnosci, poniewaz pomiedzy
zawiadomieniem o zakoriczeniu postepowania, a wydaniem decyzji w sprawie uptynety prawie
2 miesiqce.

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr 63-64/.

Udostepnianie danych osobowych :

W kontrolowanym okresie do organu gminy wptyneto 77 wnioskdw o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL

Kontrola 10 wnioskéw o udostepnienie danych nie wykazata nieprawidtowosci i uchybien co do sposobu ich
rozpoznania.

W tym czasie nie wydano tez zadnej decyzji w przedmiocie odmowy udostepnienia danych jednostkowych.
Brak zatem mozliwosci zweryfikowania prawidtowosci ich wydawania.

/dowdd: dokumentacja kontroli karta nr -6-24, 40 i 62/

Na tym zakonczono kontrole w zakresie realizacji zadan zleconych na podstawie ustawy o ewidencji
ludnosci.

Przyczyny zaistniatych uchybien i nieprawidtowosci:

Brak prawidtowego stosowania przez pracownika ewidencji ludnosci przepisdw ustawy o ewidencji ludnosci
i przepiséw wykonawczych do tej ustawy oraz ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

Prowadzenie postepowan administracyjnych z naruszeniem przepisow Kodeksu postepowania np. bez
udziatu wszystkich stron postepowania, narusza przepisy prawa procesowego, a tym samym podwaza
zaufanie obywateli do organdéw administracji publicznej. Moze tez skutkowac zgdaniem wznowienia
postepowan prowadzonych bez udziatu wszystkich stron postepowania.

Nieprawidtowosci opisane w pkt. 2 tj. czynnosci meldunkowe dokonane z naruszeniem prawa, mogag
skutkowac koniecznoscig ich anulowania, jezeli nie zostang one usuniete.

Po przeanalizowaniu stwierdzonych uchybien oraz nieprawidtowosci dot. realizacji zadan z zakresu
ewidencji ludnosci zalecam:

1.

Uzupetnienie wszystkich brakujacych podpiséw na formularzach meldunkowych opisanych w pkt. 2 ¢
oraz e. W przypadku niemoznosci ich uzupetnienia zalecam podjecie krokéw w celu anulowania
czynnosci meldunkowych.

Przyjmowanie formularzy meldunkowych w sposdb opisanych w przepisach ustawy oraz w przepisach
wykonawczych.

Prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie 1z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego, w szczegdlnosci wtasciwe ustalanie stron postepowania, prawidtowe wzywanie
Swiadkéw oraz zawiadamianie stron o podejmowanych przez organ czynnosciach dowodowych,



terminowe prowadzenie postepowan administracyjnych i wydawanie decyzji administracyjnych
W oparciu o wtasciwe przepisy.

4. Doreczenie stronie postepowania decyzji w sprawie opisanej w pkt. 3 f.

5. Podjecie dziatan w celu zapewnienia zastepstwa pracownikowi prowadzacemu sprawy z zakresu
ewidencji ludnosci, aby w przypadku jego urlopu lub ewentualnej absencji w pracy sprawy te byto
prawidtowo zatatwiane.

Jednocze$nie prosze o przedstawienie przez Pana Wdjta w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia informacji o sposobie wykonania wskazanych zalecen, badZ o podjetych
dziataniach na rzecz ich realizacji lub o przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Dawid Krystek
I Wicewojewoda Zachodniopomorski



