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INFORMACJA O SPOSOBIE ZAL.ATWIENIA PETYCJI

W odpowiedzi na pismo z dnia 6 marca 2019 r. dzialajgc na podstawie art. 13 oraz art. 14 w
zwigzku z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 1. poz. 870, dalej jako:
»ustawa o petycjach”) uprzejmie informuj¢, iz rozpoczgcie procedury zawarcia umowy o unikaniu
podwédjnego opodatkowania z Islamska Republikg Afganistanu na ten moment nie znajduje podstaw.

UZASADNIENIE

Na wstgpie wyjasnic nalezy, ze pismo Podatnika pomimo zatytufowania ,,wniosek™ nosi cechy
petycji, dlatego tez sprawa zalatwiona zostata zgodnie z ustawg o petycjach. Dla kwalifikacji prawnej
danego wystgpienia nie ma znaczenia nadana mu przez wnoszacego nazwa, istotne sa cechy ktérymi
charakteryzuje si¢ pismo. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze byé
7adanie, w szczegdlnodei, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygnigeia lub innego dziatania w
sprawie dotyczacej podmiotn wnoszacego petycje, Zycia zbicrowego lub wartosci wymagajacych
szezegllnej ochrony w imie dobra wspélnego, mieszezacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycji. W tym $wietle petycja stanowi takie wystapienie, ktére zawiera zadanie podjecia przez organ
wiadzy publicznej okreslonego co do tredei i formy prawnej dzialania, mieszezacego sie w zakresie zadan
i kompetenciji adresata.

W pismie z dnia 6 marca 2019 r. podatnik zwrécit sig o podjecie dziatan w celu zawarcia i
wprowadzenia w Zycie umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania pomiedzy Rzeczpospolita Polska
2 Islamska Republika Afganistanu (dalej jako: ,;umowa™). Okoliczno$¢ ta odpowiada normie zawartej w
art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, dlatego tez pismo potraktowane zostalo jako petycija.

W uzasadnieniu wystapienia Podatnika podniesiono, ze brak zawartej umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania pomigdzy Polskg a Afganistanem wywotuje negatywne konsekwencje dla
czeéei podatnikéw. W ocenie Podatnika niepodjecie dziatan w celu zawarcia takiej umowy jest
przejawem wieloletniego zaniechania Ministerstwa Finanséw i jest sprzeczne z faktem, iz w stosunku do
zolnierzy oraz funkcjonariuszy wprowadzono korzystne przepisy, tj. art. 21 ust. 1 pkt 83 i pkt 83 ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizyeznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 200 z pézi. zm.,
dalej zwana: u.p.d.o.f). Podatnik odnidst t¢ okolicznosé do art. 32 Konstytucji RP stanowigcego o
réwnosci wobec prawa i niedyskryminowaniu z jakiejkolwiek przyczyny.

Odnoszac si¢ do argumentacii przedstawionej w pi§mie wyjaénié nalezy, ze kompetencja
dotyczaca zawarcia umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania nalezy do autonomicznej decyzji
ministra finanséw. Zaden obowiazujgcy akt prawny nie nakiada obowiazku zawarcia tego rodzaju
umowy, Tym samym w analizowanej sprawie nie moina méwi¢ o zaniechaniv rozumianym jako
powstrzymanie si¢ od dzialania, ktére na podstawie okreslonej normy prawnej powinno bylo nastgpié¢. W
konsekwencji stan faktyczny nie odpowiada regulacji okreslonej w art. 417 § 1 ustawy z 23 kwietnia
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1964 1. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2018 r., poz. 1025), ktdra przewiduje odpowiedzialnoé¢ za szkode
wyrzgdzona przez zaniechanie w wykonywaniu wladzy publicznej.

Jednocze$nie zauwazyC naleZy, Ze rozpoczgcie negocjacjii w sprawie zawarcia umowy
poprzedzone jest szczegGlows analiza przeslanek uzasadniajgeych jej podpisanie. W tym zakresie
uwzglednianych jest szereg okolicznofci dotyczgcych m.in, wzajemnych powigzafdl gospodarczych,
obowiazujaeej polityki zawierania przedmiotowych umdw, zasobéw ludzkich czy tez woli podpisania
takiej umowy przez drugie umawiajgce sig padstwo. Ponadto sam proces negocjacii jest wymagajacy i
czasochlonny, a harmonogram i intensywno8é prac w duzym stopniu jest zalezna od parinera
trakiatowego.

Nieuwzglednienie Islamskiej Republiki Afganistanu na liScie prioryietowych pafistw, z ktérymi
Polska powinna zawrze¢ przedmiotowag umowe wynika przede wszystkim z czynnikdw o charakterze
gospodarczym. Zgodnie z danymi przedstawionymi w informatorze ekonomicznym Ministerstwa Spraw
Zagranicznych RP obroty handlowe pomigdzy Polsks a Afganistanem uirzymuja sie na niskim poziomie’.
W okresie styczen — czerwiec 2017 r. wzajemna wymiana gospodarcza wyniosta zaledwie 5,14 mln USD.
Jednoczesnie w Afganistanie nie ma znaczacych inwestycji bezposrednich dokonywanych przez polskie
przedsigbiorstwa. Okolicznosci te powodujg, ze zawarcie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania
na ten moment jest niezasadne i niezgodne z przyjeta w Ministerstwie Finansow polityks zawierania
przedmiotowych uméw. Wyjasni¢ naleZy, Zze z punktu widzenia ochrony interesdw RP oraz polskich
obywateli i podmiotéw gospodarczych priorytotem jest rozpoczgeie negocjacji z tymi pafdstwami, w
ktérych widoczna jest obecnod§é polskich rezydentdw lub dostrzegalne jest ich zwiekszajace sie
zainteresowanie w inwestowaniu w danych pafistwach.

Ministerstwo Finanséw prowadzi stale prace w kontekscie oceny potrzeby zawarcia nowych
uméw c¢zy fez remegocjacji juz obowigzujgcych. Na ten moment obowiazuje blisko 90 traktatow,
jednoczesnie z kilkoma pafstwami prowadzone s3 negocjacje lub renegocjacje. W przypadku
zakoniczenia wymienionych czynnoscei niezwlocznie zostanie wydany komunikat informujacy o efektach
tych prac.

Odnoszge sig do fragmentu uzasadnienia dotyczgcego art, 32 Konstytucji RP zauwazyé nalezy, ze
przewidziane w tym przepisie zasady réwnosci oraz niedyskryminacji nakazujg jednakowe traktowanie
podmiotéw prawa charakteryzujgeych si¢ dang cechg istotng, a nie wszystkich podmiotéw prawa w
ogdle. Tym samym do ewentualnego naruszenia tych zasad mogloby dojéé gdyby autor pisma z dnia 6
marca 2019 r, bylby Zolnierzem lub funkcjonariuszem, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 83 lub pkt 83a
w.p.d.o.f, a z jakichs przyczyn nie mégtby skorzystac z zwolnien z opodatkowania przewidzianych tymi
przepisami. Podatnik jednak nie wskazat w pi$mie czy do takiej sytuacji doszho, dlatego tez niemozliwe
jest merytoryczne odniesienie si¢ do tej kwestii.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach spos6b zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi.

Zastgpes Dyrektora
Departamentu Systemu Podetkowego
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1 https://informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pi/azja/afganistan/



