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Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U.z 2026 ., poz. 158), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Gminie Bisztynek, przeprowadzono w trybie hybrydowym.

W dniu 29 maja 2026 r., rozpoczeto czynnosci kontrolne w siedzibie Gminy,

tj. w Urzedzie Miejskim Bisztynek, 11-230 Bisztynek, ul. Kosciuszki 2. W pozostate dni
kontrole prowadzono w trybie zdalnym, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych
niezbednych do zgromadzenia materiatu dowodowego.

Kontrola problemowa w zakresie wykorzystania srodkéw publicznych, tj. Srodkéw
otrzymanych z funduszu celowego na realizacje zadan biezacych jednostek sektora
finanséw publicznej za 2025 rok, przeprowadzona zostata przez Anne Kobyliska,
starszego inspektora wojewddzkiego Wydziatu Kontroli, na podstawie upowaznienia
wydanego przez Wojewode Warminnsko-Mazurskiego Nr WK-1.0030.467.2026, w dniu
11 maja 2026 .

Kontrole przeprowadzono w terminie: 29 maja — 26 czerwca 2026 r.!
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod poz. nr 6.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli, funkcje kierownicze

efnili:
1y wy’rgczenlem dni 12-14 czerwca 2026 r.



> Pan Zbigniew Filipczyk — Burmistrz Bisztynka, wybrany na to stanowisko w dniu
21 kwietnia 2024 r.;

> PaniJustyna Lewandowska — Zastepca Burmistrza Bisztynka, powotana na to
stanowisko z dniem 1 lipca 2024 r., odwotana ze stanowiska z dniem 10 lipca
2025r,;

> Pan Zbigniew Drozdowski — Zastepca Burmistrza Bisztynka, powotany na to
stanowisko z dniem 14 lipca 2025 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli — prawidtowos¢ realizacji zadania, na ktére zostata udzielona
doptata z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej;

> okres objety kontrolg — 2025 .

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 .
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U.z2024r., poz. 402).

[Akta kontroli: 1-3, 5-6, 12, 15-22, 94]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie
pozytywnie z uchybieniami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie zgodnos$ci uméw o swiadczenie ustug dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (majac na uwadze zapisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej).

1. Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych w 2025 r. Organizatorem
byta Gmina Bisztynek, wykonywane byty przez dwdch Operatoréw:
» DELUX Przewozy Turystyczno-Pasazerskie Handel-Ustugi Deluga Krzysztof Sp. J.
z siedzibg przy ul. Andrzeja Wajdy 61, 11-200 Bartoszyce;
» Lena Beauty Magdalena Kozon z siedzibg w miejscowosci Troszkowo 7,
11-230 Bisztynek.

2. W dniu 27 stycznia 2025 r., Rada Miejska w Bisztynku, podjeta uchwate Nr X11/85/2025
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy o swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej w roku 2025,
wypetniajgc tym samym dyspozycje art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 roku
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
zgodnie z ktérym organ stanowigcy wtasciwego organizatora wyraza zgode na zawarcie
umowy z operatorem o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego

3. W dniu 27 lutego 2025 r., Gmina Bisztynek zawarta dwie umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej,
tj.:
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» Umowe Nr PZ.7240.3.2025 z firmg DELUX Przewozy Turystyczno-Pasazerskie
Handel-Ustugi Deluga Krzysztof Sp. J.
» Umowe NR PZ.7240.4.2025 z firmg Lena Beauty Magdalena Kozon.

3.1. Obie umowy zawarto na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, w mys| ktdrego organizator moze
bezposrednio zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
publicznego, w przypadku gdy wystgpi zaktdcenie w swiadczeniu ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji
zarowno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna
zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy o swiadczenie
publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19 ww. ustawy.

Na zapytanie, jakie zaktécenie (lub ryzyko zaktécen), w Swiadczeniu ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego wystgpito na terenie Gminy, w wyniku ktérego
ww. umowy zawarto w trybie art. 22, ust. 1, pkt 4 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 .

o publicznym transporcie zbiorowym, oraz w jaki sposéb i na podstawie jakich
kryteriéw wytoniono Operatoréw publicznego transportu zbiorowego, odpowiedzi
udzielit Burmistrz Bisztynka, cyt.: ,Umowy nr PZ.7240.3.2025 oraz PZ.7240.4.2025
zostaty zawarte bezposrednio, na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia

16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, tj. w trybie wtasciwym dla
sytuacji wystgpienia zaktdcenia w swiadczeniu ustug publicznego transportu
zbiorowego albo bezposredniego ryzyka powstania takiej sytuacji, przy braku
mozliwosci zachowania termindw przewidzianych dla innych trybdw zawarcia umowy.
Operatorow wytoniono w drodze bezposrednich uzgodnien z podmiotami zdolnymi
do niezwtocznego rozpoczecia wykonywania przewozow od dnia 28 lutego 2025 r.
Przy wyborze uwzgledniono w szczegdlnosci: posiadanie wymaganych uprawnien

do wykonywania przewozdéw drogowych osdb, dysponowanie taborem
umozliwiajgcym realizacje rozktadéw jazdy od wskazanej daty, gotowos$¢ do zawarcia
umowy na warunkach finansowych mozliwych do sfinansowania przy udziale dopfaty
z FRPA, znajomos¢ lokalnych uwarunkowan przewozowych oraz mozliwos¢
zapewnienia ciggtosci i regularnosci wykonywania kurséw.

Do korica 2024 r. Gmina Bisztynek nie zawierata samodzielnie uméw o $wiadczenie
ustug publicznego transportu zbiorowego na przedmiotowych liniach. Obstuga
komunikacyjna w relacjach obejmujacych teren Gminy Bisztynek byta organizowana
W oparciu o porozumienia miedzygminne, w ramach ktdrych zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego wykonywata Gmina Bartoszyce. W 2024 r.
wystgpita jednak koniecznos¢ uruchomienia dodatkowych potfgczen, ktérych
organizacji nie podjeta sie Gmina Bartoszyce. W konsekwencji Gmina Bisztynek zostata
zmuszona do samodzielnego wystgpienia o doptate z FRPA oraz do samodzielnego
zawarcia umow z operatorami.

W odniesieniu do relacji Bisztynek — Biskupiec ryzyko zaktécenia miato bezposredni
zwigzek z funkcjonowaniem wczesniejszego potgczenia komercyjnego. Przewoznik
realizujacy przewozy w tej relacji okresowo zawieszat wykonywanie czesci kurséw

z przyczyn ekonomicznych oraz sygnalizowat zamiar catkowitego wycofania sie

z obstugi potaczenia. Brak reakcji Gminy skutkowatby powstaniem luki w dostepnosci
komunikacyjnej mieszkancow.

W odniesieniu do relacji Bisztynek — Sekity potrzeba niezwtocznego uruchomienia
potgczenia wynikata z pogorszenia dostepnosci komunikacyjnej miejscowosci oraz
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braku innego realnego sposobu zapewnienia mieszkancom podstawowego dojazdu
do Bisztynka. Szczegdlne znaczenie miat pogarszajacy sie stan odcinka drogi szutrowej,
ktdry ograniczat mozliwos$é bezpiecznego przemieszczania sie pieszo, rowerem oraz
samochodami osobowymi. W tej sytuacji brak uruchomienia przewozéw prowadzitby
do faktycznego pozbawienia czesci mieszkancéw podstawowej obstugi
komunikacyjnej.

Z uwagi na to, ze potrzeba organizacji przewozéw ujawnita sie dopiero w IV kwartale
2024 r., Gmina Bisztynek nie miata mozliwosci dochowania terminéw wtasciwych dla
standardowych trybow zawarcia umowy. Rok przed planowanym rozpoczeciem
przewozow Gmina nie zakfadata jeszcze samodzielnej organizacji tych pofaczen,
poniewaz zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego byto wykonywane
przez Gmine Bartoszyce na podstawie porozumien miedzygminnych.

Umowy zawarto wytgcznie na okres od 28 lutego 2025 r. do 31 grudnia 2025 r.,

tj. na czas odpowiadajgcy okresowi finansowania przewozéw z doptatg z FRPA. Miaty
one zatem charakter kréotkoterminowego $rodka nadzwyczajnego, ktérego celem byto
niedopuszczenie do powstania luki w dostepnosci ustug publicznego transportu
zbiorowego dla mieszkaricéw Gminy Bisztynek.”

3.2. Przedmiotem Umowy Nr PZ.7240.3.2025, byto $wiadczenie ustug w zakresie

przewozow na nw. liniach komunikacyjnych:

> 401 — Bisztynek, Wojska Polskiego — Bisztynek plac Henryka Ill Sorboma — Krzewina
—Troszkowo, wie$ — Troszkowo, kolonia — Lutry, kolonia — Lutry — Kikity — Gérkowo
— Tejstymy — Biesowo, kolonia — Biesowo, wie$ — Czerwonka — Czerwonka, Dworzec
Kolejowy — Czerwonka, wie$ — Najdymowo, N.Z. — Najdymowo, skrzyzowanie —
Biskupiec, Dworzec Kolejowy;

> 410 - Bisztynek, Szkota Podstawowa — Bisztynek, plac Henryka Il Sorboma — Sekity,
ZPOK.

3.3. Przedmiotem Umowy NR PZ.7240.4.2025, byto swiadczenie ustug w zakresie
przewozow na linii komunikacyjnej 402: Bisztynek, Plac Henryka Il Sorboma —
Bisztynek, Wojska Polskiego, Nowa Wies$ Reszelska — Sgtopy, kolonia Il — Sgtopy,
kolonia | — Unikowo — Sgtopy, wies$ — Sgtopy, szkota — Satopy, Dworzec Kolejowy —
Nisko — Troksy — Czarnowiec — Reszel, Wojska Polskiego — Reszel, Chrobrego — Reszel,
Stowianska — Robawy — Robawy, kolonia — Kocibérz — Kocibérz, kolonia — tabedziewo —
Leginy — Leginy, kolonia — Plenowo — Widryny — Plenowo — tezany.

3.4. Obie umowy zawarto na okres od 28 lutego 2025 r. do 31 grudnia 2025 r., tj. zgodnie
z art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

3.5. Zakres umow dotyczyt linii komunikacyjnych, co byto zgodne z art. 24 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy.

4. W toku kontroli ustalono, ze w mysl art. 82 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym, Gmina wydata fgcznie 8 zaswiadczen na
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, w tym:
> 5 zaswiadczen dla firmy DELUX Przewozy Turystyczno-Pasazerskie Handel-Ustugi
Deluga Krzysztof Sp. J.;
> 3 zaswiadczenia dla firmy Lena Beauty Magdalena KozoA.
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Zaswiadczenia zawieraty elementy o ktérych mowa w art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

5. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, warunkiem
uzyskania doptaty ze sSrodkéw Funduszu jest zawarcie umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, co tez Gmin a uczynita.

[Akta kontroli: 25, 27-28, 49, 74, 76, 78, 81-82, 89-91]
6. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Il. W zakresie sposobu i terminowosci wykonania zadania, na ktére zostata udzielona
doptata (majac na uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o swiadczenie
ustug w ramach publicznego transportu zbiorowego) oraz prawidiowo$¢ wyliczenia
doptaty pod wzgledem zgodnosci z umowgq o doptate

1. W dniu 5 lutego 2025 r2, pomiedzy Wojewodg Warmirisko-Mazurskim a Gming
Bisztynek, zostata zawarta umowa o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej Nr FRPA-35/2025.

1.1. Ww. umowe zawarto w oparciu o art. 11d i 27 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

1.2. Przedmiotem powyzszej umowy, byto dofinansowanie 3 linii komunikacyjnych,
na ktérych miaty by¢ wykonywane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej.

1.3. W zapisach umowy ustalono, ze tgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich
linii komunikacyjnych nie moze przekroczy¢ 295 724,00 wozokilometréw, natomiast
kwota doptaty do 1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zt, przy czym maksymalne
zobowigzanie z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 887 172,00 zt.

1.4. Do umowy dotgczono stosowne oswiadczenie o niefunkcjonowaniu ww. linii
komunikacyjnych, co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 tejze ustawy.

2. W roku 2025, Gmina Bisztynek wystgpita do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
tacznie z 11 wnioskami o dofinansowanie w formie doptaty przewozéw pasazerskich ze
Srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, na tgczng kwote 786 122,40 zt.

2 narok 2025
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Kontroli poddano terminowos¢ przedtozenia Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu
miesiecznych wnioskéw i ustalono, ze 10 z 113 wnioskdw zostato ztozonych zgodnie
z terminami o ktérych mowa w § 3 pkt 2 umowy o doptate.

3. W okresie kontrolowanym, Gmina Bisztynek otrzymata ze srodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na tgczng kwote
786 122,40 zt, z czego wydatkowata kwote 762 384,00 zi, tj. 96,98% otrzymanych
srodkow.

3.1. Zgodnie z zapisami ww. umowy o doptate, Srodki z FRPA zostaty przekazane na
wyodrebniony rachunek Gminy wskazany w tejze umowie.

3.2. W ramach ww. umowy o doptate, Gmina Bisztynek dokonata zwrotu srodkéw
w tgcznej kwocie 23 738,40 zt, w tym:
> 8 maja 2025 r. kwote 1 348,20 zt;
> 19 stycznia 2026 r. kwote 22 390,20 zt.

Burmistrz Bisztynka wyjasnit, cyt.: ,,W dniu 8 maja 2025 r. dokonano zwrotu nadwyzKki
wynikajgcej z rozliczern wnioskdw za okres luty — kwiecien 2025 r. Zwrotu dokonano

po konsultacji telefonicznej z pracownikiem merytorycznym Wojewody.

W dniu 19 stycznia 2026 r. zwrdcono kwote nadwyzki za okres catego 2025 r.,

co zgodnie z zawartg umowg stanowito obowigzkowe roczne rozliczenie srodkéw

z Funduszu wraz ze ztozeniem sprawozdania. Srodki byty wykorzystywane prawidtowo,
a wnioskowanie comiesieczne zaktadato nizsze przychody od rzeczywiscie uzyskanych —
stad nadwyzka.”

3.3. W toku kontroli ustalono, ze, na rok 2025 w dziale 600 , Transport zbiorowy”,
rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy” § 2170 ,Srodki otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora
finanséw publicznych”, w planie budzetowym Gminy Bisztynek na rok 2025, zostata
uchwalona kwota wynikajgca z umowy o doptate.

Otrzymane srodki, zostaty ujete w klasyfikacji budzetowej 600-60004-2170, co byto
zgodne z zapisami umowy o doptate.

3.4. Srodki niezbedne do realizacji zadania* zostaty zabezpieczone w dziale 600 , Transport
zbiorowy”, rozdziale 60004 , Lokalny transport zbiorowy” § 4300 ,,Zakup ustug
pozostatych”.

3.5. Zgodnie z § 4 pkt 3 umowy o doptate, odsetki od sSrodkéw Funduszu, kazdorazowo
powinny by¢ zwracane do Wojewody Warminsko-Mazurskiego, do 7 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym byty naliczane.

W zwigzku z tym, ze rachunek do obstugi Funduszu, nie byt oprocentowany, odsetek
nie naliczano.

3 szczegOtowy opis nieprawidtowosci znajduje sie w pkt 10 ppkt 3
4z uwzglednieniem wymaganego wktadu wtasnego na poziomie nie mniej niz 10%
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4. W okresie kontrolowanym, catkowity koszt zadania wynidst 1 186 683,28 zi.
W realizacje zadania, Gmina Bisztynek zaangazowata srodki wtasne w tacznej kwocie
424 299,28 zt, tj. 35,75%.

5. W toku kontroli ustalono, ze Gmina zapewnita wktad wtasny do kwot deficytu
wszystkich linii komunikacyjnych na wymaganym poziomie, co byto zgodne z art. 23
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

6. Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe, tj. 23 faktury na podstawie ktérych
wydatkowano tgczng kwote 762 384,00 ze srodkéw doptat FRPA.

6.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze ptatnosci za przewozy w ramach
publicznego transportu zbiorowego dokonywano przelewami, zgodnie z umownymi
terminami, na rachunek wskazywany na fakturach.

6.2. Poddane kontroli dokumenty ksiegowe, zawieraty elementy o ktédrych mowa
w zapisach umoéw o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatorow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

7. Ustalono, ze w 2025 r., Gmina Bisztynek przeprowadzita tgcznie 3 kontrole
dotyczacych realizacji przewozéw na liniach komunikacyjnych objetych
dofinansowaniem ze srodkéw FRPA.

Kontrole w szczegdlnosci obejmowaty: czas przyjazdu i odjazdu autobuséw,
sprawdzenie biletéw, oznakowanie pojazdow, czysto$¢ w pojazdach, zachowanie
kierowcéw pod katem udzielania pasazerom informacji dotyczacej taryfy optat i ulg.

Przeprowadzone kontrole realizacji ustug publicznego transportu zbiorowego
wykazaty, ze przewozy bylty realizowanie prawidtowo i bez istotnych nieprawidtowosci.
Pojazdy byty odpowiednio oznakowane, proces wydawania biletéw oraz stan
techniczny pojazddw nie budzity zastrzezen. Odnotowano jedynie drobne uchybienia
o charakterze porzgdkowym i informacyjnym, oraz minimalne opdznienia autobuséw
1-2 minuty), ktdre nie miaty wptywu na funkcjonowanie transportu.

8. W roku 2025 ani do Operatora, ani do Gminy, nie wptywaty skargi, czy wnioski,
dotyczace funkcjonowania komunikacji publicznej, dla ktorej Organizatorem byta
Gmina Bisztynek.

9. W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, przedktadane przez Gmine Bisztynek
dokumenty® byty niekompletne, natomiast sporzgdzane przez pracownikéw Gminy
zestawienia zawieraty liczne bfedy.

W dniu rozpoczecia kontroli, tj. w dniu 29 maja 2026 r., Gminie zostata udostepniona
lista dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych oraz wzory

5w ramach dokumentacji kontrolnej
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zestawien (tabel) do uzupetnienia. Pomimo présb i ponaglen kontrolujgcej, czes¢
dokumentacji, do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, nie zostata przekazana
przez Gmine. Dodatkowo, pomimo sktadanych oswiadczen Gminy, iz dane zawarte
w zestawieniach sg zgodne z dokumentacjg zrédtowq oraz stanem rzeczywistym,
w przekazywanych zestawieniach wystepowaty btedy.

W trakcie trwania kontroli, skorygowano Tabele nr 6 ,,Zestawienie miesiecznych
whnioskow o doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej tgcznie dla wszystkich linii komunikacyjnych
(2025 rok)”, natomiast pomimo présb kontrolujgcej, Tabela nr 5 ,Zestawienie kosztow
i przychoddw w rozbiciu na pojedyncze linie komunikacyjne dofinansowane ze
Srodkéw FRPA w 2025 roku”, nie zostata pozbawiona btedéw, tj.:

9.1.1.Na linii nr 410, w miesigcu lutym, Gmina wykazata btedng kwote doptaty do linii —
zamiast 36,60 zt, do zestawienia wprowadzono kwote 363,60 zt.

9.1.2.Na linii nr 401, w miesigcu lutym, Gmina wykazata btedng kwote doptaty do linii —
zamiast 1 848,00 zt, do zestawienia wprowadzono kwote 1 912,80 zt.

9.1.3.Na linii nr 402, w miesigcu lutym, Gmina wykazata btedng kwote doptaty do linii —
zamiast 1 620,00 zt, do zestawienia wprowadzono kwote 2 916,00 zt.

9.1.4.Na linii nr 402, w miesigcu lutym, Gmina wykazata btedng wysokos¢ pracy
eksploatacyjnej — zamiast 616,00 wzkm, do ww. zestawienia wprowadzono
wartos¢ 637,60 wzkm.

Burmistrz Bisztynka wyjasnit, cyt.: ,W odniesieniu do kwestii wskazanych w pkt 1
wyjasniamy, ze zgodnie z wnioskiem o doptate za miesigc luty 2025 r. Gmina Bisztynek
whnioskowata o dopfate w tgcznej wysokosci 3 504,60 zt. Kwota w tej wysokosci zostata
przekazana Gminie w dniu 21 marca 2025 r.

Zgodnie z danymi zawartymi we wniosku o dopfate, kwota doptaty zostata wykazana
W nastepujacej wysokosci:

e dla linii nr 401 — 1 848,00 zt,

e dla linii nr 402 — 1 620,00 zt,

e dla linii nr 410 — 36,60 zt.

taczna kwota wnioskowanej doptaty wyniosta 3 504,60 zt i odpowiadata kwocie
faktycznie przekazanej Gminie.

Rozbieznosci wskazane w pismie dotyczg danych wykazanych w Tabeli nr 5
»Zestawienie kosztow i przychodéw w rozbiciu na pojedyncze linie komunikacyjne
dofinansowane ze srodkéw FRPA w 2025 r.”, sporzadzonej i przekazanej na potrzeby
prowadzonej kontroli.

W odniesieniu do linii komunikacyjnej nr 410 Bisztynek — Sekity wyjasniamy, ze zgodnie
z wnioskiem o doptate za miesigc luty 2025 r. Gmina wnioskowata o doptate

w wysokosci 36,60 zt. Kwota 363,60 zt wykazana w Tabeli nr 5 zostata wpisana
omytkowo i nie odpowiada kwocie wykazanej we wniosku o dopfate ani kwocie
faktycznie otrzymanej przez Gmine w odniesieniu do tej linii.

W odniesieniu do linii komunikacyjnej nr 402 Bisztynek — tezany wyjasniamy,

ze zgodnie z wnioskiem o doptate za miesigc luty 2025 r. Gmina wnioskowata o dopfate
w wysokosci 1 620,00 zt.

Kwota 2 916,00 zt wykazana w Tabeli nr 5 zostata wpisana omytkowo i nie odpowiada
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kwocie wykazanej we wniosku o doptate ani kwocie faktycznie otrzymanej przez
Gmine w odniesieniu do tej linii.

Podkreslamy, ze wskazane rozbieznosci dotyczg wytgcznie danych zawartych w Tabeli
nr 5 przekazanej na potrzeby kontroli. Gmina nie pobrata doptaty w wysokosci
wyzszej niz wynikajgca ze ztozonego wniosku o dopfate. Btedy w zestawieniu nie miaty
wptywu na wysokos$é srodkéw faktycznie wnioskowanych i otrzymanych przez Gmine.
[...] W odniesieniu do wskazanej rozbieznosci wyjasniamy, ze rdznica w wysokosci
21,60 wzkm wynika z omytkowego wykazania w Tabeli nr 5, w odniesieniu do linii
komunikacyjnej nr 401 Bisztynek — Biskupiec przez Czerwonke za miesigc luty 2025 r.,
wielkosci pracy eksploatacyjnej na poziomie 637,60 wzkm, zamiast prawidtowej
wartosci 616,00 wzkm. Prawidtowa wartos¢ 616,00 wzkm zostata wykazana we
whniosku o doptate za miesigc luty 2025 r. i zostata uwzgledniona w rocznym rozliczeniu
doptaty za 2025 r. W konsekwencji tgczna wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej wykazana

w Tabeli nr 5 zostata zawyzona o 21,60 wzkm. Rozbieznos¢ powstata na etapie
sporzgdzania zestawienia przekazanego na potrzeby kontroli i miata charakter omytki
w przeniesieniu danych.

Wskazana omytka nie miata wptywu na wysokos¢ doptaty, o ktérg Gmina faktycznie
whnioskowata i ktorg otrzymata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozdéw
autobusowych. Prawidtowa faczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej za 2025 r. wynosi
254 128,00 wzkm.”

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawione przez Gmine zestawienie (Tabela nr 5), zostato
opatrzone podpisem Burmistrza Bisztynka wraz z oswiadczeniem o petnej zgodnosci
z dokumentacja zrédtowa oraz stanem faktycznym. Wykazane w toku kontroli liczne
»omytki” zaprzeczajg podpisanemu oswiadczeniu, co wskazuje na brak skutecznej
weryfikacji dokumentacji przed jej przekazaniem Wojewodzie.

Ponadto, Tabela nr 4 ,Zestawienie planu i jego zmian — rozdziat 60004 (dochody
i wydatki), 2025 rok” nie zostata przekazana przez Gmine w ramach dokumentacji
kontrolnej.

Burmistrz Bisztynka wyjasnit, cyt.: ,W odpowiedzi na wezwanie do wyjasnien,
dotyczace braku ujecia zmian w planie w Tabeli nr 4, uprzejmie wyjasniam, ze brak
zatgczenia zestawienia w formie tabelarycznej byt wytgcznie wynikiem omytki
technicznej (przeoczenia pracowniczego).

Pragne zaznaczy¢, ze Gmina Bisztynek przekazata do Urzedu Wojewddzkiego
wszystkie niezbedne informacje i dokumenty wprowadzajgce przedmiotowe zmiany
do planu budzetu juz w dniu 2 czerwca 2026 r. Dokumentacja ta zostata przez Panistwa
skutecznie odebrana (posiadamy stosowne potwierdzenie doreczenia z dnia
02.06.2026 r.). Same zmiany merytoryczne zostaty zatem zgtoszone poprawnie

i dostarczone we wskazanym czasie.

Brak zestawienia tych zmian w formie wyodrebnionej Tabeli nr 4 to jedynie
niezamierzone przeoczenie o charakterze czysto formalnym. Majac na celu usuniecie
tego braku, w zatgczeniu do niniejszego pisma przesytam brakujgcg Tabele nr 4
zawierajgcq wymagane zestawienie przekazanych uprzednio zmian.”

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze do wyjasnien nie zostata zatgczona ww. Tabela
nr 4. Fakt, ze Gmina w oficjalnym pismie znak: IZF.7240.38.2026 z dnia 13 lipca 2026 r.,
zadeklarowata dotgczenie do wyjasnien brakujgcego zestawienia, po czym tego
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nie uczynita, potwierdza brak starannosci przy sporzgdzaniu oraz przekazywaniu
dokumentacji kontrolne;.

Nadmieni¢ réwniez trzeba, ze cze$é przestanych przez Gmine dokumentéw nie byta
kompletna. Przyktadowo, umowa o doptate zostata przekazana bez zatgcznikdw

(ktére zostaty wyszczegdlnione w przekazanym Gminie zestawieniu dokumentéw
niezbednych do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych). Gmina nie dotgczyta takze
pierwotnej uchwaty Nr X1/64/2024 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia 18 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bisztynek na 2025 rok — do kontroli
przedstawiono jedynie uchwaty w sprawie zmian w budzecie.

Przekazanie przez Gmine niekompletnych dokumentdéw, oraz przerzucenie ciezaru

ich pozyskania na kontrolujgca, stanowito naruszenie art. 24 i 25 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, ktére stanowig, ze kierownik jednostki
kontrolowanej ma obowigzek zapewnienia kontrolerowi warunkdow niezbednych do
sprawnego przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci przez zapewnienie
niezwtocznego przedstawiania zagdanych dokumentéw, terminowego udzielania
ustnych i pisemnych wyjasnien w sprawach objetych kontrolg oraz, ze cyt.:
,Pracownik jednostki kontrolowanej ma obowigzek:

1) niezwtocznego przedstawiania, na zgdanie kontrolera, dokumentéw, materiatow
i informac;ji niezbednych do przeprowadzenia kontroli;

2) sporzadzania niezbednych do przeprowadzenia kontroli kopii, odpiséw lub
wyciagow,
w szczegdlnosci z dokumentéw, w tym ich odwzorowania w postaci papierowe;j
badz elektronicznej, jak réwniez zestawien i obliczen sporzadzonych na podstawie
dokumentow;

2a) sporzadzania niezbednych do przeprowadzenia kontroli wyciggdw, raportow,
zestawien lub obliczen z systemdw informatycznych i teleinformatycznych lub
elektronicznych baz danych.”

Powyzsze dziatania, polegajgce na przedktadaniu nierzetelnych danych oraz
niekompletnej dokumentacji, w znacznym stopniu utrudniaty sprawne
przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, jednakze nie rzutowaty na koricowg ocene
realizowanego przez Gmine zadania.

10. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru, polegaty na:

10.1. Zmianie wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach, na linii

komunikacyjnej objetej umowg o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, bez aneksowania Umowy Nr FRPA-35/2025 z dnia 2 lutego 2025 r.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w roku 2025, Gmina Bisztynek dokonywata
zmian w rozktadach jazdy linii dofinansowywanych ze srodkéw FRPA. Zmiany dotyczyty
liczby wykonywanych kurséw na linii komunikacyjnej nr 402 i zostaty dokonane bez
wiedzy Wojewody Warminsko — Mazurskiego.

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyt Burmistrz Bisztynka, cyt.: ,W 2025 r. dokonano
zmian w rozkfadach jazdy na linii 402. W ztozonym wniosku do Wojewody
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zaplanowano 13 kursdw, ale poczatkowo ze wzgledu na uwarunkowania
eksploatacyjne operatora — uruchomiono 12 kurséw. W czerwcu dokonano zmiany
rozktadu jazdy linii 402 i na okres wakacyjny zmniejszono liczbe kurséow do 6, a od dnia
1 wrzesnia 2025 r. na linii 402 realizowano juz 13 kurséw dziennie — tak jak pierwotnie
zaktadano.

Od 2025 r. w Urzedzie Gminy Bisztynek miaty miejsce zmiany kadrowe — nie pracujg juz
osoby odpowiedzialne za organizacje gminnego publicznego transportu zbiorowego

w analizowanym okresie.

Z dokumentacji znajdujgcej sie w posiadaniu Gminy Bisztynek wynika, ze Wojewoda
Warminsko-Mazurski prawdopodobnie nie byt informowany o zmianach w tym
zakresie.”

Odwotujac sie do powyzszych wyjasnien, zaznaczy¢ nalezy, iz § 1 pkt 4 ww. umowy

o doptate stanowi, iz w szczegdlne uzasadnionych przypadkach, dopuszcza sie
mozliwos¢ zmiany w zakresie wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazone;j

w wozokilometrach wykonywanej na danej linii komunikacyjnej, jednakze kazda taka
zmiana wymaga aneksowania umowy.

Osoba odpowiedzialna: Burmistrz Bisztynka.®

10.2. Nieterminowym przekazaniu Wojewodzie Warminisko — Mazurskiemu
»Sprawozdania rocznego z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej” za 2025 rok.

W toku kontroli ustalono, iz Gmina Bisztynek przedfozyta Wojewodzie ,Sprawozdanie
roczne z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej” za 2025 rok, w dniu 24 marca 2026 r., tj. z przekroczeniem terminu

o ktérym mowa w § 4 ust. 6 umowy o doptate’ o0 9 dni.

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyt Burmistrz Bisztynka, cyt.: ,,Roczne
sprawozdanie z realizacji zadania za 2025 r. zostato przekazane po terminie
okreslonym w umowie. Uchybienie miato charakter formalny i nie miato wptywu na
prawidtowos¢ wykorzystania oraz rozliczenia Srodkéw otrzymanych z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych.

Gmina przyjmuje uwage organu kontrolujgcego i podejmie dziatania organizacyjne
majace na celu wyeliminowanie podobnych uchybien w przysztos$ci poprzez biezgce
monitorowanie terminéw wynikajgcych z zawartych uméw i obowigzujgcych
przepisow.”

Osoba odpowiedzialna: Burmistrz Bisztynka2.
10.3. Nieterminowym przekazaniu Wojewodzie Warminsko — Mazurskiemu ,,Wniosku

o doptate ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej” za miesigc pazdziernik 2025 r.

6 zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)
7 Organizator zobowigzany byt przedtozyé Wojewodzie roczne rozliczenie doptaty w terminie

do 15 marca 2026 r.
8 zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)
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Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 10 umowy o doptate, Gmina Bisztynek powinna ztozy¢ wniosek
o doptate na miesigc pazdziernik, do dnia 7 pazdziernika 2025 .

W toku kontroli ustalono, ze ww. wniosek zostat przekazany przez Gmine w dniu

8 pazdziernika 2025 r., tj. z przekroczeniem umownego terminu o 1 dzien.

W powyiszej kwestii wyjasnienia ztozyt Burmistrz Bisztynka, cyt.: ,,Wniosek o doptate
za miesigc pazdziernik 2025 r. zostat przekazany z jednodniowym opdznieniem.
Uchybienie miato charakter incydentalny i formalny. Opdznienie nie wptyneto na
prawidtowa realizacje zadania, wysokos¢ naleznej doptaty ani sposéb wykorzystania

i rozliczenia srodkéw pochodzacych z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych.
Gmina przyjmuje ustalenia kontroli w tym zakresie oraz bedzie doktada¢ wszelkich
staran, aby dokumenty zwigzane z realizacjg zadania byty przekazywane

z zachowaniem terminéw okreslonych w obowigzujgcych przepisach i zawartych
umowach.”

Osoba odpowiedzialna: Burmistrz Bisztynka.?
[Akta kontroli: 24, 26, 29-48, 50-75, 77, 79-94]

11. Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego
w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatar zmierzajgcych do
ich usuniecia poprzez:

1. Wprowadzanie zmian dotyczgcych wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach, na liniach dofinansowywanych z Funduszu przewozow
autobusowych o uzytecznosci publicznej, zgodnie z zapisami umdw o doptate.

2. Terminowe przekazywanie Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu ,Sprawozdan
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej”.

3. Terminowe przekazywanie Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu ,,Wnioskow
o doptate ze srodkdw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej”.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow
oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziafan.

9 zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Radostaw Krol
/dokument podpisany elektronicznie/
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