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1. Wstep

Celem przygotowanej prognozy oddziatywania na srodowisko jest kompleksowa ocena wptywu
realizacji zapiséw projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2014-2020 (PROW 2014-
2020) na poszczegdlne elementy srodowiska. Oceniono réwniez mozliwosé¢ wystepowania
oddziatywan skumulowanych oraz zastosowania rozwigzan alternatywnych i ewentualnych dziatan
kompensacyjnych.

Podstawag prawng opracowania Prognozy oddziatywania na s$rodowisko projektu Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 jest ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko® (ustawa 00S), ktéra zawiera transpozycje do prawodawstwa polskiego
dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektorych plandéw i programow na srodowisko®.

2. Ramowy przebieg strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Postepowanie w sprawie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko przebiegato w czterech
etapach:

e uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
srodowisko,

e sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

e uzyskanie wymaganych opinii,

e zapewnienie udziatu spoteczeristwa w postepowaniu.

2.1. Uzgodnienie stopnia szczegétowosci informacji zawartych w prognozie

Zgodnie z ustawa 00S, Minister MRIRW w dniu 30 lipca 2013 roku wystgpit do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnego Inspektora Sanitarnego o okreslenie zakresu i stopnia
szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na $rodowisko dla projektu
PROW 2014-2020. Oba organy uzgodnity zakres prognozy oddziatywania na srodowisko: Gtéwny
Inspektor Sanitarny w piémie z dnia 2 sierpnia 2013 r., a Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
pismie z dnia 12 wrzes$nia 2013 r.

2.2. Sporzqdzanie prognozy oddziatywania na srodowisko

W dniu 20 listopada 2013 podpisana zostata umowa z Instytutem Uprawy, Nawozenia i
Gleboznawstwa — Panstwowym Instytutem Badawczym na sporzgdzenie wymaganej przez ustawe
00S Prognozy oddziatywania na $rodowisko ,,Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

! Dziennik Ustaw Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.
? Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich L197/30 z dn. 21.07.2001 r.



2.3. Uzyskanie wymaganych opinii

Zgodnie z art. 54. ust. 1 ustawy 00S, Minister MRiIRW w dniu 14 lutego 2014 r. przekazat projekt
,Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020”, wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko,
do zaopiniowania przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego.

2.4. Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w opiniowaniu

Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy 00S, Minister MRiIRW zapewnit mozliwo$é¢ udziatu spoteczenstwa
w opracowywaniu dokumentéw. W informacji o skierowaniu ww. dokumentéw do konsultacji
spotecznych wskazano na mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskdw w terminie od 14 lutego 2014 roku
do 7 marca 2014 roku. Podczas konsultacji byta mozliwos¢ zapoznania sie z projektami dokumentéw
w wersji elektronicznej zamieszczonymi na stronie internetowej MRiRW www.minrol.gov.pl oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej MRIRW, natomiast wersje papierowe dostepne bylty w siedzibie
MRIRW w godzinach pracy.

3. Podsumowanie przebiegu postepowania w sprawie strategicznej oceny oddziatywania

na srodowisko

3.1. Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko

Prognoze oddziatywania na Srodowisko wykonano na poziomie kazdego z poddziatan, co
umozliwito przygotowanie syntetycznych ocen dziatan i ostatecznie catego Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Wykonanie oceny na poziomie poddziatari, pomimo
powielania czesci zapiséw, pozwala osobom zainteresowanym na zapoznanie sie z ich bezposrednim
oddziatywaniem na $rodowisko, bez koniecznosci analizowania catego projektu PROW 2014-2020.
Podejscie takie umozliwia réwniez zachowanie jednolitej i spdjnej struktury dokumentu.

Zapisy projektu PROW 2014-2020 wskazuja, ze bedzie on realizowat liczne i wielopoziomowe
cele odnoszace sie do réoznych aspektéw funkcjonowania i rozwoju obszaréw wiejskich. Podkresli¢
nalezy, ze problematyka ochrony srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich jest jednym z
gtéwnych zagadnien i celéw programu. Bardzo szeroki jest takze zdefiniowany w tym dokumencie
wachlarz istotnych probleméw i celéw ochrony srodowiska.

Przedstawiona diagnoza stanu Srodowiska na obszarach wiejskich wskazuje na jego dosc dobry,
aczkolwiek zréznicowany regionalnie, stan. Niemniej jednak istnieje wiele probleméw zwigzanych z
zachowaniem i ochrong Srodowiska oraz wykorzystaniem jego zasobéw do produkcji rolnej (gleba,
woda, klimat). Wymagajg one niezwtocznego podjecia dziatarh rozwigzujgcych palgce kwestie. Ocena
wykazata, ze bez wdrozenia dziatan przewidzianych w PROW 2014-2020 i alokowania zwigzanych z
tym srodkdw finansowych wiele z nich nie mogtoby by¢ rozwigzanych w niezbednym zakresie. Nalezy
wiec wnioskowa¢, ze stan Srodowiska przyrodniczego ulegtby pogorszeniu a zadania ochronne
realizowane bytyby w duzo mniejszym stopniu i z ograniczong skutecznoscia.

Biorgc pod uwage powyzsze przestanki oraz wyniki analizy wykonanej na poziomie dziatan i
poddziatan ocenia sie, ze realizacja catosci projektu PROW 2014-2020 bedzie pozytywnie oddziatywac
na srodowisko. Wdrozenie proponowanych rozwigzan powinno przyczyni¢ sie rowniez do
zachowania i poprawy stanu srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich. Pozytywny wptyw
dotyczyt bedzie catego kompleksu ocenianych elementéw Srodowiska i realizowany bedzie poprzez
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wszystkie rodzaje oddziatywan. W najwiekszym stopniu wdrazanie programu bedzie oddziatywac na
ludzi i dobra materialne. Warunkowane jest to znacznym udziatem w projekcie PROW 2014-2020
dziatan o charakterze edukacyjnym i doradczym oraz inwestycyjnym.

Niewielkie negatywne oddziatywanie, w skali lokalnej, moze sie wigzac z realizacjg poddziatania
,Scalanie gruntéw”. Dotyczy¢ ono moze takich elementdw srodowiska jak: réznorodnosé biologiczna,
zwierzeta, rodliny i krajobraz. Wptyw ten bedzie zaréwno bezposredni, posredni, wtdrny jak i
skumulowany, o charakterze chwilowym i statym, w catej perspektywie czasowej. Réwniez stabe
negatywne oddziatywanie o charakterze posrednim zdiagnozowano w przypadku poddziatania
,Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych (Modernizacja gospodarstw rolnych)”. Dotyczy ono
takich elementéw srodowiska jak woda, powietrze i powierzchnia ziemi. Bedzie to oddziatywanie
chwilowe i odnosi¢ sie bedzie do krétkoterminowej perspektywy czasowej. Biorgc jednak pod
uwage skale i site potencjalnego oddziatywania negatywnego oraz mozliwos¢ wdrozenia dziatan
kompensacyjnych nie wptywa to na ogdlng pozytywng ocene oddziatywania na srodowisko projektu
PROW 2014-2020.

Pozytywny wptyw wdrazania PROW 2014-2020 na srodowisko przyrodnicze obszaréw wiejskich
uzalezniony jest Scisle od stopnia spetnienia celéw zatozonych w projekcie programu. Sktada sie na to
spetnienie warunkéw kwalifikowalnosci oraz ustanowienie odpowiednich kryteriow wyboru
projektdw w ramach poddziatan o charakterze otwartym. Przyjete kryteria powinny premiowac
rozwigzania cechujace sie najwiekszg efektywnoscia wykorzystania zasobdw naturalnych, ze
szczegblnym naciskiem na ich energochtonnos¢ i emisyjnos¢. Istotne jest rowniez preferowanie
nowoczesnych technologii i rozwigzan komunikacyjnych. Przyktadem tego moze by¢ przekazywanie
uczestnikom szkolen i osobom korzystajgcych z ustug doradczych materiatéw w formie elektronicznej
zamiast wydrukow papierowych.

Ocena projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wskazuje na znaczne
potencjalne korzysci wynikajgce z jego realizacji w odniesieniu do zachowania stanu oraz ochrony
Srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich.

3.2. Opinie wtasciwych organdw oraz przyjete wobec nich stanowisko

Zgodnie z art. 54. ust. 1 ustawy 00S, Minister MRiIRW w dniu 14 lutego 2014 r. przekazat projekt
,Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020”, wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko,
do zaopiniowania przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego.

Gtéwny Inspektor Sanitarny w pismie z 19 lutego 2014 r., po zapoznaniu sie z projektem PROW
2014-2020 oraz Prognozg oddziatywania na srodowisko nie wnidst zadnych uwag.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w pismie z 1 kwietnia 2014. zgtosit uwagi do projektu
PROW 2014-2020 oraz Prognozy. Zestawienie opinii wraz ze sposobem ich uwzglednienia,
zamieszczono w Zatgczniku 1 2.



3.3. Zgtoszone uwagi i wnioski oraz przyjete wobec nich stanowisko

W trakcie konsultacji spotecznych zgtoszono znaczng liczbe uwag. Te z nich, ktére pokrywaty sie ze
sobg pogrupowano i w wyniku tego uzyskano liste zawierajgcg 97 uwag skierowanych bezposrednio
do prognozy oddziatywania na srodowisko projektu PROW 2014-2020. Przygotowano tez liste uwag
do projektu PROW 2014-2020.

Autorami uwag byty jednostki administracji publicznej, organizacje pozarzagdowe i branzowe oraz
firmy i osoby prywatne.

Ponadto kilka jednostek administracji panstwowej réznego szczebla przekazato w stosownych
pismach informacje, ze po zapoznaniu sie z prognoza nie wnosza do niej uwag.

Uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spotfeczenstwa oraz w toku opiniowania przez
uprawnione organy, wraz ze sposobem ich uwzglednienia, zamieszczono w Zatgczniku 1 2.

3.4. Wyniki postepowania dotyczqcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko

Analiza projektu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 nie wykazata
potencjalnego oddziatywania S$rodowiskowego o charakterze transgranicznym wynikajacego z
realizacji przyjetych w dokumencie celéw i zatozen.

3.5. Propozycje dotyczqce metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow realizacji
postanowien dokumentu

Projekt PROW zakfada, ze w okresie programowania 2014-2020 poddany zostanie trzykrotnej
ewaluacji:

e ex ante — przed rozpoczeciem realizacji,
e biezgcej— w trakcie realizacji programu,
e ex post — po zakonczeniu realizacji programu.

W procesie oceny skutkbw PROW 2014-2020 wykorzystane bedg dane pozyskane przez
instytucje wdrazajgce i agencje ptatnicza w ramach monitorowania programu oraz badan
pierwotnych wykonanych przez zewnetrznych ewaluatoréow. Do oceny programu bedg wykorzystane
rowniez dostepne dane kontekstowe pochodzace ze statystyk publicznych, badan naukowych, badan
ewaluacyjnych dotyczacych | filara WPR i innych programoéw EFSI.

Wskazniki monitorowania zostaty zdefiniowane dla PROW 2014-2020 zgodnie z systemem
okreslonym na poziomie UE, przy uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych dziatan realizowanych w
ramach programu. Okreslone zostaty:

e wskaZniki kontekstowe - opisujgce ogodlne trendy, ktére moga mie¢ wptyw na realizacje
WPR, na rozwdj spoteczno-gospodarczy, sektor rolnictwa oraz srodowiska w Polsce,

e wskazniki produktu - charakteryzujg zakres wsparcia udzielanego w ramach realizacji
polityki, bedgce bezposrednio efektem realizacji operacji w ramach dziatania, jako
pierwszy krok w kierunku realizacji celu interwenciji.



o wskazniki celu - okreslone przez KE dla poszczegdlnych celéw szczegdtowych na
poziomie szesciu priorytetdéw rozwoju obszaréw wiejskich, powigzane bezposrednio z
logikg oraz celami interwencji i mierzone na podstawie planowanych wskaznikéw
produktéw dla poszczegdlnych dziatan,

e wskazniki rezultatu - okre$lone na poziomie KE dla wybranych celéw szczegétowych i
mierzgce bezposrednie efekty realizacji dziatan, ktére nastgpity po zakonczeniu i w
wyniku realizacji operacji,

e wskaZniki oddziatywania — wychodzg poza bezposredni efekt interwencji, oceniaja
efekty operacji w dtuzszej perspektywie.

Ponadto w celu uzupetnienia systemu wskaznikéw zdefiniowanego na poziomie UE, Instytucja
Zarzadzajgca okreslita dodatkowy zestaw wskaznikdw rezultatu dla poszczegdlnych dziatarh Programu,
co umozliwi wtasciwg ocene efektéw PROW.

Ocena programu bedzie organizowana na bazie wieloletniej i obejmowata bedzie okres 2014-
2023. Harmonogram ewaluacji jest Scisle powigzany z terminami wynikajgcymi z przepiséw UE,
dotyczacymi przekazywania poszczegdlnych raportéw z realizacji programu oraz terminami
dotyczacymi przekazania gtéwnych raportéw ewaluacyjnych (ex ante i ex post).

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od okreslania dodatkowego monitoringu skutkéw realizacji
dokumentu.

Zataczniki:
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2. ZESTAWIENIE UWAG | OPINII ZGtOSZONYCH DO PROJEKTU PROW 2014-2020 W TRAKCIE
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